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Dyrektor Instytutu Europy Srodkowej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Po rozpatrzeniu zastrzezen® ziozonych do Projektu wystapienia pokontrolnego®
przedstawiam Pani Dyrektor Wystapienie pokontrolne (dalej: Wystapienie) z kontroli
przeprowadzonej‘ przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow w Instytucie Europy Srodkowej
(dalej: IES, Instytut, Jednostka) w zakresie zarzadzania $rodkami finansowymi, w tym
wykorzystania dotacji podmiotowej w 2019 r.

Podstawa prawna:

Art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej® (dalej ustawa o kontrol).

Instytut Europy Srodkowej utworzono 20 grudnia 2018 r. na podstawie ustawy o IES w miejsce
zlikwidowanego Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej (dalej: /ESW). Rok 2019 byt
pierwszym rokiem funkcjonowania Jednostki,

Instytut jest paristwowa osobg prawng i jednostka sektora finanséw publicznych®. Dziata
na podstawie ustawy o IES oraz statutu nadanego przez Prezesa Rady Ministrow’.

Glowne zadania Jednostki to

- dziatalnos¢ analityczna dotyczaca krajow Europy Srodkowej i Europy Srodkowo-
Wschodniej, ktorej celem jest wspieranie dziatan politycznych,

- badania naukowe w dziedzinie nauk spotecznych i humanistycznych,

- wspdlpraca z krajowymi i zagranicznymi podmiotami zajmujgcymi sie stosunkami
miedzynarodowymi®,

- gromadzenie  specjalistycznego  ksiegozbioru |  dokumentacji naukowej
oraz upowszechnianie wiedzy, organizowanie konferencji, seminariow i szkolen

Organami Instytutu sa Dyrektor, ktory kieruje jego pracami i reprezentuje go na zewnatrz oraz
Rada Instytutu — organ opiniodawczy.

| WezesnisjsTy zrak sprawy. DNEC W 5833 2020 KD,
' Pismo 1 § luiego 2021 r_, makc IESAWSSO2021
£ 16 kbego 2021 r., znalc DNGC W 1741 .2 2001 KD
" Kontrole proeprowadill pracowrecy Kanceians Prezesa Rady Minstdw: Natsia Misiaka, gitwny Speciabeta, i0armnwnik 288potu kontroluacego oraz Krzysziol Dodot | Roman
WiglowsCz ~ gitmi Specjaien, crmnkowis Iespolu. Crynnodci koniroine prreprowadaono w okresie od 28 wzesnia do B grudra 2020 r Z uwagi na sytuaciy epidemiczng
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OCENA KONTROLOWANEGO OBSZARU

[Wykorzystanie dotaciji] /nstytut wykorzystat w 2019 r. dotacje podmiotowa w wysokosci
2.905.000 zt (73% z 4.000.000 z}), w tym 2.880.000 zt (99%) prawidlowo, tj. zgodnie
z przeznaczeniem i w mysl ustawy o JES na pokrycie biezacych kosztoéw dziatalnosci oraz
na uregulowanie zobowiagzan po zlikwidowanym IESW. Niewykorzystana czes¢ dotacji
w kwocie 1.095.000 zt zwrécono do KPRM w terminie®.

Najistotniejszg nieprawidtowoscia bylo przyznanie dwom Zastepcom Dyrektora oraz Gtownej
Ksiggowej nagrod o facznej wartoéci 25.000 zt brutto z naruszeniem przepisow ustawy
0 wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi® (dalej: ustawa
kominowa).

[Plan i wykonanie planu finansowego] Plan finansowy na 2019 r. (dalej: Plan finansowy)
sporzgdzono na podstawie miarodajne] analizy kosztdw wynagrodzen oraz materiatow
i energii. W pozostatych pozycjach kosztéw, z powodu trudnosci w doktadnym ich
oszacowaniu | w celu zapewnienia bezpiecznego poziomu finansowania, przyjeto znaczne
rezerwy $rodkow. Wysokos¢ tych rezerw nie byta jednak racjonalnie uzasadniona
i nie dawata rzetelnego obrazu zapotrzebowania na $Srodki zbudzetu panstwa,
w szczegdlnosci w zakresie Swiadczeri narzecz pracownikéw, usfug obcych oraz
pozostalych kosztow funkcjonowania Jednostki. W efekcie zaplanowane koszty zrealizowano
w 69%, a wykonanie w tych 3 pozycjach wyniosto odpowiednio 6%, 16% i 45%.

Zmiany planoéw finansowych w 2019 r i w 2020 r. nie byly zaopiniowane przez Rade Instytutu,
co stanowito naruszenie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o IES.

[Wykonanie planu dziatalnosci] Pomimo ograniczen zwiazanych z organizowaniem
dziatalnosci Instytutu, pozytywnie nalezy oceni¢ wykonanie Planu dziafalnosci IES na rok
2019 (dalej: Plan dziafalnosci). Jednakze kosztow zadan nie zaplanowano prawidtowo,
co wynikato — podobnie jak w przypadku planowania finansowego - z trudnosci
ich oszacowania w poczatkach funkcjonowania Insfytutu.

Ponadto, na nizszy koszt wykonanych zadan wptynat ograniczony zakres dziatan w stosunku
do zaplanowanych kosztéw (w szczegolnosci mniejsza liczba wyjazdow). W konsekwencii,
poziom realizacji kosztow zadan ogotem wyniost 54% wartosci planowane.

[Zatrudnienie i wynagrodzenia] Stanowiska stuzbowe | wynagrodzenia odpowiadaty
ustawie o IES oraz rozporzadzeniu ws. stanowisk i wynagrodzeri w IES". Pracownikom,
z wylaczeniem osob objetych ustawa kominowa, prawidiowo przyznawano nagrody i dodatki
specjalne. Zastrzezenia w tym obszarze dotycza zbyt ogolnych uzasadnien w przypadku
wiekszosci nagréd za szczegolne osiagnigcia w pracy zawodowe.

[Umowy cywilnoprawne] Skala umoéw cywilnoprawnych w 2019 r. nie byla duza
(61 na kwote 333.700 zt brutto). Zbadane umowy (19) byly celowe i stuzyly realizacji zadan
Instytutu.

Regulacje wewnetrzne nie wspieraty prawidtowosci zawierania, realizacji i rozliczania umow
cywilnoprawnych. Procedury nie dotyczyly istotnej cze$¢ umow zawieranych na biezacq
dziatalnoscig IES, a w przypadku pozostatych umow nie wymagano rozeznania rynku dla
zamowien o wartosci ponizej 10.000 zi. Systemowa staboscia byto réwniez niestosowanie
pisemnych wnioskow poprzedzajacych zawarcie umow.

Zastrzezenia budzi nieokreslanie w potowie zawartych umow wartosci catkowitego lub
maksymalnego wynagrodzenia (32 z 61 uméw ogdtem) oraz zawieranie umow na czas

" Zgodnie z art, 168 usl 1 wafp
* Ustawa z dnia 3 marce 2000 r. o wynagradzaniu osdt kierujacych neekbérymi podmiotami prawnymi (Dz. U, 2 2018 r. poz. 2136, 1 )

' § & rozporzadzenia Prezesa FRady Ministréw w sprawla wykazu stanowisk, wymaganych kwalifkacy oraz zassd wynagradzania pracownikéw Instytutu Europy Srodkows|
z dnia 8 hdego 2019 r. (Dz. U, 2 2018 r. poz. 234)
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nieoznaczony (10 z 61 umodw, t. 16%). Nie sprzyja to efektywnemu nadzorowi nad
zaangazowaniem i wydatkowaniem srodkow.

W umowach nienalezycie zabezpieczano interesy Skarbu Paristwa, tj. w 18 z 19 badanych
umow nie zawarto postanowien dot. kar umownych.

[Wydatki biezace] Poddane kontroli zakupy towarow i ustug w 95% (tj. 87.059 zt z 91.659 zi)
byty legalne, celowe igospodarne. Zastrzezenia budzi celowo$¢ i gospodarnos¢ zakupu
ustug dot. opracowania 2 regulaminéw z zakresu zamowien publicznych.

[Podréze stuzbowe] Podroze stuzbowe pracownikéw Instytutu (21) byly uzasadnione
i wiazaty sie z realizacja ustawowych zadan IES. Stosowane stawki diet i ceny noclegow
odpowiadaty przepisom rozporzadzenia ws. podrozy stuzbowych'’. Zastrzezenia budzi
przyjety sposob naliczania diety dotyczacej odcinkéw podrozy krajowych w ramach podrozy
zagranicznych. IES uznaje, ze podréz na terenie kraju, przed i po przekroczeniu granicy,
stanowi tgcznie jedna podréz krajowa (w ramach delegacji zagranicznej). W efekcie
w przypadku 10 zagranicznych podrézy stuzbowych (z 15 badanych, tj. 67%) naliczono diety
w wysokosci wyzszej niz w sytuacji uznawania odcinkow krajowych za oddzielne podroze
krajowe. Ponadto dziataniem nieprzejrzystym byio niedokumentowanie rozeznania rynku
zardwno w zakresie zakupu ustug noclegowych, jak i biletow™ (w sytuacji, gdy nie korzystano
z ustug zewnetrznych w tym zakresie').

[Regulacje wewnetrzne] Bez zbednej zwloki opracowano polityke rachunkowosci
i regulamin organizacyjny. Przyjeto takze szereg innych regulacji wewnetrznych
wspierajgcych zarzadzanie Jednostkg.

OCENY | USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. [Wykorzystanie dotacji] W pierwszym roku funkcjonowania /ES wykorzystat jedynie
73% dotacji podmiotowej (2.905.000 zt z 4.000.000 z{) z powodu rozpoczecia dziatalnosci
merytorycznej w Il kwartale 2019 r. Dotacje w kwocie 2.880.000 zt (99%) wydatkowano
prawidtowo, tj. zgodnie z przeznaczeniem na pokrycie biezgcych kosztéw dziatalnosci
Instytutu oraz na uregulowanie zobowiazan po zlikwidowanym IESW. Natomiast wydatku
w kwocie 25.000 zt brutto z przeznaczeniem na nagrody dla Kierownictwa IES dokonano
Z naruszeniem ustawy kominowej [szerzej. pkt 16 Wystgpienia]. Niewykorzystana czesc
dotacji (1.095.000 zt) zwrécono do KPRM w terminie okreslonym w uofp'®.

W 2019 r. Instytut otrzymat dotacje podmiotowa w kwocie 4.000.000 zi, ktéra wykorzystano
przede wszystkim na pokrycie kosztéw funkcjonowania (2.777.000 zi'®) oraz zobowigzan
krotkoterminowych, w tym po IESW (123.000 zt).

tacznie wydatkowano 2.905.000 zt, z czego wiekszos¢ przeznaczono na pokrycie kosztow
wynagrodzen (1.742.000 zt, tj. 63% kosztow funkcjonowania) oraz sktadek od wynagrodzen
i obowigzkowych Swiadczen na rzecz pracownikdow — 275.000 zt (10%). Ponadto z dotacji
sfinansowano pozostale koszty funkcjonowania'’ — 387.000 zt (14%), zakup materiatow
i energii — 305.000 zt (11%), ustugi obce — 55.000 z¢ (2%), Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych — 11.000 zt (0,4%) oraz podatki i optaty — 2.000 zt (0,1%). Czes$¢ dotacji
(124.000 zt) wykorzystano na uregulowanie zobowigzan krétkoterminowych IES (faktur
za ustugi z grudnia 2018 r., np. za abonament i polaczenia telefoniczne, monitorowanie
sygnatow alarmowych) — 1.000 zt (fj. 649 z) oraz zobowigzan zlikwidowanego IESW
{(wynikajgcych z ostatecznych rozliczen) — 123.000 zt (tj. 122.589 zt, z tego: 97.722 zt — dla
ZUS, 24 867 zt — dla urzedu skarbowego). Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o IES,

' Rozporzadzenie Ministra Pracy | Polityki Spofecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawse nabeZnosci przystuguigcych pracownikow! zatrudnionemu w pafsbwowe|
lub samorzedowe] jednostce afery budzetowe) T tytubu podridy shulbowej (Dz, U z 2013 1. poz, 167).
"* T). bilettw lotnicrych (nle detyczy podrddy Z 122018 1 £ 1602019 — w ramach dokumentaci podrdzy proedstawicno notatki z razeznania nymku cen biletdw lotniczyeh).
" Urnowa z 14 wrzednia 2019 r. (brak znaku)

Zpodnie z art. 168 usl.1 walp dotace wdzielene 2 budlely patstwa w czedci mewykorzystane] do konca roku budzetowego podiegajg zwrotow! do budzetu panstws
do 31 stycznia nastgpnego roku.

" Wiyszczegainione w planke finansowym oraz w wykonaniu planu inansowegd pozycie pmwane 54 w zackragleni: do pelnych fysigcy

W onym kosrty ushug telekomunikacyjnych, badania sprawozdania finansowego, koszty podrddy: biletow | noclegbw. konferencyl, seminaritw organizowanych
| wepdlorganizowanych proez IES, czynsz za dystrybutor z wodg, koszty dostepu do Intemeflu kosxy doslepu do baz danych, prenusmerat | publikaci, koszty projektu
okiadek, korekty, skiadu | druil publikac)l (5, odpigy na ZFSS, opfaly kanferencying, wykonanie wizylowek.
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naleznosci i zobowigzania [ESW staly sie naleznosciami izobowiazaniami Instytutu.
Niewykorzystang czesc dotacii, tj. 1.095.000 zt, zwrécono do KPRM 29 stycznia 2020 r.

Jak wyjasniono'®, w zwiazku z prowadzonym procesem likwidacyjnym IESW oraz procesem
organizowania Jednostki, w okresie pierwszych czterech miesiecy 2019 r. wydatkowanie
srodkdw na dziatalno$¢ merytoryczng byto ograniczone. W efekcie wykorzystano dotacje
na poziomie proporcjonalnym do okresu realizacji zadan Instytutu (2/3 zaplanowanych
kosztow).

Planowanie i sprawozdawczos$¢ finansowa

2 [Planowanie finansowe] W celu uregulowania procesu planowania finansowego
od czerwca 2019 r. Dyrektor /ES wydaje corocznie pisemne rekomendacje'™ okreslajace
zakres informacji i osoby odpowiedzialne za ich przygotowanie oraz terminy z tym zwiazane.
Do Planu finansowego przeprowadzono miarodajne analizy jedynie w zakresie wynagrodzen
osobowych oraz kosztow materiatow i energii, przy czym drugiej z nich nie udokumentowano.
Dla kosztow ujetych w pozostatych pozycjach zalozono znaczne rezerwy, co nie zapewnito
rzetelnego obrazu zapotrzebowania Jednostki na $rodki finansowe z budzetu parnstwa.
W 2020 r. analize poszerzono o dane w zakresie podrézy stuzbowych, planow wydawniczych
oraz wydatkow poniesionych wlpéfroczu 2019 r., w tym wyodrebniono rezerwe
na nieprzewidziane  wydatki. Uchybienie  stanowi brak daty ipodpisu na
4% z 6 sporzadzonych analiz.

Plan finansowy Instytutu po akceptacji Rady IES zostat zatwierdzony przez Szefa KPRM
8 marca 2019 r. Wczesniej, zgodnie z art. 27 ustawy o IES, Instytut dziatat na podstawie
projektu planu opracowanego przez Dyrektor Jednostki. Planowanie finansowe w IES
od czerwca 2019 r. odbywa sie w oparciu o rekomendacje Dyrektor, w ktorych okreslone
s3 osoby odpowiedzialne za przygotowanie poszczegolnych informacji oraz terminy z tym
Zwigzane.

Projekt rocznego Planu finansowego sporzadzono terminowo®' w styczniu 2019 r. W tym
czasie ustalano bilans otwarcia (odpowiadajgcy bilansowi zamknigcia IESW), a dane
do planu oparto przede wszystkim na udokumentowanej, jednak niepodpisanej, analizie
wynagrodzen i odpraw. Koszty okreslone na podstawie tej analizy (wynagrodzenia osobowe,
ZUS | Fundusz Pracy) stanowity 51% wszystkich planowanych kosztéw. W oparciu
o ogledziny przejetego po IESW wyposazenia oszacowano rowniez konieczne wydatki
na zakup niezbednego sprzetu (przede wszystkim komputeréw, drukarek) oraz mebili
(tj. tacznie z kosztami energii 8% ogdtu kosztéw). Dla pozostatych kosztow, z wyjatkiem
podatkéw | optat”, utworzono znaczng rezerwe, gwarantujgcg pokrycie wszystkich
wydatkéw, w tym nieprzewidzianych, w ramach tzw. bezpiecznego poziomu finansowania.
Wysokosc tej rezerwy nie byta racjonalnie uzasadniona. Kolejny plan finansowy,
tj. na 2020 r. sporzadzono juz w oparciu o wydane przez Dyrekior IES rekomendacje
i udokumentowana analize. Objeta ona nie tylko stan zatrudnienia | wynagrodzenia, ale
réwniez zapotrzebowanie na organizacje podrozy stuzbowych, plan wydawniczy oraz
analize wydatkow poniesionych w | potroczu 2019 r. oraz niezbedne rezerwy. Tylko
2% z 6 wspomnianych analiz zostato podpisanych i opatrzonych datg sporzadzenia.

Jak wyjasniono™, precyzyjne sporzadzenie Planu finansowego nie byto mozliwe z powodu
bardzo krotkiego okresu funkcjonowania Instytuiu. Plan ten opracowywano w styczniu
2019 r.2, w sytuacji kiedy nie byt jeszcze znany stan majatkowy ani bilans zamknigcia IESW,
ktory zgodnie z ustawg o IES stanowit bilans otwarcia /ES. Brakowato réwniez podstaw
dooceny i analizy kosztdw funkcjonowania Insiyfutu. Jedyne analizy dotyczyly
przewidywanych wydatkéw na wynagrodzenia i odprawy. Ponadto®, plan finansowy
tworzono w okresie $wigteczno-noworocznym, w trakcie gdy czes¢ pracownikow musiata

" Pigma Dyrekior (E5 z 16 pazdziemika 2020 r., znak: IESMWS/132/2020
" Rekomendacie £ 28 crarwca 2019 r. dotyczace rakresu informacil oraz termindw preygolowania plany finansowego na 2020 r. oraz Rekomendacie z 15 czerwca 2020 r
zakresu infoemacy oraz termindw przygotowania planu finansowegao na 2021 rok.

" Plany zatrudnienia na 2020 oraz analiza dol. poorGdy sluzbowych na 2020 r. Oprdcz lego sporzgdzono: 1 anslize do planu finansowego na 2018 r.ih. analiza
wynagrodzen, w tym plan zatrudnienia) | 2 analizy do planu na 2020 r . plan wydawniczy {podpisany bez daty), analize wynagrodzen oraz analize koszidw w oparnciu
o wydatki za | polrocze 2015 r., w tym wyodrebniono czeéci skladowe poszczegdinych pozycji koszidw.
W trakeie likwidacii IESW, 1. w iy art. 27 ustawy o [ES.

™ Kpszty podatkdw | opiat ostatecznie w 2019 r. wynioshy w zackragleniu 2.000 2k

“ Plan zatrednéenia, anallza koazidw podrozy siuzbowych. Plan wydawniczy zostat podpisany, ale nie zostal opatrzony data.

“ Pisme Dyrektor IES z 8 paddziernika 2020 1, znak; IESMS/121/2020

" Projeki planu uzyskad pozytywng opinie Rady & | 2019,

™ Pigme Dyrekior IES z 20 lislopada 2020 r, znak IESAWSA TOR2020
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zostaé skierowania na zalegle urlopy wypoczynkowe oraz realizowano inne niezbedne | pilne
zadania (w tym obowigzkowe czynnosci urzedowe) zwiazane z powstaniem nowej jednostki.

Wskazano®’, ze analizy do planu na 2020 r. nie byly podpisane, ale zostaty sporzadzone
przez osoby wyznaczone w wydanych przez Dyrektor Instytutu rekomendacjach.

Analizy bedace podstawa opracowania projektu planu finansowego stanowia istotny element
w procesie planowania. Zawieraja bowiem przyjete zalozenia | sposob szacowania
planowanych wielkosci kosztéw i przychodow. Udokumentowanie tych analiz | sprawdzenie
ich poprawnosci jest kluczowe nie tylko dla opracowania rzetelnego planu finansowego
na dany rok, ale réwniez dla gromadzenia doswiadczen, korygowania bledéw i szukania
lepszych rozwigzar w przysztosci. Dokumentacja taka powinna by¢ rowniez podpisana przez
osoby biorace odpowiedzialnos¢ za wiarygodnos¢ informacji w nich zawartych wedtug stanu
na okreslony dzien, co zapewnia jednoczesnie rzetelnos¢ ich sporzadzenia.

3. [Zmiany planu finansowego] Zmiany plandw finansowych zarowno na 2019 r., jak
i 2020 r., nie zostaly przedstawione do zaopiniowania Radzie Instytutu, co byto niezgodne
z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o IES. Ponadto brak podpisu Z-cy Dyrektora ds. Administracyjno-
Finansowych na wnioskach kierowanych przez Gtéwna Ksiegowa do Dyrektor /ES ws. zmian
w Planie finansowym rodzi watpliwosci w zakresie prowadzonego nadzoru nad merytoryczna
trescig wnioskow.

Na wniosek skierowany do KPRM wlistopadzie 2019 r*® Plan finansowy
zmienionow grudniu 2019 r. Byla to jedyna zmiana, ktéra polegata na:

* przesunigciu pomiedzy pozyciami wartosci stypendium MNISW dla jednego
z pracownikow;

» uaktualnieniu stanu na poczatek roku $rodkow obrotowych, Srodkéw pienieznych,
zapasow, zobowigzan oraz naleznosci krétkoterminowych na skutek zmian
powstatych podczas badania bilansu /Instytutu za 2018 r;

+ wprowadzeniu, po uzgodnieniu z KPRM®, kwoty 3.000 zt, zaréwno po stronie
pozostafych kosziow, jak i pozostalych przychodéw. Bylo to spowodowane
koniecznoscia uwzglednienia operacii rozliczonych w trakcie badania finansowego
(2.000 z#) oraz zaplanowaniem w tych pozycjach dodatkowego 1.000 zt
na wypadek ujawnienia nieprawidtowosci, ktére ewentualnie nalezatoby
skorygowac zgodnie z zasadami ewidencji ksiegowej;

« przesunigciu kwoty 5.000 zt z pozostalych kosztéw na podatki | oplaty w zwiazku
z koniecznoscig zaplaty podatku VAT od zakupu prenumerat czasopism
elektronicznych za granica oraz uviszczenia optat skarbowych™.

Plan na 2020 r. do 8 grudnia 2020 r. zmieniono 2-krotnie’’. Zaréwno w 2019 r., jak i 2020 r.
nie wystepowano do Rady Instytutu o opinie w tej sprawie. Uznano™ bowiem, 2e zgodnie
z literalng wykiadnia przepiséw prawa do zadan Rady” nalezy wytacznie opiniowanie
projektow rocznych planow finansowych. Ponadto nie widziano takiej potrzeby, poniewaz
zmiany w planach nie wptywaty na wynik finansowy Instytutu ani nie zwiekszaty dotacji
z budzetu panstwa. O zatwierdzonej 25 czerwca 2020 r. zmianie planu finansowego
na 2020 r. Dyrektor IES poinformowata Rade pismem™ z 31 lipca 2020 r.

Whioski Gléwnej Ksiegowe| do Dyrektor IES o zmiane planu nie byly pisemnie akceptowane
przez Z-cg Dyrektora ds. Administracyjno-Finansowych, ktory sprawuje nadzér nad
merytorycznymi zatozeniami do planu™. Wyjasniono™, ze wnioski te zaakceptowano ustnie,
poniewaz w ocenie Instyfufu nie byto koniecznosci pisemnych form akceptacji zmian planu.
Zapewniono jednak, 2ze wprzysziosci forma ustna akceptacji bedzie powigzana
z parafowaniem dokumentow.

' Plama Dyrektor IES 7 20 listopada 2020 r., znak IESAWSM TO/2020
" Pisme Dyrekior [ES o zmiane planu z 15 listopads 2019 r
" Pismo Dyrekior IES 2 20 istopads 2020 r., znak [ESWS1 702020 Podezas konsulfaci feefonicinych 7 KPRM ustalono wepdink, 2 wampsel 2amwno pozostalch
Draychodow jak | koszitw operacyinych powinny ByC wykarans w Planm Bnanscw)ymm orez Wykonany pleny w pozycisch, w kideych je docsiows wykarano
* Oplata ra wydanie zatwisdcrenia o niezaleganiu 2 podatiiem, opiata do KRS, wydanie interpretacyl podatiou VAT

Pierwiza rmiana Planu finransowego na 2020 r. zostsla zatwierdzona 28 crerwca 2020 r., druga - 4 wroednia 2020 ¢

Pismo Dyrektor IES 2 30 wrzednia 2020 ¢, nak IESWS/1132020

Zgodnke z art. 11 ust 1 pkt 2 uslawy o IES.
“ Plamo Dyrektor [ES z 31 lipca 2020 ¢, znak IESWE!/TRIZ020.
" Zgodnee ¢ zakresem obowiazkiw Zastepca Dyrokiora de. Administracyino-Finansowych we wapoipracy 1 Glownym Esisgowym preygotowue plany finansowe nghufy
oraz zgodnia 7 Regulaminem organtzacyjmm IES Gitwry Ksiggowy podiegs bezpodrednio Zastepcy Dyrekiora da. Administracyino-Finansowych
“ Pismo Dyrekior IES 2 20 lisopada 2015 1, znak IESAWWS/H TO2020
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Z kompetencji Rady Instyfutu w zakresie opiniowania projektéw rocznych planéw
finansowych wynika kompetencja do opiniowania projektéw jego zmian. Kazda kierowana
do organu nadzorujacego propozycja zmian w rocznym planie finansowym staje sie jego
nowym projektem, a kazda zatwierdzona zmiana planu finansowego stanowi nowy plan
finansowy. Projekt zmienianego planu, niezaleznie od subiektywnej oceny istotnoéci zakresu
zmian, powinien kazdorazowo uzyskac opinie Rady.

W odniesieniu do kwestii parafowania wnioskéw dotyczacych zmiany planu, brak podpisow
nie pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, czy byt prowadzony wtasciwy nadzor nad
poprawnoscig zawartych w nich wyliczen i przyjetych zatozen. Standardy kontroli zarzadczej
wskazujg, ze jednym z podstawowych mechanizmow kontroli jest nadzdr nad wykonywaniem
zadan. Forma udokumentowania tego faktu jest ztozony przez osobe odpowiedzialna podpis

4. [Wykonanie planu kosztow] Odchylenie poniesionych kosztow funkcjonowania
Instytutu wzgledem wartosci planowanej osiagnefo poziom 31% (tj. koszty wyniosty
2.777.000 zt wobec planowanych 4.000.000 zi). Bylo to efektem zaplanowania znacznych
rezerw bez ich racjonalnego uzasadnienia. Ich wysoko$¢ byta na tyle duza, ze catkowite
wykorzystanie srodkéw byto mato prawdopodobne. Najwieksze rezerwy przyjeto w zakresie
$wiadczeri na rzecz osob fizycznych (6% wykonania planu po zm.), usfug obcych (16%) oraz
pozostafych kosztéw funkcjonowania (45%). Z punktu widzenia budzetu panstwa
zablokowane w ten sposob przez Jednostke srodki finansowe uniemozliwity ich efektywne
wykorzystanie.
Wykonanie Planu finansowego na 2019 r. po zmianach (dalej; Wykonanie planu)
w poszczegoblnych pozycjach kosztéw funkcjonowania wyniosto od 6% (skladki na rzecz
ostb fizycznych) do 98% (wynagrodzenia osobowe). Ogélem planowane koszty
funkcjonowania wykonano w 69%.
W Planie finansowym, jak réwniez w Planie finansowym po zmianach koszty:
» Swiadczen na rzecz oséb fizycznych ujeto w wysokosci 200.000 zt, ich wykonanie
wyniosto 11.000 24, tj. 6%;
o uslugi obee ujeto w wysokosci 350.000 z, ich wykonanie wyniosto 55.000 zt, tj. 16%;
e pozoslate koszty funkcjonowania ujeto w pierwotnym planie w wysokoéci 930.000 zi,
zas w planie po zmianach: B66.000 zt, ich wykonanie wyniosto 387.000 24 ). 45%.
Wyjaéniono’’, ze niskie wykonanie kosztéw w tych pozycjach wynikato przede wszystkim
z przyjetego bezpiecznego poziomu finansowania, tj. okreslania poszczegéinych kosztow
zZe znaczng rezerwa (nadwyzka) zapewniajaca pokrycie wszystkich wydatkow, jakie mogty
pojawic sie w tracie roku. Ponadto w ocenie IES niemozliwe byto, ze wzgledu na krétki czas,
w jakim nalezalo sporzadzic projekt planu, doktadne oszacowanie kosztow zakupu
niezbednych ustug (np. obstugi prawnej, skfadu i druku publikacji, abonamentu za ustugi
telefoniczne, BHP itd.), czy kosztow ewentualnego dofinansowania do kursow jezykowych
lub badan profilaktycznych. Natomiast wiekszos¢ planowanych w pozycji pozostale koszty
wydatkow (gldwnie organizacja konferencji | seminaridow) zaczeto realizowad od Il kwartatu
2019 r. po skompletowaniu i wdrozeniu zespolu badawczo-analitycznego. Jednoczesnie
w ciggu roku starano sie dysponowac¢ sSrodkami w sposob oszczedny, gospodarny
i racjonalny, realizujgc tylke te wydatki, ktére byly niezbedne dila prawidlowego
funkcjonowania Instyfutu.
Wykonanie planu finansowego, przy w miare stabilnych okolicznosciach, powinno by¢ bliskie
wartosciom planowanym, a ewentualne przyczyny odchyleri powinny by¢ uzasadniane
okolicznosciami niemozliwymi do przewidzenia. Wielkosé przyjetych do planu finansowego
rezerw nalezy odnosi¢ sie do ryzyk zidentyfikowanych na etapie planowania, dlatego nie
powinna przekraczac racjonalnego poziomu. Rezerwa réwniez nie powinna stanowic réznicy
pomiedzy rzetelnie oszacowanymi kosztami a przewidzianym w ustawie o IES maksymalnym
limitem wydatkdw™, poniewaz tak zaplanowane srodki z punktu widzenia budzetu panstwa
uniemozliwiaja ich efektywne wykorzystanie.

" Pismo Dyrektor (£5 2 20 listopada 2020 r., znak IESAWS/1 702020
“ Am. 28 ustawy o IES.
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5. [Sprawozdawczo$é] Instytut przekazywat do KPRM wiarygodne sprawozdania
za 2019 r.: finansowe i z dziatalnosci, atakze kwartalne informacje z wykonania planu

‘ finansowego IES za 2019 r. (dalej: Informacja kwartalna), terminowo realizujac natozone
na niego obowiazki sprawozdawcze.

IES dochowalo zmienionego w zwiazku z epidemia COVID-19 terminu™ na opracowanie
sprawozdania finansowego za 2019 r. (dalej: Sprawozdanie finansowe). Dokument ten
sporzadzono zgodnie z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 2 vor, tj. na dzien zamkniecia ksiag
rachunkowych (31 grudnia 2019 r.). Sprawozdanie finansowe, po zbadaniu przez firme
audytorska"’ i pozytywnym zaopiniowaniu przez Rade Instytufu, zostato zatwierdzone
5 sierpnia 2020 r. Przekazane do KPRM sprawozdania za 2019 r. odpowiadaty zasadom
ich sporzadzania, przez co prezentowaly koszty w réZnym ujeciu, ostatecznie spdjnym
co do wyniku. Jedynym uchybieniem, ktére nie rzutowalo na wiarygodnos¢, byta réznica 2 zt
pomiedzy wysokoscia zobowigzan krotkoterminowych wykazanych w Sprawozdaniu
finansowym za 2019 r. — bilansie w kwocie 1.103.863 zt a wysokoscig tych zobowiazan
wykazanych w opisie do Informacji kwartalnej za IV kwartat'' w kwocie 1.103.861 zt.
Wyjasniono™, 2e z uwagi na brak wytycznych dotyczacych odniesienia poszczegoéinych
pozycji sprawozdania finansowego do poszczegblnych pozycji Informacji kwartalnej
za IV kwartat (z wykonania planu) uznano, ze dane musza jedynie prezentowac spojng
wartos¢ w ramach wyniku finansowego, natomiast w poszczegolnych pozycjach mogg sie
rézni¢. Sporzadzajac sprawozdanie finansowe, do rachunku zyskéw | strat wprowadzono
wartosci wedlug syntetyki kont ksiegowych. Natomiast sporzadzajac Wykonanie planu, oparto
sie na wartosciach analitycznych kont wedlug paragrafow, kitére w systemie ksiegowym
przypisane s do danej pozycji planu finansowego. W przypadku zobowigzan
krotkoterminowych w opisie do Informacji kwartalnej za |V kwartat nie wykazano zobowigzania
z tytutu podatku CIT za 2019 r. Jak wyjasniono™, rozbieznosé ta zostata z KPRM wyjasniona,
a z powodu nieznacznej wysokosci (2 zl) korekta dokumentu nie byta wymagana.

6. [Wynik finansowy] W zwiazku z memoriatowym ujeciem Planu finansowego Instytut
przedstawit w Wykonaniu planu zysk netto w wysokosci 144.000 zt, ktéry byt zgodny
ze sprawozdaniem finansowym, pozytywnie zaopiniowanym przez biegtego rewidenta®.
Wykazany w Wykonaniu planu zysk w wysokosci 144.000 zt wynikat z uwzglednienia
po stronie przychoddw calosci wykorzystane| dotacji (2.904 535 zI), zmiany stanu produktéw

(16.678 zf) i pozostatych przychodéw operacyjnych (1.719 zi), za$ po stronie koszldw —
kosztow funkcjonowania (2.776.585 zi) oraz pozostatych kosztow operacyjnych (2.048 zi)

W 2019 r. poza dotacjg i stypendium MNISW dla jednego z pracownikéw Instytutu jedyne
wplywy, jakie IES uzyskal, to odsetki od érodkéw na rachunku pomocniczym — 6 zt oraz wplaty
pracownikow na poczet uregulowania odsetek od zalegtosci podatkowych — 24 zi. Do czasu
zakoniczenia czynnoéci kontrolnych /ES nie prowadzit dziatainosci gospodarczej, poniewaz —
zgodnie z wyjasnieniem® — Instyfut w pierwszym roku funkcjonowania nie byl na tyle
rozpoznawalny w zakresie prowadzonych badan i analiz, aby moégt komercjalizowaé ich
wyniki. IES rozwazat rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej poprzez ubieganie sie lub
przyjmowanie zlecen na ekspertyzy, jak rowniez wydawanie zamawianych z zewnatrz
publikacji.
8 [Ewidencja kosztéw] Instytut prowadzit ewidencje kosztow w podziale na zadania
ustawowe, tj. okreslone w art. 3 ustawy o IES. Umozliwiata ona przyporzadkowanie kosztow
pokrywanych z dotacji do kazdego z realizowanych projektow. Poniewaz nie prowadzono
dziatalnosci gospodarczej, nie zostata ona zardwno w zasadach rachunkowosci,
jak i w ewidencji wyodrebniona, niemniej system ksiegowy przewiduje wprowadzenie takiej
mozliwosci w kazdym momencie.

" Sprawordanie finansowe @ 24 crerwca 2020 r Termin na sporzadzents rocznego sprawozdania Mansowego uregulowany w an 52 ust. 1 ustawy ¢ dra 29 wrzetnia
1984 1 o rachunkowoicl (D Uz 2018 r. poz 351, L | ze zm ) — dalej wor, rostal w 2020 r. prredhutony o 3 miesiaos na mocy rozporzadzenia Ministra Finanstw
31 marce 2020 7. ws. clredenis nrych TBminOw wypelnianss obowiSziow w Zalresie ewidencil oraz w zakresie sporzadrenia ratwierdrenia, udoshypriema | przekazania
G0 wiMChwego regesinu, dnostil b organy sprewordan b rformaci (D2 Uz 2020 r poz. 5T0) W proypadioy instyfiy cXad nd SOOZEATanie Sprawoidan uphiwel
30 cxorwca 2020 r., @ ra jogo matwiendzenie — 30 wrzednia 2020 1

“ Zgodnie 1 art. 20 ust. 1-2 ustewy o [ES.

* Pismo Dyrekior 1E5 2 3 marca 2020 r, mnak: IESWS!17/2020 skorygowane plsmam Dyrektor JIES z 8 kwietria 2020 1, znak; IESWSI31/2020

“ Piamo Dyraktor (E5 z 18 patdziemika 2020 r., znak IESWS/132/2020

“ Pismo Dyrekior (E5 2 © marca 2021 r., znak IESMWSHHZ021

“ Sprawozdanie niezaletnego bleghego rewidenta ¢ badania rocinege sprawozdanta linansowego [E5 2 25 coerwca 2020 ¢

“ Pimmio Dyrektor IES 2 12 patdziemika 2020 1., znak IESAWSH 26/2020
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Zgodnie z wprowadzonymi zasadami rachunkowosci (dalej: Polityka rachunkowoéci')
koszty dziatalnosci operacyjnej ewidencjonowane sg zarowno w ukiadzie rodzajowym, jak
i funkcjonalnym. W uktadzie rodzajowym dla dziatalnosci finansowanej z dotacji przypisane
58 konta zespolu 4. Koszty wedtug typu dziatalnosci ewidencjonowane sg na kontach
zespotu 5. IES prowadzi ksiegi rachunkowe w programie enova 365. Poniewaz dziatalnosé
gospodarcza nie byta prowadzona, wewidencji nie bylo potrzeby podziatu kosztow
posrednich pomiedzy dziatalnos¢ ustawowa a gospodarcza

Z dotacji finansowano realizacje zadan ustawowych, w tym organizacje seminanow
i konferencji (81.093 =zf), dziatalno$¢ wydawnicza (1.107.260 zi), prowadzenie analiz
zleconych przez instytucje publiczne (67.013 zi).

Wyjasniono*’, Zze nie wprowadzono podziatu kosztow posrednich pomiedzy dziatalnosc
ustawowa a gospodarcza, poniewaz Instytut nie prowadzit dziatainosci gospodarczej. Jednak
sposob zaprojektowania kont ksiegowych umozliwia ich niezwloczne dostosowanie
do rozpoczecia prowadzenia takiej dziatalnosci.

Procedury IES

8. [Regulacje wewnetrzne] W pierwszym kwartale funkcjonowania Instytutu
opracowano polityke rachunkowosci i regulamin organizacyjny. Przyjeto takze inne regulacje
wspierajgce zarzadzanie Jednostkg. Dwie' z nich, wazne z punktu widzenia obiegu
dokumentdéw i podrézy stuzbowych, opracowano po pét roku od utworzenia IES, co wynikato
z potrzeby sformutowania procedur dopasowanych do nowopowstatej Jednostki. Do tego
czasu podejmowano decyzje finansowe bez sformalizowanych procedur, jednakze nie
stwierdzono nieprawidtowosci bedacych skutkiem poznego ustanowienia tych regulacji.
Zastrzezenia budzi, Zze pracownikom objetym zadaniowym czasem pracy w przekazywanych
informacjach o warunkach zatrudnienia nie okreslono sposobu potwierdzania przybycia
i obecnosci w pracy, co stanowito naruszenie art. 29 § 3 Kodeksu pracy™.

Polityke rachunkowosci wprowadzono 31 grudnia 2018 r., a Regulamin organizacyjny /1ES
zostat ogloszony 18 lutego 2019 r., tj. 2 miesigce od utworzenia Instytutu.

Regulacje dotyczgce obiegu dokumentow oraz podrozy stuzbowych opracowano po ok. pot
roku od utworzenia Insfytufu. Do tego momentu podejmowanco decyzje finansowe (w tym
wramach 22 uméw cywilnoprawnych i 28 wyjazdéw sluzbowych) bez procedur
wewnetrznych. Wyjasniono®, ze przed formalnym wprowadzeniem requlacji zasady
i procedury funkcjonowaty w formie nieskodyfikowanej, a ustalone w tym czasie praktyki byty
tozsame z pdZniej wprowadzonymi dokumentami.

W Instytucie nie przyjeto regulaminu pracy ani regulaminu wynagradzania, poniewaz nie byly
one wymagane przepisami Kodeksu pracy’'. Podstawowe informacje dotyczace zatrudnienia
i wynagrodzenia przekazywane byly pracownikom w informacjach o warunkach zatrudnienia.
Jednakze w przypadku pracownikow objetych zadaniowym czasem pracy we wspomnianych
dokumentach nie okreslano sposobu potwierdzania przybycia i obecnosci w pracy, czego
wymaga art. 29 § 3 Kodeksu pracy. Zgodnie z wyjasnieniem™, informacji tych nie podawano,
poniewaz ze wzgledu na brak koniecznosci ewidencjonowania godzin pracy, specyfike
organizacji pracy oraz niewielka liczbe pracownikow, zrezygnowano 2z potwierdzania
przybycia i obecnosci tych pracownikdow w pracy

Wymog art. 29 § 3 Kodeksu pracy jest jednoznaczny i jesli pracownicy nie musza potwierdzac
przybycia i obecnosci w pracy, to postanowienie w tej sprawie powinno znalezé sie
w informacji o0 warunkach zatrudnienia.

* Farzadzenia ne 1/2018 Dyrekior (£S5 2 31 grudnia 2018 ¢, w sprawie zasad (polifyk!) rchunkowoscl Instytuty Europy Srodkowe) © shedzibg w Lubinie
 Pismo Dyrekior [ES z 20 listopada 2020 r., mmak: [ESWWE TO/2020,
“ ingirukcia obisgu | konfrol dokumenidw w IES wprowsdzona zarzadzeniem Dyrekior (ES nr 92018 z 17 czemwea 2010 r oraz insfrukcia ws. podrdty siutbowych
pracownikger [ES wprowadzona zarzagzeniem Dyreidor IES nr 10 2 18 czerwea 2019
= Ustawa ¢ dnia 26 czenwcs 1974 . Kodeks pracy (Dz. U 2 2020 r poz. 1320, L | 2e 2n ) Zgodnee z el 29 § 3 Kodeksy pracy pracodawcs informuge pracosmiks
na pibmie, nie pOEnEe) NE w Ciagu 7 dni Of Onia ZSWSNcia UMOowy © PrECE, M. In. & Pryielym sposobie potweerdrania proes pracownikiw prrybycia | obecnodol w pracy ofag
usprawiedisiania niscbecnodcl w pracy (obowiapek ten dolycry precodawcdw, KIGrry nis B8 Fobowiazan do uslEIenis regulaminug pracy)
* Pagmio Dyrekior (E5 2 30 padaziemika 2020 r., znak: IES/WES/ 44/2020.
¥ Btosownes do arl, 104 § 17 Kodeksu pracy wprowadzenie regulaminu pracy jes! obowszkows w przypadiu pracodawcy zatrudniajgcégo co najmnie) 50 pracownikow,
chyba, 2e ustanowiono uklsd zbiorowy pracy, a zgodnie = o 77° Kodeksu pracy ustalenie regulamenu wynagradzania jest obowiarkowe w przypadku pracodawcy
zatrudniajacego co najmniej 50 pracownikdw, niectjetych rakldowym ukdadem rbécoowym pracy ani ponadzskindowym ukladem zbedrowym pracy
“ Pismo Dyrekior IES z 19 listopada 2020 r., znak: FESWWSN89/2020.
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9. [Polityka rachunkowosci] Przyjete przez Instytut zasady rachunkowosci (Polityka
rachunkowo$ci) zawieraty elementy wymagane przez ustawe o rachunkowosci®® z wyjatkiem
niewystarczajgcych postanowiern dotyczgcych ochrony fizycznej zbiorow idokumentow
ksiegowych. Regulacja w tym zakresie nie wypetniata zasady dotyczacej odpowiedniego
ich zabezpieczenia i nie okreélata zasad ochrony dokumentéw zrodiowych.

Przyjeta w IES Polityka rachunkowos$ci okreélala: rok obrotowy i wchodzace w jego skfad

okresy sprawozdawcze, metody wyceny aktywow | pasywow oraz ustalania wyniku

finansowego, sposdb prowadzenia ksiag rachunkowych oraz opis systemu przetwarzania

danych. W dokumencie przedstawiono zaktadowy plan kont, wykaz ksiag rachunkowych,

wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe prowadzone przy uzyciu komputera

oraz opis systemu informatycznego, w tym okreslenie wersji oprogramowania i date

rozpoczecia jego eksploatacji. Jednakze nie opisano zasad ochrony fizyczne| zbiorow

i dokumentéw ksiegowych (np. ze wydrukowane ksiegi rachunkowe | dokumenty Zrodtowe

powinny byt przechowywane w specjalnych zamykanych szafach, do ktorych dostep maija

wylgcznie upowaznione osoby, w zamykanych pomieszczeniach, objetych systemem

ochrony itp.) oraz blednie podano, ze Insfytut opracowuje sprawozdania RB-BZ1, ktérych nie

ma obowigzku sporzadzac¢. Ponadto dokument nie uwzgledniat mozliwosci skréconego

okresu przechowywania akt pracowniczych™, wprowadzonej od 2019 r. nowelizacja

Kodeksu pracy.

W ocenie Instytutu w wystarczajgcym stopniu opisano zakres ochrony danych i dokumentow

ksiegowych poprzez jednozdaniowe postanowienie dotyczgce drukowania ksiag i okresu

ich przechowywania®™. Wyjasniono™, 2e uwzglednienie w Polityce rachunkowosci

sprawozdania RB-BZ1 byto pomylka pisarska, bowiem Instytut sporzadza sprawozdanie RB-

BZ2 (Sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawne] w ukladzie

zadaniowym) i nie ma obowigzku sporzadzania sprawozdania RB- BZ1.

W Polityce rachunkowoéci nie przewidziano mozliwosci przechowywania akt pracowniczych

przez 10 lat, poniewaz uznano za odpowiednie postanowienie, Ze akfa przechowywane

5§ w sposob trwaly nie krotszy niz 50 lat. Jednak w toku kontroli zaplanowano zmiany

regulacji w tym zakresie®’.
Postanowienia dotyczace drukowania ksiag i okresu ich przechowywania nie wyczerpuja
zakresu ochrony danych i dokumentéw ksiegowych, ktére — zgodnie z wor — powinny byé
przechowywane w sposOb zapewniajacy ochrone przed niedozwolonymi zmianami,
nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem Iub zniszczeniem. Polityka
rachunkowosci powinna zawiera¢ opis zasad sfuzacych ochronie réwniez wydrukowanych
ksigg rachunkowych oraz dokumentoéw zrodtowych (faktur, spiséw inwentaryzacyjnych itd.).
Wykonanie Planu dziatalnosci i miernikéw budzetu zadaniowego

10. [Realizacja zadar] Pomimo ograniczen zwiazanych z organizowaniem dziatalnosci
Instytutu, pozytywnie nalezy oceni¢ wykonanie Planu dziatalnosci na 2019 r. (Plan
dzialalnosci). Zrealizowano wszystkie zaplanowane na 2019 r. zadania i przewidziane w ich
ramach dziatania, w jednym przypadku zastepujac organizacje seminarium wspélorganizacja
konferencji w tozsamym przedmiocie. Oprocz zaplanowanych zadan przygotowywano takze
zlecane przez KPRM ekspertyzy.

W Planie dzialalnosci przewidziano do realizacji 9 zadan jednorocznych oraz 1 zadanie
dwuletnie. W ramach kazdego z tych zadan zaplanowano realizacje kilku dziatan,
np. przygotowanie publikacji, zorganizowanie konferencji/seminarium.

Instytut zrealizowat zaplanowane zadania oraz skladajgce sie na nie dziatania, przy czym
organizacja jednego z seminariow zostala zastapiona wspd&lorganizacjg konferencji®.

"R, 10 ust T wor

" Listown £ dria 10 stycenia 2018 1. o zmianie niekidrych ustaw w Zwiaziu ze skrceniem ckresu preechowywanis akt pracowniczych oraz ich elektronizecis (Dz U, z 2018 1
poz. 35T) wprowadzong nowy 10-botni olnes: prrechowywania dokumentow e pracownikis Zetrudnicnych po 1 stycznia 2016 1 Natomiast w stosunky do racownkiw
zatrudreomych miedzy 1 stycrrea 1999 r 3 31 grednia 2018 r. precodawcs ma modiwodd shorrystania 7 kitsze) archiwizaci, § 10 i81, pod werunisem spelsents
docatiowych obowigkow wobec JUS. W przypadku pracownidw zatrudnionych przed 1 stycrria 1999 r. dokumeniacis proechowywana st na dotychczasowych
zasadach, czyll 50 |al. Uisiewa nie proewiduje mokiwedel sknicenia okresu preechowywania dia 18| grupy

~ Romplatne ksiegi rachunkows drukowane 53 nie painiej niz na konkec roku obrotowego oraz preenoazons na inny komguterowy nosnik darych Zapewniaigcy trwaiod s
zapisu Informacl, kore preschowywane £5 preez cEan nin krolszy ni 5 |at

* Pisma Dyrekior IE5 z 12 paddriernika 2020 r, znak; [ESAWS1 26/2020.

" Psmo Dyrekior (ES z 20 listopada 2020 r., znak IESWSM 702020

" Dofycry wepllonganizac)l Srkody Wysrehraarie w Lublinie w ramach zadanis pn iniglatyws Trdymorza w Srodowisky mepdrynanodowym (LISA. Europs Zachodnia

Strona 8 z 32




Wyjasniono™, ze dziatanie to pokrywalo sie z organizacja seminarium, generujac wiecej pracy
i zaangazowania, bez poniesienia kosztow, kitre byty zaplanowane na realizacje seminarium.
Poza Planem dzialalnosci IES przygotowat 8 ekspertyz zleconych przez KPRM®,

11. Koszty zadan nie zostaly prawidlowo oszacowane, co wynikato z trudnosci
ich okreSlenia w momencie powstawania Jednostki. W konsekwencji, poziom realizacji
kosztow wyniost 54% wartosci planowanej. W przypadku 1 zadania dot. kwestii
bezpieczenstwa Europy Srodkowej i obecnoéci Polski w NATO, przekroczono zaktadany
koszt. Bylo to jednak uzasadnione z punktu widzenia zadan IES inie skutkowato
zwigkszeniem ogolnej puli srodkow przewidzianych na realizacjge zadan.

Ogobine koszty 8 z 9 zadan®' przewidzianych w catosci do realizacji w 2019 r. byly nizsze niz
zaktadano. Szczegdtowe dane przedstawia ponizsza tabela:

1 O Unii Lubsisiie; Reflekss dia wapdlcresne] Europy 100,000 51.127 1%

2 Barpieczedstwo regionu Europy Srodkowe] - bilans 20 inf Polskl w 70 000 76,002 190%, |
HATO B
3 Inicjatywa Trajmorza w Srodowisky migdzynarodowym (USA, Europa B ]
Zachodnia, Europa Wschodnia) woN ek Gl
4 Batkany Zachodnie - czy perspektywa czhonkostwa w Unil Europejskiej 100,000 76.550 %
jost realna? ) 2 |
| & Pdﬂyhahﬂmumﬂu@mwwpﬂﬂﬂ&gm&mﬂm 50.000 47230 5% |
[ Dyplomacia pariamentama w Europse Srodiowe) 60,000 18.387 1%
7 30 kat transformacy w Europie Srodiowe; - implikacie dia parstw Europy 0,000 16.047 275,
| Wchodnie : ]
B 15 lat Polski w Uni Europejskie] - perspeklywa Europy Srodkowe | 60.000 11.982 20%
9 10 lat Parinerstwa Wschodniego Uinil Ewropejskie) — parspakiywa Paolskl |
|| | Europy Srodkowe; rﬂ.um_. 26.427 33%._ —I
Razem: 850,000 52010 54%

Wyjasniono®, 2e nizsze wykonanie kosztéw wynikato giéwnie z trudnosci ich oszacowania
w momencie tworzenia Jednostki. Potrzebne Srodki oszacowano jako calosC wydatkow
na realizacje ogolu zadan. W efekcie, w planowanych kosztach poszczegoinych zadan
uwzgledniono ok, 30% rezerwe Srodkow. Na nizszy koszt realizacji zadan wplyneta takze
mniejsza skala dziatar niz wynikajaca z planowanych kosztéw™, tj. z uwagi na ograniczenia
czasowe nie zrealizowano czeéci zaplanowanych wyjazdow™ oraz dziatarh promocyjnych®.
Koszt realizacji jednego® z zadan byt wyzszy od planowanego (110%). Jak wyjasniono®™,
z uwagi na rocznice wstapienia Polski do NATO, analitykow IES zapraszano do udziatu
w konferencjach, ktére generowaly dodatkowe koszty. Uznano, ze udziat w tych debatach byt
uzasadniony, mimo nieznacznego przekroczenia kosztow planowanych w tym zadaniu.

12. IES, zgodnie z wymogami organu nadzorujacego (KPRM), na etapie planowania
zadan zidentyfikowal ryzyka w zakresie ich realizacji. Pomimo zmaterializowania sie¢ czesci
ryzyk, dzieki podejmowanym dziataniom zarzadczym, wykonano zaplanowane zadania.

W Planie dziatalnoéci zidentyfikowano 3 czynniki ryzyka: opoZnienia zwigzane z budowaniem
zespolu IES oraz przesylaniem tekstow przez autoréw, a takze trudnoéci z uzyskaniem
danych. Dwa pierwsze ryzyka zmaterializowaty sig™. Pomimo wystapienia opoznien, Instytut
wykonat zadania przewidziane w Planie dzialalnosci.

Wyjasniono™, ze opodZnienia wynikaty przede wszystkim z koniecznosci organizacji prac
Jednostki na poczatkowym etapie jej funkcjonowania. Jak wskazano, na biezaco

Ewrops Wichodnia

= Pigmo Dyreidor IES z 7 grudea 2020 ¢, znaic IESWSM 902020

 Pigrno Dyrekior IES 2 16 grudnia 2020 ¢, znaic IESWS2002020

' Mig uwzglpdniono kosziu zadanin dwuletniege pn Dyplomacia gospodarcza Pofshi w regionie Ewopy Srodkowey - stan | perspokfywy (plancwany kosst 100,000 =i,
zrealizowany koszt na koniec 2019 ¢ 20 468 =i (1. 20%).

“ Zaokraglony do pelnych zhotych

* Pigma Cyrekior [ES z 22 pasdziernike 2020 ¢, znak: IESAWE/ 1362020 oraz 2 7 grudnia 2020 r., znak: IESAWE190/2020.

“ W odniesieniu do T 2 0 zadan zrealizowanych w 2018 r (nie dotyczy zadar pn. Berpecrensiwe rgiony Europy Srodiows) - blians 20 st Polski w NATO orae Polifyis
historyczne | kuitura pamige w panstwech Eurogy Smodkowe)

= W odeeseeniu 00 7 Zadan (nee dotycy tadan pn - Bespeecrensiws regiony Eumpy Srodkowe) — bians 20 laf Polsks w NATO oraz Poilfyks heglonycrng | kullure pamiec
w panstwech Europy Srodkowey)

= W odriesieniu 0o 2 zadar: pn. O Uind Lubeisidej Refleksie dia wepdiczesne] Eunpy orar Dyplomacis parsmentma w Ewnpie Srodiowe)

“ Zadania pn NIMM:MWEMIMWE—MNM Poigki w NATO

* Piamo Dyrekior [ES z 22 paddriemiks 2020 r., znak; IESWEN 36/2020.

™ Pismo Dyrakior (S z 22 pazdziemika 2020 r., znak: (ESWSM1 36/2020

™ Pisma Cyrekior JES 2 B patdziemika 2020 r., mnak; IESAWWSM21/2020, z 22 patdziernika 2020 r, mak: IESWSIWZ020 oraz z 7 grudnia 2020 r, znak:
IESWSHNB02020
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podejmowano dziatania zmierzajace do redukcji ryzyka, a bezposredni kontakt Dyrekc!i
z pracownikami zapewniat biezaca analize postepu realizacji zadan. W przypadku opéznien
podejmowano dziatania majace na celu intensyfikacje pracy.

13. [Mierniki realizacji budzetu zadaniowego] Poziom osiggnigtych w2019r.

miernikow efektywnosci realizacji zadan Instytutu byt wyzszy od zatozonych.

Efektywnos¢ dziatan Instytutu mierzona jest liczba publikacji’’. Plan finansowy IES w ukladzie
zadaniowym zakladat opracowanie w 2019 r. tacznie 35 publikacji. Faktycznie byfo ich 113:
97 Komentarzy (planowano 26), 7 tytutdw w serii Prace IES (planowano 2), 3 tytuly w serii
Policy Papers (planowano 2), 2 monografie (planowano 1), 4 zaplanowane zeszyty Rocznika
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej. W przekazanej do KPRM' ? Informacji z wykonania
planu finansowego pomytkowo'* wykazano, ze w 2019 r. opublikowano 8 zamiast 7 Prac IES.

Wyjasniono™, ze miemniki wyzsze od zalozonych wynikaly 2z ostroznych szacunkéw,
prowadzonych kilkanascie dni po rozpoczeciu dziatalnosci IES. Ponadto liczba publikacii
zwigzana byla ze zintensyfikowaniem dziatan oraz dynamikg sytuacji miedzynarodowej.
Znaczna liczba Komentarzy wynika takze z faktu, ze sa one krétkimi tekstami analitycznymi.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

14. [Zatrudnienie] Stanowiska w Instytucie odpowiadaty tym okreslonym w ustawie o IES
oraz w wykazie zawartym w rozporzgdzeniu ws. stanowisk i wynagrodzen w IES. Instytut
wzmacniat swdj potencjat kadrowy. Pozytywnie nalezy oceni¢, ze w zwigzku z rozwojem
dziatalnosci Jednostki, sporzadzono pisemne analizy dotyczace potrzeb zatrudnienia
nowych pracownikow.
Srednioroczne zatrudnienie w IES w 2019 r. wynosito 21,57, a na dzie 31 grudnia 2019 r. -
23 osoby (wszystkie w pefnym wymiarze czasu pracy). Na Kierownictwo IES skladaly sie
Josoby, t. Dyrektor i 2 Zastepcow Dyrektora (ds. Badawczo-Analitycznych
i ds. Administracyjno-Finansowych). Sposrod pozostatych 20 pracownikow:
a) 13 osob pracowale w Dziale Badawczo-Analitycznym (po 3 w Zespole Batkarskim,
Battyckim, Europy Wschodniej oraz 4 w Wyszechradzkim);
b) 7 osbb pracowato w Dziale Administracyjno-Finansowym (4 w Zespole Wydawnictw
i Mediéw Spolecznosciowych, 2 w Ksiegowosci | 1 w Biurze Instytutu).
Na 1 pracownika merytorycznego przypadato 0,5 pracownika obshugi™.
W 2020 r., po przeprowadzeniu udokumentowanych analiz potrzeb kadrowych, zwiekszono
zatrudnienie do 28 0sob™", tj. 0 5 0s6b w poréwnaniu z rokiem 2019,

15. [Wynagrodzenia] Wynagrodzenia w /ES ustalono prawidlowo. Wynagrodzenia dla
Kierownictwa Instytutu okreslono zgodnie z art. 9 ust. 2 i 3 ustawy o IES, tj. wynagrodzenie
Dyrektor odpowiadato przepisom ustawy kominowej, natomiast w przypadku Zastepcow
Dyrektora zostaty one pozytywnie zaopiniowane przez Rade Instytutu. Poziom wynagrodzen
pozostatych pracownikéw odpowiadat rozporzgdzeniu ws. stanowisk i wynagrodzen w IES.
Badaniu poddano 12 wynagrodzen, tj. 3 Kierownictwa oraz 9 pozostatych pracownikow IES™.

Wynagrodzenie Dyrektor Insfytulu zostalo ustalone przez Szefa KPRM. Wynagrodzenia
Zastepcow Dyrektora zostaty okreslone przez Dyrektor i pozytywnie zaopiniowane przez
Rade IES. Poziom wynagrodzen pozostatych pracownikéw odpowiadat rozporzgdzeniu
ws. stanowisk iwynagrodzenn w IES. Wgstanu na koniec 2019 r. $rednie miesieczne
wynagrodzenie zasadnicze analitykdw wynosido 4.862 zt, a pracownikdéw administracji —
4,486 zt.

W 2019 r. zmieniono wynagrodzenia blisko polowie pracownikéw (11z 23, tj. 48%), co bylo
w zdecydowane] wiekszosci zwigzane z tworzeniem nowej struktury organizacyjno-kadrowej
Instytutu. W 9 przypadkach zmiany wprowadzono w marcu 2019 r. w wyniku wejécia w Zzycie
rozporzgdzenia ws. stanowisk | wynagrodzen w IES, wdrozenia nowych warunkéw pracy

! Miemiki ta zostely przypisane do podzadania; Obshuga | koordynacla prac rzgdu oraz dzistania Przygotowywanks | poryskivane iformacyl, analiz oz dokumentow
| proparycy decyzi o charaklerze siralegicnym
" Pigma Dyrektor IES 7 3 marca 2000 1, enak: IESAWS T/2020
Pisma Dyrekior IES z 12 paddriemiks 2020 r . znak IESWSH 262020
" Pismo Dyreldor IES 1 12 paddriemiue 2020 r, znak IESAVEN 2072000
! Whlkczenie oparto o fredniomiesipcine zatrudnienie (suma lcrty pracowniidw ne pieraary | ostaini doen missiaca podzieions prrez I iddre nasbepnie ISUMOWENG
i podzieiona praez 13 miesiecy
" I wtmczeniem Kierownichea [ES
" Wiy stanu  dnia rozpoczecia kontrodl, 1. 28 wrzednia 2020
" Wynagrodzanie gitwne] ksiegowe| oraz B pracownikiw dobranych w sposab losowy,
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i ptacy oraz powotania Zastepcy Dyrektora. W 2 pozostatych przypadkach zmiany wynikaty
z awansu albo zwigkszenia wymiaru etatu. Wynagrodzenia zwiekszono o kwoty od 282 zi
do 2.555 zt, natomiast w 2 przypadkach, zwigzanych z ustaleniem nowych warunkéw placy,
zmniejszono — o 507 zti 272 zt,

Dodatkowe skladniki wynagrodzenia

16. [Nagrody Kierownictwa IES] W 2019 r. dwom Zastepcom Dyrektora oraz Gléwnej
Ksiggowej przyznano i wyptacono nagrody w tgcznej kwocie 25.000 zt brutto z naruszeniem
przepisow ustawy kominowej.

Nagrody te w pismach informujacych o ich przyznaniu wspomnianym pracownikom zostaty
okreslone jako roczne, jednakze Kontrolowany wyjasnit, ze byly to nagrody za szczegdlne
osiggniecia w pracy zawodowej.

Bez wzgledu na to czy nagrody te przyznano jako roczne, czy za szczegolne osiggniecia
w pracy zawodowej, wykraczaty one poza ograniczenia przewidziane w art. 5 ust. 1-3 ustawy
kominowej®. W przepisie tym okreslono bowiem zamkniety katalog skladnikow
wynagrodzenia, ktére mogg zostaC przyznane m.in. zastepcom kierownikow i glownym
ksiegowym jednostek organizacyjnych®™ (w tym [ES). Do skladnikéw tych nalezg
wynagrodzenie miesieczne oraz wyptacane fakultatywnie: $wiadczenia dodatkowe i nagroda
roczna, przyznawana na zasadach okreslonych w art. 10 tej ustawy.

Jesli uznaé, ze przyznane nagrody byty nagrodami za szczegélne osiagniecia w pracy
zawodowej, to naruszono art. 5 ust. 2 ustawy kominowej, poniewaz nagroda taka nie zostata
przewidziana w katalogu $wiadczen dodatkowych®'. Jesli natomiast przyjac, ze nagrody byty
nagrodami rocznymi, przyznano je i wyptacono z naruszeniem art. 10 ust. 1b ustawy
kominowej, poniewaz do dnia, w ktérym nagrody zostaly wyptacone, Zastepcy Dyrektora
i Glowna Ksiegowa nie przepracowali na stanowiskach catego roku obrotowego.

Nie mozna sie zgodzic z Kontrolowanym, ze prawidiowym bylo wyptacenie nagrod
wspomnianym pracownikom na podstawie art. 105 Kodeksu pracy albo § 4 rozporzgdzenia
ws. stanowisk i wynagrodzer pracownikéw IES jako nagréd za szczegoine osiagniecia
w pracy zawodowej. Nie naleza one bowiem do Swiadczen dodatkowych, szczegétowo
okreslonych wart. 11 ustawy kominowej i§ 2 rozporzgdzenia w sprawie Swiadczen
dodatkowych®. Tym samym nagrody tego rodzaju nie mieszczg sie we wskazanym
w art. 5 ustawy kominowej zamknietym katalogu $wiadczen przystugujacych osobom
objetych ta ustawa.

Ponadto art. 105 Kodeksu pracy okresla jedynie ogolng mozliwos¢ przyznania pracownikom
nagrod | wyréznien, w zwigzku z czym nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej do
wyptacania nagrod dla pracownikow objetych ustawg kominowg. Podobnie sytuacja wyglada
w przypadku § 4 rozporzadzenia ws. stanowisk i wynagrodzeri pracownikéw IES, ktéry
réwniez nie moze byé stosowany niezaleznie od postanowien ustawy kominowej. Pomimo
braku wylaczenia gtownego ksiegowego z katalogu pracownikow, ktérym moga byc

™ Zgodnim x Br. 5 wsl, 1 ustewy kominows) osobom objelym hym akiem prawnym priyshuguie. @ zestrzadensem ust. 2 i 3, wylncznie wynagrodzenia missigcine.
'|'|'arl 5 ust 2 preewidziano moziwodd preyInania wEpomnkEnym osobom imﬂl‘lﬂﬂdlm aw usl 3 - nagrody roczre
M 2 pid 7 i 4 w Dwiazku z art. 1 pid 2 usfawy kominows) 2godrie 2 art 1 phi 2 ustawy komincwes Bk ben ma Zasiosowanie 00 pafatwowyTh jednosiel orpaniacyji ch

odpowiednio preepisy 0 instytutach badewcrych (pid §), Centrum Lukasiewscs | natytutbw dristajacych w ramach Sieci Badewcre| Lukasewicz (pld 17) oraz szkdd
wyzszych), W mysl art, 33 ustawy z dnia 23 kwistnia 1964 r - Kodeks cywilny (Dz U. r 2020 poz. 1740, 1 | z& £m.} csobami prawnymi 5 Skart Pafstwa | jsdnostk
organizacyjne, Korym proepisy srcregiing prryznaga oscbowodl prawna Oznacza fo, 28 kaida osoba prawna bedzie |sdnocrednie jednosthn organizacying
{por. 2. Radwanski, Prawo cywiine, Czesé ogoina, Warszewn 2005, sir. 182). Zgodnia 2 arl. 2 pki 1 ustewy o (ES Instylul jes! padstwows osobg prewng. W swietie
preywolanych definici naledy uznad, re (ES jest panstwows jednostig crganizecy|ng posiadajacs osobowodt prawna, o kiorej mows w an. 1 pki 2 wstawy kominowe).
W konsekwenc|| przepisy iaj ustawy mmajduls zastosowanie do Zastepedw Dyrekiora orax Gidwne| Kalegows| inafyfuty.

" Diredlonych w an. 11 usiewy kominowe), zgodnia z kidrym Swisdcremami dodebkowym, O kidrych mows w an 5 usd 2. 59 dwiedcoenia z iyl Tatrudnienia, w fym:
bytowe, sociine, komunikacyme. oraz ubszpiecrenia majgtkowe | osobowe - inne badi wylsre all usislone w reguiaminach wynagradiania, rakiscowych
i ponadrakisdowych ukisdach Tiorwych Dracy Oral w odnpbnyoh prrepisach Katakog tych Swisccred sostad olrediony w nIporzadoen Prezesa Rady Minisintw 2 dnia

ich preyznawanin (D Uz 2020 ¢ poz 1399) Naketa do mich. 1) najrocs jublleusrowa przyznewana nie creiciej niz co 5 lat; 2) odprawa pienigina w rarle ustania
stosunky pracy w Iwiazky I prrejiciem na emenyture lub rente ztytuhu niezdoinobcl do pracy. 3) zwrof czedciowych koszidw ubytkowania udostgprionego loksiy
mieszkalnego, w Iym mieszkania slutbowego, 4) Swiadcrenin rwigzane z korzysianiem z czedciowo odphatnych ushug telekomunikacyjnych; 5) swisdcrenia = tyl
dodatkowsgo ubezpieczania zdrowoinggo, majgtkowego ormz osdbowego,

" Rorporzadzenia Prezesa Rady Minisindw z dnia 21 shyeenia 2003 r w sprevee srcregdiowego wykaru dwisdcred dodatkowych kidie mogdq byd prayenmne osobom
kigrujgcym niskidryr podimiotam prawnymi, oraz irybu ich peryznawamia (O U § 2020 ¢ poz 1309)
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przyznawane nagrody, przepis § 4 wspomnianego rozporzadzenia nie znajduje
bezposredniego zastosowania do pracownika zatrudnionego na tym stanowisku. Ponadto,
rozporzadzenie jest aktem nizszego rzedu od ustawy, a wigc w przypadku kolizji przepisow
prawa, pierwszenstwo przystuguje przepisom ustawy kominowey.

W grudniu 2019 r. dwom Zastepcom Dyrektora oraz Glowne] Ksiggowe| przyznano
i wyptacono jednorazowe nagrody w tacznej kwocie 25.000 zt brutto. Nagrody te w pismach
informujgcych o ich przyznaniu wspomnianym pracownikom zostaty okreslone jako roczne,
wyjasniono jednak, ze byly to nagrody za szczegolne osiagnigcia w pracy zawodowej.

Pierwotnie IES" stal na stanowisku, Zze nie jest objety zakresem podmiotowym ustawy
kominowej. Po zakoniczeniu czynnoéci kontrolnych Instyfut zaakceptowat™, ze postanowienia
ustawy kominowej powinny mie¢ zastosowanie do Kierownictwa IES. Jednak w ocenie
Instytutu wspomniana ustawa nie wytacza mozliwosci przyznania Kierownictwu jednostki
innych nagrod niz nagroda roczna, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy kominowej. Zdaniem
IES ustawa ta nie wyklucza stosowania innych przepiséw prawa, w tym art. 105 Kodeksu
pracy (w przypadku Zastepcow Dyrektora) i § 4 rozporzgdzenia ws. stanowisk | wynagrodzen
pracownikéw IES (w przypadku Gtéwnej Ksiegowe|). W ocenie Instytutu przyznane w 2019 .
Gtéwnej Ksiegowej i Zastepcom Dyrektora nagrody nie byty nagrodami rocznymi okreslonymi
w art. 10 ust. 1 wspomnianej ustawy, stanowity natomiast nagrody za szczegolne osiggniecia
i zaangazowanie, przewidziane w odrebnych przepisach prawa.

Jak wskazano, nagrody Zastepcom Dyrektora zostaly przyznane w oparciu o art. 105 Kodeksu
pracy. Przewiduje on, ze pracownikom, ktérzy przez wzorowe wypelnianie swoich
obowiazkdw, przejawianie inicjatywy w pracyi podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci
przyczyniajg sie szczegdlnie do wykonywania zadan zaktadu, mogg by¢ przyznawane
nagrody | wyréznienia. Gtéwnej Ksiegowej nagrode przyznano na podst. § 4 rozporzadzenia
ws. slanowisk iwynagrodzeri pracownikéw IES. Przewidziano w nim, Zze w ramach
posiadanych srodkow na wynagrodzenia Dyrektor Instytuty moze przyznawac pracownikom,
w tym Glownej Ksiegowej, nagrody za szczegdine osiagniecia w pracy zawodowej

Magrody za szczegodlne osiagniecia w pracy zawodowe] nie mieszcza sie w katalogu
sktadnikdw wynagrodzenia oséb objetych ustawg kominows. Tego rodzaju nagrod nie
przewidziano wsrod Swiadczen dodatkowych okreslonych w art. 11 ustawy kominowej
i rozporzgdzeniu w sprawie Swiadczen dodatkowych. Tym samym nie mieszczg sie one wsrod
sktadnikow wynagrodzenia okreslonych w art. 5 ust. 1-3 wspomnianej ustawy (wynagrodzenie
miesieczne, Swiadczenia dodatkowe, nagroda roczna),

Na gruncie ustawy kominowej instrumentem stuzacym docenieniu pracy m.in. zastepcow
kierownikow jednostek | gtéwnych ksiegowych jest nagroda roczna, przyznawana
w zaleznosci od osiggnigtych wynikow finansowych lub stopnia realizacji innych zadan.
Zgodnie z art. 10 ust. 1b ustawy kominowej, nagroda roczna moze by¢ przyznana
uprawmionemu, kfory zajmowal swoje stanowisko przez caly rok obrotowy i w tym okresie nie
naruszyl swoich obowigzkow w sposob powodujgcy wymierzenie kary z tytulu
odpowiedzialnosci porzgdkowej pracownikéw, kary za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych lub kary dyscyplinarnej albo z ktérym nie rozwigzano umowy o prace bez
wypowiedzenia z jego winy lub nie rozwigzano umowy o zarzgdzanie, albo ktorego nie
odwolano z zajmowanego stanowiska z przyczyn stanowigcych podstawe rozwigzania umowy
o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika. Jesli przyjaé, ze kwestionowane nagrody byty
nagrodami rocznymi, przyznano je z naruszeniem wspomnianego przepisu, poniewaz do dnia,
w ktorym nagrody zostaly wyptacone (20 grudnia 2019 r.), Zastepcy Dyrektora i Gldwna
Ksiggowa nie przepracowali na zajmowanych stanowiskach catego roku obrotowego.

Jeden z Zastepcow Dyrektora objat stanowisko 11 lutego 2019 r., zas Gldwna Ksiegowa
20 marca 2019 r., zatem nie $wiadczyli oni pracy na tych stanowiskach przez caly rok
obrotowy. Drugi z Zastepcow Dyrektora przepracowat na tym stanowisku caty rok obrotowy
zakonczony 31 grudnia 2019 r.*°, jednak nagrode przyznano i wyptacono przed tym terminem.

W 2019 r. Kierownictwo IES ani Gléwna Ksiegowa nie korzystali ze Swiadczer dodatkowych,

o ktorych mowa w rozporzgdzeniu w sprawie $wiadczeri dodatkowych.
Stanowisko o braku mozliwosci przyznania nagréd za szczeg6lne osiagniecia w pracy
osobom objetym ustawg kominows potwierdza rowniez orzecznictwo w tym zakresie.

" Pismo Dyrekior (ES 2 19 listopada 2020 1., znak: IESAWS/ 16012020
™ Pismo Dyrekfor (£5 2 0 lutego 2021 1., znak: IES/WEMN2021
¥ Zgodnke z ust. 2 Polityki rachunkowosci. rokiem obrotowym inafytute jest rok kabendarzowy
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Wocenie Sadu Najwyzszego™, wyktadnia przepiséw dotyczacych wynagrodzenia
| Swiadczeri dodatkowych (art. 5 i 11 ustawy kominowej oraz § 2 rozporzadzenia w sprawie
Swiadczen dodatkowych) prowadzi do wniosku, ze katalog $wiadczen dodatkowych jest
zamkniety. Oznacza to, ze osobom objetym zakresem podmiotowym tej ustawy nie
przystuguja zadne inne Swiadczenia. Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego pltynie réwniez
wniosek, ze blgdny jest poglad, ze skoro ustawodawca w art. 5 ust. 2 i 3 ustawy kominowej"’
nie uzyt stowa tylko, to oprécz wymienionych tam $wiadczer dodatkowych i nagrody rocznej
dopuszczalne jest przyznawanie innych $wiadczen®. Art. 5 ustawy kominowej nalezy
odczytywac w catosci. Z ust. 1 wynika, ze osobom ktorych ten przepis dotyczy, przystuguje
z zastrzezeniem ust. 2i3 wyfgcznie wynagrodzenie miesieczne. Uzyte sformutowanie
oznacza, ze wspomniane dwa wyjatki wymienione zostaly enumeratywnie,
a nie przyktadowo.

Rowniez w sadownictwie powszechnym prezentowane jest stanowisko™, ze konstrukcja
przepisu art. 5 ust. 1 ustawy kominowej nie pozwala przyzna¢ dodatkowych, innych,
niewymienionych wprost w tym przepisie $wiadczer. | to niezaleznie od charakteru prawnego
tych swiadczen, ich wysokosci, czy tez jakichkolwiek innych cech dodatkowych. Nie ma
znaczenia rowniez to, czy zostaly przewidziane w uktadzie zbiorowym pracy, regulaminie
wynagradzania czy tez w przepisach odrebnych.

Ustawa kominowa jest aktem prawnym o charakterze systemowym, ktory ma przeciwdziataé
pobieraniu przez kierownictwo jednostek sektora finanséw publicznych nadmiemych
wynagrodzen oraz innych elementow uposazenia zwigzanych ze stosunkiem pracy. Zasady
przyznawania, rodzaj nagrod oraz ich wysoko$¢, w przypadku osob objetych ustawg
kominowsg, reguluja przepisy art. 5 ust. 2 i ust. 3 oraz art. 10 i 11 tej ustawy. Unormowania
zawarte w ustawie kominowej nie pozwalaja na zwiekszanie uposazen tych oséb w innych
formach, tj. wykraczajacych poza te okreslone w ustawie.

17. [Nagrody dla pracownikow IES] W 2019 r. 18 pracownikom /ES przyznano nagrody
za szczegolne osiggnigcia w pracy zawodowej, zgodnie z § 4 rozporzgdzenia ws. stanowisk
i wynagrodzerir w IES oraz Regulaminem nagrod™. Zasady przyznawania nagrod
pracownikom bylty przejrzyste oraz wspieraly podejmowanie decyzji w tym zakresie.
Pozytywnie nalezy oceni¢ polaczenie przyznawania nagrdod z coroczng pisemna oceng
pracownikow. Dziataniem nieprzejrzystym bylo sporzadzenie ogoélnych uzasadnien
dla 7 z 8 badanych nagréd pracownikow.

Zgodnie z § 4 w zw. z § 1 pkt 2 rozporzadzenia ws. stanowisk i wynagrodzen w IES

pracownikom (z wylaczeniem Dyrektora IES i jego Zastepcow) mogq zostaé przyznane

nagrody w ramach posiadanych Srodkéw na wynagrodzenia. Regulamin nagrod okresla

kryteria brane pod uwage przy ich przydzielaniu oraz przewiduje, 2e nagrody beda

przyznawane na wniosek wiasciwego Zastepcy Dyrektora, w oparciu o coroczng ocene

pracownika.

W 2019 r. taczna kwota nagrod wyptaconych 18 pracownikom niecbjetym ustawg kominowag

wyniosta 75.000 zt brutto, tj. blisko 5% wartosci wynagrodzen osobowych (1.601.000 =z¥).

Magrody wynosity Srednio 4.167 2I na osobe.

Badaniu poddano dokumentacje 11 nagréd (52% z 21)"'. Nagrody dla pracownikow IES

(8 zbadanych) przyznawano w oparciu o wnioski wiasciwego Zastepcy Dyrektora i oceny

roczne. W 7 przypadkach uzasadnienie przyznania nagrody miato ogéiny charakter,

bez odniesienia do szczegblnych osiagnie¢ pracownikow. Jak wyjasniono™, w JES

" Whyroh Sadu Napaylsrego ¢ 10 stycenia 2006 r_, | P¥ 11508

¥ Zgodnie 7 art 5ust. 2 ustewy kominowsy Osobom, o kidreoh mows w et 2 pld 1-4§ 10, mogg byt prryznene Swisdcrenis dodabiowe I kobel sinsownis oo arl. 5 wst. 3 by
ustawy. Osobom. o kidrych mowa w i 2 pid 1-4 | pit 70, mode bye [rIyINENa NSNS MCIng

= W omawianym wyroky Sadu Najwyisrego z 3 marca 2005 r. Il CK 47104 - premii kwartaine). Pomimo réénicy pomigdzy premig kowansing, & nagrods uznaniows
(1. premia kwartaing ma charakier roszcoeniowy | moze byd skimdnikiem wynagrodzenia za prace, charakier tekiego nie ma natomias nagrods urnaniows), urasadnienis
wiyTohL ZEChowuje swoja akiualinodd w odniesieniu do nagrody za szceegoing oslagnigcia w pracy |ako dwiadczenia dodatkowego do wynagrodzenia ma prace

* Wyrok Sadu Apelacypnego w Lodzl 2 18 grudnia 2012 r., | ACa 84612

" Zarzadrenie Dyrakior [ES or 15 ¢ 26 listopada 2019 r. w eprawles wprowadzenia Regulaminu preyznawania nagrod za szczegéine osiggnigeia w pracy zewodows| w [ES
*' [vwie nagrody Zastepcow Dyraktors (ES, nagroda Gidwne) Kalggows| | B nagréd pracownikiw dobranyeh w aposdb losowy.

¥ Piamo Dyrekior (E5 z 22 paddziemika 2020 ¢, znak: IES/WS/138/2020 oraz z 19 listopada 2020 1, znak’ IESMWSMES/2020.
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nie sformutowano wytycznych co do poziomu szczegolowosci uzasadnienia przyznanych
nagrod, jednakze wtrakcie kontroli Dyrektor Instyfutu zalecta swoim zastepcom, aby
w przysziosci uzasadnienia formutowac mozliwie jak najbardziej precyzyjnie | szczegdtowo.

18. [Dodatki specjalne] Skala przyznanych w IES dodatkéw specjalnych byta nieznaczna
—w 2019 r. wyplacono 3 takie $wiadczenia. Dodatki byly zgodne z § 3 ust. 2 rozporzgdzenia
ws. stanowisk | wynagrodzert w IES, a ich przyznanie poprzedzit pisemny wniosek,
zawierajacy niezbedne dla jego oceny informacje.
Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzgdzenia ws. stanowisk | wynagrodzen w IES pracownikom
Instytutu mozna przyznaé dodatek specjalny®™. W 2019 r. na ten cel przeznaczono kwote
6.000 zt (0.4% z 1.601.000 zt wynagrodzer oscbowych). Trzem pracownikom przyznano
jednorazowy dodatek specjalny w wysokosci 2.000 zi za 2 miesigce w zwiazku z ich udzialem
w inwentaryzacji. Przyznano je na podstawie pisemnego wniosku Zastepcy Dyrektora IES
Zawierajgcego podstawe prawng, przedmiot zadan, wartosé | okres wyplacania dodatkow.

Umowy cywilnoprawne

19. [Charakterystyka umoéw] Umowy byty celowe, uzasadnione potrzebami Instytutu.
Czes¢ umow (26 z 61, 43%) obejmowata zadania merytoryczne lub obstugowe /ES, jednak
miafy one charakter tymczasowy, wspierajacy dziatalnos¢ Jednostki na etapie tworzenia jej
struktury kadrowej lub wynikaty one z potrzeby profesjonalnej realizacji zadan. Zastrzezenia
budzi, ze zlecenia dotyczgce pomocy w Dziale Ksiegowosci, pomimo ze miaty charakter
krotkotrwaty, mogty nosi¢ znamiona stosunku pracy® (zadania wykonywano w siedzibie
Instytutu, w godzinach jego pracy, a ich realizacja podlegata statemu nadzorowi).

W 2019 r. Instytut zawart 61 umow cywilnoprawnych o tgcznej wartosci 333.700%° 2t brutto,
w tym 41 z osobami fizycznymi (132.221 21) | 20 z innymi podmiotami (201.479 zb).

Na zadania $cisle zwiazane z dziatalnoscia IES zawarto:

1) 18 uméw o charakterze analitycznym: 1 zlecenie w zakresie prac analitycznych oraz
17 uméw na jednorazowe przygotowanie artykufu/komentarza lub pracy przez ekspertéw
w zakresie obszarbw dziatalnosci IES;

2) 8 umow o charakterze obstugowym: 3 umowy dot. wsparcia Ksiegowosci®, 3 umowy
na prowadzenie spisow z natury, 1 na przygotowanie przetargu i 1 na $éwiadczenie ustug
BHP i ppoz

Pozostate 35 umoéw dotyczylo. badania sprawozdan finansowych, sprzatania, pracy
w portierni lub prac konserwacyjnych, tumaczenia lub korekty tekstéw, szkolen, konsultacji
i wykonania strony internetowej, ustug telekomunikacyjnych i internetowych, dostawy mebli,
artykutow biurowych oraz $rodkéw czystoéci, monitorowania i konserwacii systemu
zabezpieczenia budynku, obstugi prawnej, organizaciji podrézy, ustug pocztowych, $wiadczen
zdrowotnych, serwisu oprogramowania, najmu dystrybutora wody, sprzedazy publikacji

Szczegdtowym badaniem objeto 19z 61 umoéw®™, tj. 13 zawartych z osobami fizycznymi* oraz
6 umow zawartych z innymi podmiotami®’. taczna kwota wynagrodzenia brutto
skontrolowanych uméw wyniosta 188.792 1, tj. 57% kwoty wydatkéw poniesionych na umowy
w 2019r.

Realizacja 3 zlecert w zakresie pomocy w Dziale Ksiegowosci (2 zlecenia trwajace tacznie
3 miesiace oraz 1 zlecenie trwajgce 2 tygodnie) odbywata sie w siedzibie IES, w godzinach
pracy Instytutu i pod statym nadzorem Glownej Ksiegowej. Tym samym mogta nosi¢ znamiona
stosunku pracy, o ktérym mowa w art. 22 Kodeksu pracy.

Zgodnie z wyjasnieniem '™ realizacja zlecen miata z zatozenia charakter tymeczasowy.

I tytuty okresowego rwishazenia zakresy obowlgzkiw slutbowych lub powisrzenia dodatkowych zadad albo ze wegledu na charakier pracy lub warunki pe) wykomyewania
"W rnzumieniu przepisow § 27 pht 1 Kodeksu pracy, I, prres newigzanie stosunky pracy pracownik zobowiazuje 51 oo wykomwania pracy okresiomego rodzrajs na reecr
PrcodEwcy | pOO 00 Kied Cwnichwem OFBZ W MUSISCY | CIASHE WYZNIcIonym FTel DRECOSewos, & pracodewes — oo Zarudnisnie pracownika 28 wynegrodpenism

= Wanoko rackraglanc do peimych sotych

= W tym 1 aneks wydhoaiacy ievmin realizacy prac

' ummmmmmmamumw W DparcRi 0 nasigpujace krytera prredmiol ramiwienia (retypowy lub obejmujacy zadania IES), umowy

Perwlarzajace sig, MOQaCe NOAIC INGMIONE UMW O pricy, warodc urmdw Zawanych & danym wykonawcs oraz — [a&l wysigpia - umowy z pracownikaml Jeden z badanych
preypadidw ujpiych w rejestroe (ako umowa okazal ale sneksem
" Umowey o lgczne) wartodcl 48 387 21 na praygolowanie prac naukowych, prowadzenia prac analityeznych dia Zespohs Eurogy Wechodniej, tumaczenss, pomac w Daziale
Ksigpowodel, prowadzenie spiscw £ natury, prEygolowanie prostargu.

- Umowy o lacze] warlodci 142 405 2 na dostaws mebll, materiakiw biurowych, brodkiw czysiodo, ushigh prawne, ushigl BHP | ppot. organizaciy podridy

™ Pismo Dyreitor IES 2 25 imopada 2020 1 znak: IESWEN T3/2020
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Tymczasowo$c wykonywania zlecen dotyczacych pomocy w Dziale Ksiegowosci nie stanowi
przestanki wylaczajace] stosowanie art. 22 Kodeksu pracy i mozliwosci zakwalifikowania
danego stosunku prawnego jako stosunku pracy (zatrudnienia na czas okreslony).

20. [Regulacje dotyczace umow] Obszar zawierania umdw cywilnoprawnych w IES
nie zostat wystarczajaco unormowany. Regulacie w tym zakresie byly rozproszone
i nie uwzglednialy czesci istotnych zagadnien stuzacych zapewnieniu prawidtowosci procesu
zawierania, nadzorowania i rozliczania umow.

Zagadnienia z obszaru umow cywilnoprawnych uregulowano w Instrukcji obiegu | kontroli
dokumentéw, Regulaminie zaméwier'®' oraz Regulaminie pracy komisji przetargowej'™.
W dokumentach tych nie okreslono obowiazku zawierania w umowach postanowien
zabezpieczajgcych interes Skarbu Paristwa, procedur kontroli wykonania i odbioru przedmiotu
umowy, mechanizmow zachowania poufnosci, bezstronnosci | ochrony danych osobowych
przez wykonawcow umaow, nie ustanowiono wymogu sprawdzenia pod wzgledem prawnym
umow dla zamoéwien o warto$ci ponizej 30.000 euro.

Instytut wskazat na brak obowiazku prawnego wprowadzenia w Jednostce dodatkowych
procedur wewnetrznych dotyczacych uméw cywilnoprawnych. Zdaniem /ES'™, stosowane
postanowienia zapewniajg wystarczajacg kontrole procedury zawierania umodw, kryteriow
uwzglednianych podczas wyboru kontrahenta. Ponadto wzory umow i czesto same umowy
podlegaja akceptacji formalno-prawnej. Dodatkowo na kazdym etapie pracy nad umows
Dyrektor Instytutu ma wglagd w proces, akceptuje umowy oraz zatwierdza ptatnosci zwigzane
zich realizacja. Instytul wskazat rdwniez, 2e zawarcie szczegdlowych postanowien
umownych dotyczacych realizacji umowy uzaleznione jest od konkretnego przedmiotu
umowy.
Obowiazkiem kierownika jednostki jest prowadzenie adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej. Dla zapewnienia prawidtowosci procesu w zakresie zawierania, realizacji
i nadzoru nad umowami zasadnym jest wsparcie tych procesow wewnetrznymi regulacjami.
Stwierdzone w kontroli uchybienia i stabosci, jak rowniez ryzyka zwigzane z realizacjg umow,
$wiadcza o stabosciach procedur /IES. W tym obszarze nie jest wystarczajace korzystanie
z zaakceptowanego ogodlnego wzoru umowy oraz akceptacja czesci (4 z 19, tj. 21%) umow
pod wzgledem formalno-prawnym.
21. Obowigzujacy w Jednostce Regulamin zaméwiert nie zapewniat prawidiowosci
realizacji zadan. Zastrzezenia budzi, ze spod jego stosowania wylaczone byly umowy
(o dzieto | $wiadczenie ustug, a wczesniej takze zlecenia) zawierane z osobami fizycznymi,
ktorych przedmiot dotyczyt potrzeb zwigzanych z biezgcq dziafalnoscig Instytutu. Byly
to umowy majace zapewniac sprawna, biezaca dziatainos¢ Jednostki w zakresie badawczo-
analitycznym i administracyjnym. Tak nieprecyzyjne i obszerne przedmiotowo wytaczenie
zastosowano do ponad 60% umoéw zawartych w 2019 r. Zapewnienie biezacej pracy
Jednostki nie stanowi uzasadnienia dla wylaczenia tak szerokiej kategorii umow spod
procedur wewnetrznych. Regulacje powinny normowaé¢ w sposob adekwatny i mozliwie
najszerszy zakres zamowien, a wylaczenia powinny mie¢ charakter wyjatkowy. Ponadto,
Regulamin zaméwiert nie wymagat weryfikacji rynku i zawierania umow dla zamowien
o wartosci ponizej 10.000 zt, co utrudniato weryfikacje gospodarnosci danego wydatku oraz
zasad, na jakich odbylo sie wydatkowanie srodkéw publicznych.

Regulamin zamdwieri wymagat stosowania zasad racjonalnego gospodarowania $rodkami
publicznymi, celowoéci, oszczednosci oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw w celu
uzyskania najlepszych efektéw z danych nakladéw'™. Ze stosowania Regulaminu wylaczono
jednak znaczny zakres uméw na Swiadczenie ustug | umow o dzieto z osobami fizycznymi

" Zarzadzenie nr 14 Dyrekior 1ES z 25 listopada 2016 1. ws, wprowadzenia regulaming udzielania zaméwien publicznych o wartodol nieprzekraczajace| kwoly wskazans)
wart. 4 pkt & ustawy — Prawo zaméwien publiczrych (dale). Regulamin zamdwied), Wezedniej cbowiazywalo zarzgdzenie nr 12015 Dyrekior IES z 18 lutego 2019 1, ws
wirowadzenia regulaminu udzelania zamdwien publicznych o wartcdc nieprzekraczajacs| kwoty wakazane] w art, 4 pki B ustawy — Prawo zamdwien publicznych {dalej
Regulamin zamowied 1 18 lulego 2019 r)

“ Zarzadzenie rv 18 Dyrekior JES 1 25 listopada 2019 1 w sprewse wpnowadzeria Regulaming pracy komisfi prastaQows|

“ Pigma Dyrekior IES 1 8 paddriemils 2000 1, nak IESWSN 212020 oraz 7 4 islopsds 2020 &, Enak [ESWE14R2020

" §1 ust 2 Reguiaming Tamdused
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niebedgcymi przedsiebiorcami na potrzeby zwigzane z bietgcq dziafalnosciq Instytutu'™.
W konsekwencii wytaczenia spod procedur dotyczacych zamowien'™" umow w zakresie
wsparcia biezacej dziatalnosci IES w 2019 r. regulacie te nie mialy zastosowania
do 34 z 53 uméw'"" (64%).

Wyjasniono'™, ze zakres regulacji wynika ze swobody zamawiajgcego w ich ksztatowaniu,
z zastrzezeniem wymogow art. 44 ust. 3 uofp. Jak wskazano, umowy dotyczace potrzeb
zwiazanych z biezacg dziatalnoécig Instytutu maja na celu zapewniC sprawna, biezaca
dziatalnoé Jednostki, w giéwnej mierze pod wzgledem badawczo-analitycznym (przede
wszystkim umowy eksperckie), jak rowniez pod wzgledem administracyjno-finansowym.
W szczegolnosci jako uzasadnienie wyltaczenia ze stosowania procedur wewnetrznych
podkreslano unikalno$é na rynku wiedzy eksperckiej wymaganej z uwagi na szczegding
dziatalnos¢ Jednostki. Dopiero w lipcu 2020 r. wprowadzono w /ES wniosek o sporzadzenie
umowy zlecenie/o dzielo, zawierajacy najwazniejsze informacje dotyczace danej umowy
i majacy ulatwi¢ proces jej sporzadzenia. Wniosek ten miat by¢ wprowadzony formalnie
w 2021 r. jako zatacznik do regulaminu umoéw cywilnoprawnych, ktory w trakcie kontroli byt
w opracowaniu'®,

Ponadto Regulamin zamoéwien nie wymagat badania rynku, sporzgdzania prDtDkD*{fM:
dokumentujacych przebieg procedury ani zawierania umodw dla zamowien ponize]
10.000 zt'"°. Jak wyjasniono''', uznano, ze przyjety prog jest najlepszym rozwiazaniem
stuzacym zachowaniu réwnowagi miedzy formalizmem a uzyskaniem najlepszych efektow
z danych nakladow. Wartos¢ progowa okreslono, biorac pod uwage przedmioty zakupow,
wartosci zamowien, strukture organizacyjng oraz posiadane zasoby ludzkie | finansowe.
Zdaniem Instytutu''?, wprowadzenie procedury dla nizszych wartosci umoéw, przy duzej liczbie
matych zamdwien, znacznie utrudnitoby funkcjonowanie Jednostki.
Ogoding zasadg jest, ze kazdy wydatek publiczny (niezaleznie od wartosci) powinien byc
zgodny z zasadami: jawnosci wydatkow, zachowania uczciwe] konkurenciji, rownego
traktowania podmiotéw mogacych wykona¢ zamoéwienie oraz pisemnosci'. W celu
potwierdzenia, ze wydatkowanie Srodkow publicznych speinia te warunki, nalezy dofozyc
wszelkie| starannosci w celu wyboru wiasciwego wykonawcy oraz udokumentowania tego
procesu. Realizacja potrzeb zwigzanych z biezgcq dziatalnoscig Instytutu nie uzasadnia
procedowania umow w sposob dowolny, tj. niesprecyzowany wewnetrznie. Procedury stuza
bowiem wypetnianiu wspomnianych zasad zamowien publicznych, jak réowniez zasad
wydatkowania Srodkow publicznych, okreslonych wart. 44 ust. 3 wvofp. Regulacje
wewnetrzne powinny stanowi¢ adekwatne wsparcie dla wszystkich kategorii umow,
cho¢ zakres ich stosowania moze by¢ zréznicowany, np. w zaleznosci od przedmiotu umowy.
Takie zagadnienia powinny by¢ szczegotowo przeanalizowane, poniewaz np. argumentacja
dotyczaca kategorii uméw eksperckich pod wieloma wzgledami nie znajduje uzasadnienia
w przypadku umow w zakresie wsparcia administracyjno-finansowego (m. in. z uwagi
na dostepnos¢ potencjalnych wykonawcow). Z kolei rozeznanie rynku, gwarantujgce
gospodarnos¢ wydatkow, powinno by¢ prowadzone w wiekszoéci przypadkow. Natomiast
w IES, z uwagi na warto$¢ zawieranych uméw, sytuacja byta odwrotna. Z punktu widzenia
zagwarantowania jawnosci, przejrzystosci i mozliwosci weryfikacji danego wydatku istotne
jest rowniez, aby warunki i zasady, na jakich wydatkowane sa Srodki publiczne, zostaty
okreslone |udokumentowane w formie zawieranych umodw pisemnych. Nalezyte
udokumentowanie realizowanych zadan, w tym zawieranych umoéw, stanowi réwniez
instrument wsparcia kontroli zarzadczej.

22. [Umowy z pracownikami] Instyfuf, niezgodnie z Rekomendacjami KPRM
dotyczgcymi umow cywilnoprawnych, dopusct w wewnetrznych regulacjach mozliwos¢

“§ 1 ust 6 pil ) Reguisming Jamdwed

= Wlaczenie w tym rakresie rawarte w § 1 ust & pkt 3 obowiazujacego poprzednio Reguiaminu samdwied ¢ 18 lufego 2018 ¢ dotycryio riwmies wmiw Secenia

" Dotyczy umdw zewartych po wprowadzeniu w [ES procedur dot. zamdwier publicznych
" Pismo Dyrakior [ES 2 4 listopada 2020 r., znak; [ES/AWS148/2020 | 2 18 grugnia 2020 r., znak; IESWS/203/2020
" Pigmo Dyrekior 1ES 2 10 grudnia 2020 ¢, enak! IESAWSMSX2020 | z 30 paidziernika 2020 ¢ znak IESVS/144/2020
" E 4 st 3 Reguiaming samowen
"' Pismo Dyrakior [E5 7 4 listopada 2020 r,, znak: IESWSM482020
" Pigrmo Dyrekior [ES 2 7 grudnia 2020 r, znak: IESMWSB802020
""" ). Andate-Sephowska. Komenarz praictyczny ABC e 12664 LEX
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zawierania umow cywilnoprawnych z wlasnymi pracownikami (w wyjatkowych sytuacjach).
Stwierdzono jeden taki przypadek'*.
Na podstawie przekazanych w 2019 r. Rekomendacii KPRM dotyczgcych umow
cywilnoprawnych w Instytucie wydano Rekomendacje Dyrektora IES dofyczace umow
cywilnoprawnych''®. W wewnetrznych rekomendacjach, choé¢ zalecono, by nie zawiera¢
uméw cywilnoprawnych z wiasnymi pracownikami, dopuszczono jednak taka mozliwosé'',
wbrew Rekomendacjom KPRM. Jak wyjasniono''’, Rekomendacje KPRM przyjeto jako

zalecenia, a nie sztywno obowiazujace przepisy. Z tego wzgledu w /ES zabezpieczono
mozliwos¢ podjecia innych dziatan w sytuacjach wyjatkowych.
Od momentu powstania Jednostki zawarto 1 umowe cywilnoprawng z pracownikiem. Umowa
dotyczyta zapewnienia transportu oraz opieki zagranicznym uczestnikom organizowanego
przez Instytut seminarium. Zdaniem IES'"", brak byto podstaw do sfinansowania tego zadania
w formie nagrody lub dodatku specjalnego, poniewaZz znaczaco wykraczato ono poza zakres
obowigzkow pracownikow Instytutu. Wyjasniono réwniez, ze dodatkowe zadanie nie bylo
wykonywane w godzinach pracy wynikajacych ze stosunku pracy.
Rekomendacje KPRM dotyczgce umoéw cywilnoprawnych wskazuja, ze zasada powinno byé
wykonywanie przez pracownikow zadan na podstawie i w ramach stosunku pracy,
a zawieranie umow cywilnoprawnych z wiasnymi pracownikami nie powinno mie¢ miejsca.
Zakresy powierzanych pracownikom zadan powinny by¢ okreslone, a w razie potrzeb
| modyfikowane, w taki sposdb, by jak najpeiniej zaspokajac potrzeby jednostki. W rezultacie
nawet realizacja dodatkowych zadan nie powinna by¢ przedmiotem umow cywilnoprawnych
Z pracownikiem.
23. [Niedokumentowanie procesu zawierania uméw] W /ES nie dokumentowano
wiasciwie procesu zawierania umow cywilnoprawnych (19 badanych, tj. 100%).
Za systemowa stabos¢ nalezy uznaé niestosowanie pisemnych wnioskéw wspierajacych
prawidtowo$é procesu, ktdre zawieratyby w szczegolnosci uzasadnienie zawarcia umow,
wymagane od wykonawcow kwalifikacje oraz sposOb szacowania wynagrodzenia.
W przypadku 13 umow zawartych zosobami fizycznymi w ogdle nie wymagano
dokumentowania procesu poprzedzajacego zawarcie umow ani prowadzenia rozeznania
| rynku. W przypadku pozostatych 6 umow (z 19, tj. 32%), do ktérych zastosowanie mialy
regulacie wewnetrzne, przeprowadzono udokumentowana weryfikacje rynku. Wszczecia
procedury udzielenia zamoéwienia nie poprzedzato jednak udokumentowane szacowanie
wartosci, co nie odpowiadato zasadzie dokumentacji okreslonej w wewnetrznych
unormowaniach''®. Zasada ta dotyczyta koniecznosci dokumentowania czynnosci ustalenia
szacunkowe| wartosci zamodwienia oraz przeprowadzenia procedury jego udzielenia
w sposob pozwalajacy na ich weryfikacje.
Na 19 badanych umoéw 13 zawartych z osobami fizycznymi nie byto objetych regulaminem
zamowien; pozostate 6 — tak. Uregulowania wewnetrzne wymagaty, aby czynnoéci ustalenia
szacunkowe] wartosci zamowienia oraz przeprowadzenia procedury udzielenia zaméwienia
byly dokumentowane w sposob pozwalajacy na ich weryfikacje pod katem zasad udzielania
zamowieri oraz racjonalnego gospodarowania $rodkami finansowymi'®”, Jednoczesnie
procedura wewnetrzna'’', znajdujaca zastosowanie w badanych sprawach, nie obligowata

pracownikow do skladania wnioskéw wszczynajacych procedure zamowienia w wersji
pisemnej — za wystarczajace uznawano zgloszenie wniosku.

M mowa £ 3 marca 2020 r, znak: UNMW/F2020003:0001

- Dyrekiora [ES dofyczace tawierania Lmdw cywilnoprawnjych 3 ceenwca 20181

" Fud 3: Relomendue S nezawierame umdw Cywinaprawnych 7 wiasmymi pracownian DOpusicrs W mOIwDEc 2awais fakey umowy w SyTLSGiach wiiecwych,
8 ratem fakich, w kMnch DrRedmiol wmowy N DORNYWE 5¢ I 2Ekredem ohowil Zidw DrEcownda Oobiege O wymagamych na sisnowiniy orecy pin zapmue nealfiacy
(ke jednak precownd posiada). @ modyfkace Wnowy O SrECH N jes UTARMINGNS 28 WIDNSdU M iIncydentiiny Charakiar umowy

Pismo Dyroktor IES £ 7 grudnia 2020 r, rnak IESAWSS02020

" Pismo Dyrektor \ES £ 18 istopada 2020 r., znak: IESAWSER2020

" 5 st 1 Regulaming zamdwien 7 18 lutego 2018 r. Pryigty w podnisjszym crasie Reguiamin ramowied zewiera w § 6 ust, 1 analogicene postanowlenie

g1 ust, 2 pki 1 Regulaminu zamawied ¢ 18 jutepo 20018 . (preyjety w podnéejzym czasie Ragulamin zamowied rawiera analogiczne postanowienie ) zasad sachowania
uczciwe| konkurenc|l, réwnego traktowanta wykonawcdw | przejrzysiodcl, zasady wydatkowania srodkdw publicznych w sposob celowy, oszczedny oraz umedliwisiacy
terminows realizaciy zadan, a takie zasady cptymalnego dobory metod | krodkdw w celu uzyskania najlepazych efekiow z danych nakindiw.
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Przed zawarciem 19 badanych umoéw tylko w 1 przypadku sporzadzono pisemne
szczegblowe uzasadnienie potrzeby zlecenia prac na zewnatrz'“. Ponadto umowy
o sporzadzenie prac analitycznych (3) poprzedzit ogoiny dokument okreslajacy
zapotrzebowanie na wsparcie eksperckie /ES. W pozostatym zakresie, jak wyjasniono'”,
za wystarczajace uznano ustne wnioski z uwagi na przedmiot uméw, ich warto$¢ oraz staty
kontakt Dyrekcji z Gtowng Ksiegowa i pracownikami.

Przed wszczeciem procesu zaméwienia nie szacowano pisemnie wartosci zamowienia.
Wyjasniono'#*, ze pracownicy informowali przefozonych ustnie o szacunkowej wysokosSci
zamowienia. Jak wskazano'”, w przypadku uméw zawieranych na czas nieokreslony
ich wartoé¢ przeliczano na 12 miesiecy (ustalano to dopiero na koniec roku). Nie wystapily
przypadki przekroczenia progu stosowania ustawy Prawo zamowienn publicznych
(dalej: ustawa PZP)'*® — rdwniez w przeliczeniu na 48 miesiecy.

Tylko w 6 badanych umowach z osobami prawnymi przeprowadzono udokumentowang
weryfikacie rynku. W tych przypadkach wynagrodzenia okreslano na podstawie ofert,
przy czym dla dostaw $rodkow czystosci i materiatéw biurowych zapytania ofertowe mialy
charakter orientacyjny, oparty na cenach wybranych produktow. W pozostatym zakresie
wynagrodzenia okreélano w oparciu o rekomendacje Dyrektor IES dotyczace dziel
eksperckich'”’, warto$¢ wynagrodzen w IES, na podstawie zaproponowanej przez
wykonawce lub uzgodnionej miedzy stronami stawki, ustalonej w oparciu o lokalny rynek
pracy | ocene kwalifikacji wykonawcow.

Wyjasniono'”, ze oczekiwane od wykonawcow kwalifikacje podlegaty rozeznaniu przed
zawarciem umowy | odpowiadaly powierzanym zadaniom. Wyboru dokonywano na podstawie
znajomosci rynku specjalistéw i ekspertéw w danej dziedzinie, przesytanych dokumentow
(wtym w ramach zapytan ofertowych) lub w efekcie rozmodw weryfikacyjnych, Tylko
w przypadku 2 umow'®® okreslone przez IES wymagania wzgledem wykonawcow zostaty
udokumentowane na etapie rozpoczecia poszukiwania wykonawcy.

Kazde wydatkowanie srodkéow publicznych musi by¢ zgodne z zasadami okreslonymi
wart. 44 uofp, w tym z zasadami celowosci | oszczednosci. W celu potwierdzenia,
Ze wydatkowanie srodkow publicznych spetnia te warunki, konieczne jest dokumentowanie
tego procesu. Brak takiej dokumentacji nie sprzyja prawidtowosci i przejrzystosci procesu.
Rodzi takze ryzyko zastosowania nieprawidlowego trybu udzielenia zamdwienia
(uzaleznionego od jego wartoSci) i naruszenia w tym zakresie postanowien regulacii
wewnetrznych oraz ustawy PZP. Wartos¢ zamowien nie przekroczyta progu stosowania tej
ustawy, jednakze Instytut w momencie kontroli positkowat sie kosztami ustalonymi na koniec
roku, a nie w momencie zawierania umow.

24. [Wynagrodzenia w ramach umoéw] ZastrzeZzenia budzi nieokreslanie w pofowie
zawartych w 2019 r. umdw wartosci catkowitego albo maksymalnego wynagrodzenia
(32 z 61 umow ogotem; 53%) oraz zawieranie umow na czas nieokreslony (10 z 61 umow;
16%). Obowigzujace w czasie sporzadzania umow procedury wewnetrzne nie zawieraty
wytycznych w tym zakresie, natomiast w poéZniejszym czasie ustanowiono obowigzek
zawierania umoéw na czas oznaczony',

W przypadku 32 umdw (w tym 14 zbadanych) nie okreslono catkowitej lub maksymalnej

wartoéci umownej, a w 10 przypadkach (w tym 3 zbadanych''') umowy zawarto na czas

nieokreslony. Wartosci catkowite] uméw nie okreslano w przypadkach, w ktdrych umowy

zawierano na czas nieokreslony, stosowano stawki (np. za godzine lub wykonanie ustugi) oraz

w ramach dostaw, z uwagi na trudnosé oszacowania calkowitego zapotrzebowania. Umowy

zawierane na czas nieokreslony dotyczyty ustug telekomunikacyjnych, konserwacji urzadzen
systemu sygnalizacji wtamania i napadu, monitorowania sygnatow alarmowych, serwisu

" Dol umowty BecEnis na prowadzene Drac anadityCEmpch
Pismo Dyreldor IES 2 18 grudnia 2020 r, mnak- IESWS/203°2020
* Pisma Dyrektor [E5 2 18 grudnia 2020 r, mai; IESWS2032020
Pismo Dyrektor IES 2 10 listopada 2020 r., mak: IES/WWSM 532020 i z 24 histopada 2020 1., znak. IESMWSMT3/2020.
™ Do 31 grudnia 2020 1. obowiarywata ustewa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamosied publicznyeh (Oz. U. 2 2018 r. poz. 1986 1 | pe pm ) Matomiast od 1 styczna
2021 r. obowigzuje ustanva z dnia 11 wrzesnia 2018 r - Prawo mamdweer publicznych (Dz. U 2 2018 r poz. 2019 z8 zm. }
" Rekomendacys Dyrakior IES dol. wynagradzania wykonawctw dziet eksperckich z 28 crerwca 2018 1
™ Pigmo Dyrakior [ES 2 36 lislopada 2020 v, znak IESAWS TRR020 | 2 26 listopada 2020 1, enak; IESAWWE 772020,
" Umowa rlecens dol prowsdzenia prac analitycznych oraz umows na swiadczenie usiug organizac) podnddy.
¥ § B ust. & Reguaminu zamiwied
" Umiowy dot. obshigl prawnaj, fwiadcoenia ustug BHP | ppal oraz dostawy srodicdw crystobol
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oprogramowania systemu enova3d65, udostgpnienia miejsca na serwerze zewnetrznym,
utrzymanie domeny internetowej, obstugi prawnej, $wiadczenia ustug BHP i ppoz, dostaw
srodkow czystosci, udzielania $wiadczer z zakresu profilaktycznej ochrony zdrowia.

Jak wyjasniono'*, umowy na czas nieokreslony zawierano w celu zapewnienia ciagtosci

swiadczenia ustug na okreslonym poziomie przez ten sam podmiot. W ocenie IES zawarcie

umow na diu2szy okres zapewnito nie tylko cigglos¢ ustug | dostaw, ale przyczynito sie takze

do oszczednosci kosztow. Poniewaz nie wystapity przypadki przekroczenia progu stosowania

ustawy PZP umow tych nie obejmowal ustawowy nakaz zawierania umow na czas okreslony.
Zasada w przypadku zamowien publicznych jest zawieranie uméw na czas okreslony.
Z dokumentacji dotyczacej 3 badanych uméw zawartych na czas nieokreslony nie wynikaty
korzysci ptynace z takiego terminu realizacji umowy, tj. nie prowadzono kalkulacji réznych
wariantow czasu trwania umow ani nie uzasadniano, z jakich szczegéinych wzgledéw umowa
powinna zosta¢ zawarta na czas nieokreslony. Natomiast nieokreslanie wartosci umoéw
(np. maksymalnych) oraz perspektywy czasowe] ich trwania nie sprzyja prawidtowej kontroli
nad finansami Jednostki.

25. Zastrzezenia budzi przyjety w umowie na organizacje podrézy'” ryczattowy sposob
ustalenia wynagrodzenia, tj. niezaleznie od wartosci podrézy lub $rodka transportu
w wysokosci 50 z'*, a takze nieprzeprowadzenie analizy optacalnosci innych wariantow
wynagradzania wykonawcy. W efekcie prowizja w ramach 3 zlecen (z 16, tj. 19%) stanowita
znaczna czes¢ kosztow podroézy — wyniosta tacznie 230 zt w tacznym koszcie podrozy
wynoszacym 1.257 zt (tj. 18%)".

W umowie na organizacfe podri?y przyjeto jednolita, ryczattowa kwote prowizji dia wszystkich

zlecen zrealizowanych przez wykonawce, niezaleznie od wartosci podrozy lub Srodka

transportu (50 zl). W efekcie na 16 biletow (ujmowanych jako pozycja na fakturze)' " wystapity

3 przypadki (tj. 19%), w ktérych prowizja stanowita znaczng czesc kosztow, tj. 230 zt prowizji

w tacznym koszcie tych podrozy wynoszgcym 1.257 2 (). 18%)

W IES nie analizowano optacalnoéci innych wariantow sposobu okreslenia wynagradzania

za te ustuge (np. w ramach optaty transakcyjnej i upustu okreslonego jako % ceny biletu).

Wyjasniono'"', ze cena prowizji zostata zaproponowana kwotowo, gdyz pozwalalo to na tatwy

i czytelny wybor wykonawcy. Ponadto I1ES przewidywal, 2e wigkszos¢ zamawianych biletow

beds stanowit bilety lotnicze, w ktdrych koszt prowizji bedzie stanowit niewielki procent ceny.

Sytuacje, gdy prowizja stanowita do&c istotng czesdc biletu (15%/20%), mialy charakter

incydentalny lub losowy. Nie dokonywano analizy optacalnosci sposobu wynagradzania

wykonawcy z uwagi na brak wymogéw narzucajacych zamawiajacemu kryteria zapytania. IES

uznat, ze przyjecie takiego wariantu wynagradzania jest wystarczajgce i zgodne z interesem

Jednostki.
Instytut powinien dazyc do tego, aby wsréd mozliwych rozwigzan dotyczacych sposobu
wynagradzania wykonawcy wybrac¢ takie, ktore zagwarantuje, ze wydatki publiczne beda
kazdorazowo dokonywane zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 44 vofp. Zamawiajacy
powinien przewidzie¢ sytuacje, w ktérych prowizja dla wykonawcy moze stanowic istotna
czesc kosztu podrozy i zabezpieczyt sie na te okoliczno$¢, np. poprzez zroznicowanie
stawek prowizji.
26. [Kontrola formalno-prawna umoéw] W niewystarczajgcym stopniu sprawowano
kontrole formalno-prawna nad dokumentami bedacymi podstawa zaciagania zobowigzan.
Z regulacji wewnetrznych wylaczono znaczny zakres umoéw z osobami fizycznymi,
a w pozostatych przypadkach wymog opiniowania przez stuzby prawne dotyczyt wytacznie
umow o wartosci powyzej 30.000 euro. W efekcie wiekszosé badanych umow (152 19; 79%)

Pismo Dyreidor (£S5 z 10 stopads 2020 r., zrak- IESAWS/M530020

* Uimowa z 14 wrzednia 2006 r. (brak onabo)

* W zwagziu Z istobnym udzikelom prowiz)ji w koszoie biletu w 1 preypediou wykonewce pobral prowizje nizszs (30 i) niz wyniksta 1 umowy (50 2f) W pozoststym zakresie
wynagrodzens wyptacono w umdwionych wysokosciach.
" Wrieto pod uwage zeumowans warodcl, zeokraglone do pesyvych siotych, dotyczgee: fakdury nr 112115 poz. 5§ | 6 na fakturze ~ koart podrddy 744 2l brutto, w iym 150
ol prowdzji - 20%; fakbury nr 220018 kosz podeddy to 318 o brutto, w tyrn 50 2 prowizji < 18%; fakiury nr 1401 1/18; kosz podraty o 185 = bruflo, w iym 30 2t prowizji -
15% (w przypadku gdyby wysokodd prowizjl byta zgodna z oferts wykonswey (50 zi) io koszt podridy wyniosioy 215 = brutio, w by prowizjs 60 2 - 23%).
"W ramach 13 faktur dof. reallzec) umewy na organizaciy podrddy
" Pismo Dyrektor [E5 z 10 grudnia 2020 r, mak: IESWWS/ 82/2020
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nie byla przedkladana kancelari prawnej do zatwierdzenia pod wzglgdem prawnym.
W przypadku 12 umow zleceri/o dzielo' — stosowano uzgodniony z radca prawnym ogolny
wzoér umowy, jednakze nie stanowilo to wystarczajgcego zabezpieczenia prawidtowosci
dokumentéw, poniewaz umowy niejednokrotnie mialy szerszy zakres postanowien
niz zatwierdzony wzor.
W ramach 19 badanych umow tylko 4'*° zostaly zweryfikowane pod wzgledem formaino-
prawnym. W IES przyjeto, ze dla uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi stosowany
bedzie wzor umowy zatwierdzony przez kancelarie prawna, ktory traktowano'*” jako minimum
wymaganej treéci. Stosowane umowy jednak czesto mialy szerszy zakres postanowien
niz zatwierdzony wzor. Jak wyjasniono'’, zaleznie od potrzeb, postanowienia umow byly
konsultowane na biezaco: telefonicznie, podczas roboczych spotkan z prawnikiem, czy
e-mailowo. Przed zawarciem umowy z kancelarig prawng'*’ umowy nie byly opiniowane pod
wzgledem prawnym.
Prawidiowe skonstruowanie umowy ma znaczgcy wplyw na jej realizacje oraz egzekwowanie
jej postanowien, dlatego wazne jest angazowanie w ten proces stuzb prawnych. Analiza
umoéw pod wzgledem prawnym oraz podpis radcy prawnego jest istotnym elementem
systemu kontroli wewnetrznej. Radca prawny poprzez zaparafowanie umowy, potwierdza
jej prawidtowosé, tym samym ograniczane jest ryzyko, ze umowa bedzie niezgodna
z prawem lub bedzie np. zawierata postanowienia niekorzystne dla zamawiajacego.

27. Zastrzezenia budzi sposob sprawowania kontroli finansowe] nad zawieranymi
umowami. Zadna spoéréd 19 badanych uméw nie zawierata dowoddéw potwierdzajacych,
by w chwili zaciagniecia zobowigzania, dokonywana byta wstepna kontrola, o ktérej mowa
w art. 54 ust. 1 pkt 3 vofp, tj. zgodnosci operacji z planem finansowym oraz kompletnosci
i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji. Nadzorowi nad zaangaZowaniem
i wydatkowaniem srodkow nie sprzyjato rowniez nieokreslanie wartosci catkowite] czesci
umow [szerze|: pkt 24 Wystgpienia).
Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 vofp na gldwnym ksiegowym jednostki spoczywa
odpowiedzialnos¢ w zakresie dokonywania wstepne] kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci | rzetelnosci
dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. W ramach 19 badanych
umoéw na etapie zaciggania zobowigzania Gtdwna Ksiegowa nie opiniowata treéci umow,
a wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym
dokonywata ustnie'*. Podano'*, ze w J/ES stosowano przewidziana w Regulaminie
Zamowien procedure opiniowania zamowien przez gtdwna ksiegowa, jednakze nie ma
wymogu, by kazdorazowo wynik opiniowania, w tym wstepnej kontroli, zostat utrwalony
pisemnie. Wyjasniono rowniez, e w przypadku umow, ktorych wartosé nie byta z gory
okreslona, stale monitorowano wysokos¢ wydatkow oraz mozliwosé ich pokrycia w planie
finansowym. Charakter dziatainosci Instytutu, stata, bezpoérednia i codzienna wspolpraca
pomiedzy Dyrektorem, Z-cg Dyrektora ds. Administracyjno-Finansowych oraz Ksiegowoécia,
w ocenie |[ES, dawata gwarancje kontroli nad ponoszonymi w ramach uméw wydatkami.
Nie mozna podzieli¢ stanowiska /ES co do ustnej formy opiniowania dokumentacji. Sktadanie
paraf na dokumentach stanowi bowiem istotny element systemu kontroli wewnetrznej. Jest
to szczegdlnie istotne w przypadku wydatkowania $rodkow publicznych, ktére sa efektem
zawieranych umodw. Pisemne potwierdzenie przez Gléwng Ksiegowa prawidlowosci
zaciagniecia zobowiazania stuzy zapewnieniu odpowiedniego nadzoru nad zabezpieczeniem
srodkow finansowych, zgodnosci zobowigzan z planem finansowym oraz prawidiowosci
umowy z perspektywy finansowej.

" Umowy rawarte po zabwierdsenig weon, || 30 kwiatnia 2010 ¢
" Uimowa na arganizachy podrozy, umowy thamaczenia tekslow, dostawy mebli oraz matenskiw biurowych
* Pismo Dyrekior (E5 2 10 grudnia 2020 r., znak: IESWS/182/2020
"' Pismn Dyrekior (E4 2 24 listopada 2020 r.. pnak. IESVEM TH2020
" T) 1 hutego 2018 r
" Pigmo Dyrekior 1E5 2 18 grudnia 2020 r, znak: IESAWS/2082020
" Pigmio Dyrektor (E5 ¢ 24 listopede 2020 1., znak: IESAMWSNTAZ020
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28. [Zabezpieczanie intereséw Skarbu Panstwa] W badanych umowach
cywilnoprawnych (18 z 19) w niewystarczajacym stopniu zabezpieczano interes Instytutu
na wypadek niewywigzywania si¢ przez strone ze zobowiazan. Nie zawarto postanowien
w zakresie kar umownych, stosowano jedynie ogéine odestania do Kodeksu cywilnego.
Pomimo powolywania si¢ na Kodeks cywilny, w przypadku jednej nienalezycie wykonanej
umowy Instytutowi nie udato si¢ wyegzekwowac od wykonawcy odszkodowania, a IES byt
zmuszony powierzyC zadanie innemu podmiotowi. Ponadtow 8 umowach (42%)
nie okreslono warunkéw ich rozwigzania, a w jednej pominieto kwestie przeniesienia
autorskich praw majatkowych.

W 18 z 19'* zbadanych uméw nie przewidziano mozliwosci natozenia na wykonawce

kar umownych, a w 8 przypadkach ' (42%) umowy nie okreélaty warunkéw ich rozwiazania.

W jednej zumoéw'"’, wramach ktérych powinny zostaé przeniesione autorskie prawa
majgtkowe, nie zawarto odpowiednich postanowien.

Zdaniem IES'** biezaca kontrola merytoryczna zlecer oraz — w przypadku niezadowalajacych
efektow - mozliwos¢ nieangazowania zleceniobiorcow w dalsze dziatania, regulacje
dotyczace rozwigzania umowy oraz odwolanie do przepiséw Kodeksu cywilnego stanowity
wystarczajgce zabezpieczenia umow. Ponadto w przypadku umowy z kancelarig prawng jako
zabezpieczenie traktowano obowiazkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej. Zgodnie
Z wyjasnieniem, choé nie zawarto odpowiednich unormowar w jednej z umow, intencja stron
bylo przeniesienie praw autorskich na Instytut. Postanowiono kwestie te uregulowac odrebng
umowsg w listopadzie 2020 r.

W ramach umowy dotyczacej przygotowania przetargu na organizacje podrozy stuzbowych™®

IES stwierdzit wykonanie prac przed zakonczeniem postepowania przetargowego '™ | wyptacit

wykonawcy peine wynagrodzenie (3.000 zf). Nastepnie przetarg uniewazniono z uwagi

na btedy i nieprawidlowoéci w przygotowanej przez wykonawce dokumentacji'®'. W umowie

nie przewidziano kar umownych, dlatego odszkodowania w wysokoéci 1.500 zt zadano

na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym. Pomimo wezwan do zaplaty, nie uzyskano

odszkodowania. Mastepnie zadanie zlecono innemu podmiotowi, a koszt przygotowania

i przeprowadzenia kolejnego postepowania wyniést 8.000 zt (netto)'*.
Postanowienia zabezpieczajace interes zamawiajgcego, w szczegolnosci kary umowne,
sg waznym mechanizmem wspierajgcym prawidlowe | terminowe wywiazywanie sie
wykonawcow ze zobowigzan. Ogodlne postanowienia odwotujgce sie w sprawach
nieuregulowanych do Kodeksu cywilnego sg niewystarczajace i nie tak skuteczne,
jak szczegblowe unormowania zawarte w umowach. W szczegoéinosci, w przypadku kar
umownych nie jest wymagane dowodzenie szkody. Ponadto, art. 471 Kodeksu cywilnego jest
podstawowa instytucja stuzaca naprawieniu szkody wyniklej wskutek niesolidnosci dtuznika
i nie musi by¢ ona zastrzezona w umowie, gdyz powstaje z mocy prawa.

29. [Nadzér nad wykonaniem umow] Zastrzezenia budzi sposob dokumentowania
nadzoru nad realizacja umow. W IES w wiekszosci przypadkéw (17 z 19 badanych umoéw)
nie stosowano protokotow odbioru prac lub analogicznych narzedzi, potwierdzajacych
prawidtowos¢ i terminowosé realizacji zadan. Pracownicy bezposrednio nadzorujacy umowy
nie parafowali rowniez dokumentacji zwigzane] z realizacja umow, w tym chocby
dokumentdéw ksiegowych (pod wzgledem merytorycznym)'*. W 17 umowach (z 19)
nie wskazano osob odpowiedzialnych za biezacy nadzér nad realizacjg zadan.

" I wiyjatiiem umowy na organizac podrity.
= Umowy zrak: LUMW/F20TW080007, UMWIF201 080001, LMWIF2019080003. UMWIF 2018000003, UNWIF 201520007, UMWY IF201 9000005, 120198F
wmowa I 4 ma@ 2018 r. (baz rraku)
" Umowa na preypoiowywanie | opracowywanie snally. skapertyz, studiow | komentarzy dis potrret Zespotu Europy Wischodnie]. zradc LISWIF 207 50 040001
“* Piamo Dyrekior [ES z 24 listopada 2020 r,, znak: IESAVS 762020 | £ 25 listopada 2020 r, znak: IESAWSA TT12020
* Umowa z 14 grodnia 2018 ¢, erakc UMW 20150 20004
* Termin kofcowy recenia okredlono na 31 grudmie 2018 r, pomimo e czesd zeden (np. wizislanke odpowiedzi na pytania wykonawolbw| powinna byd wykonywana
do B stycznia 2020 r., kiedy uphwal 1ermin na ziozenie ofert
"' Zastosowanio nisdopuszorainego kryterium oceny ofert, nisuwzglgdnienie w SIWEZ ani umowle postenowied dot. zatrudnienia w ramach umowy o pracy, wewngirznia
EprEECIne postanowionia ST dot. kompetenc)l lub uprawnied wykoniwey oraz nieokredlanie formy whinsienia wadium
" Pismo Dyrekior (E5 2 10 grudnis 2020 r., znak: IESAWSMS2/2020
“ 7 wylgczeniem umdw nadzorowanych bazpokrednio przez Kierownichwo IES
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W umowach nie ujmowano postanowien dotyczacych nadzoru nad ich realizacja, ani_-
z 2 wyjatkami'® - nie okreslano pracownikow odpowiedzialnych w tym zgkresle.
W 17 z 19 badanych uméw'®® nie stosowano protokotow odbioru prac lub analogicznych
dokumentow. Natomiast w przypadku zlecen (6 z 8 badanych) ewidencjonowano godzir!y
pracy, a w ramach umowy z radca prawnym — dodatkowo wykonywane w tym czasie
czynnosci. Potwierdzenie prawidtowosci realizacji umowy stanowita dekretacja o sprawdzeniu
fakturyfrachunku pod wzgledem merytorycznym, sporzadzana bezposrednio przez
Kierownictwa Insfytutu.

Jak wyjasniono'*®, choé nie wskazywano tego kazdorazowo w umowach, odpowiedzialnosc
za kontakt z wykonawca | nadzér nad realizacjg prac powierzano pracownikom zgodnie
z ich menytorycznymi kompetencjami. IES stoi na stanowisku, ze nie kazda umowa wymaga
stosowania protokotéw odbioru przedmiotéw uméw, a postanowienia w tym zakresie
zawierane sa wytacznie w przypadkach, w ktorych uznawano je za zasadne. W przypadku
uméw zlecen i $wiadczenia ustug stosowanie protokolow, zdaniem IES, jest zbedne z uwagi
na staty nadzér lub odpowiednie szacowanie czasu potrzebnego na realizacje zadan.

Protokoty odbioru przedmiotu uméw lub analogiczne dokumenty, stuzace potwierdzeniu
prawidiowosci i terminowosci realizacji umowy przez osoby bezposrednio je weryfikujace,
zwiekszajg skuteczno$¢ nadzoru nad tym obszarem. Korzystanie z takich dokumentow
powinno mieé¢ zatem charakter zasady, a nie by¢ uzaleznione od subiektywnej oceny
Zleceniodawcy.

30. Nadzér nad wykonywaniem ustugi w zakresie organizacji podrozy wymaga
wzmocnienia. W przypadku 2 badanych podrézy (z 5, tj. 40%), w ktérych korzystano z ustug
wykonawcy zewnetrznego, realizacja kontrolowanej umowy byta niezgodna z jej
postanowieniami dotyczacymi przekazania propozycji potaczen w okreslony w niej sposob.
Ponadto nadzor merytoryczny sprawowat inny pracownik /ES niz wskazany w umowie.

W ramach 5'% (z 21, ti. 24%) badanych podrézy pracownikow [ES korzystano z usiugi
organizacj podrézy. Instytut posiadal’> dokumentacje dotyczaca wspdlpracy z wykonawca
tylko dla 2'* z tych 5 podrézy. Jak wynika z dokumentaciji, realizacja umowy na organizacje
podrézy byla niezgodna z jej postanowieniami odnoénie do sposobu przekazania propozycji
pofgczen lotniczych/kolejowych najkorzystniejszych cenowollogistycznie ™. Ponadto, zgodnie
z umows nadzor nad jej realizacjg mial pelni¢ Zastepca Dyrektora ds. Administracyjno-
Finansowych''. Jednakze 11'" faktur (z 13, tj. B5%) dotyczacych tej umowy zostato
sprawdzonych pod wzgledem menytorycznym przez Zastepce Dyrektora ds. Badawczo-
Analitycznych. Instytut wyjasnit'™, ze merytoryczny nadzér nad realizacjg umowy sprawowat
Zastepca Dyrekiora ds. Badawczo-Analitycznych ze wzgledu na bezposredni nadzor nad
delegowanymi pracownikami badawczo-analitycznymi. Wyjasniono réwniez, e ostateczny
wybor potaczen | zamdwienie biletéw kontrolowali zaréwno Z-ca Dyrektora ds. Badawczo-
Analitycznych (ktéry o proponowanym wariancie podrozy byt informowany), jak i Z-ca
Dyrektora ds. Administracyjno-Finansowych (podczas spotkan i biezgcych prac wynikajgcych
z charakteru pracy Jednostki). Zakup biletu odbywat sie za zgodg Dyrektor Instytutu.

Realizacja umowy powinna przebiega¢ zgodnie z jej postanowieniami. W celu

zagwarantowania pozadanego przebiegu wspoélpracy z wykonawca nalezy prowadzic
skuteczny nadzo6r nad umowa przez wyznaczong do tego osobe.

'™ Urmnowa gol. usdupg BHP | ppok. (znak: 344803019) oraz imows 18 Grganizacie podnzy

' wyjatkiem 2 wmow N Humaczenie iekstu

' Pigmo Dyrektor (ES 1 4 listopads 2020 r., znak: IESAWS/148/2020 | z 24 lstopada 2020 1, znak IESAVSM T22020

™ Podrar Z 62/2018. I GA/2019, £ 832018, Z 8720181 Z 1112019

'™ Piamo Dyrekdor IES 1 1 grudnis 2020 r. znak: IESWSMBX 2020

™ Podra- 7 6272018 | 7 BAS2019

“ Praed 0l kL 8 podinddy Z 8220191 2 6872015 wekazuje na nieZgodnods I POSIBNCWIMETY Umowrymi 0ol presdslssienia propozyc potgcren iotnecrych
w 5posdb | wariantach olrellomych w § 3 ust 3 (w podnédy I 82701 6 nbwniad polacred Lokepowych ~ § 3 ust 3) umowy na onganizacly podmisy. Zpodnie bowsem z § 3 ust 3
tej Umowy wykonawea w praypadiu potaczed loiniczych zobowigzany byl do wysytania IES propozycii co najmniej 3 ridnych opci polacren. gwaranijac propoZycie
w dwich warantach jako najurrysiniejsze logistycanie - od najirdtszego do napduzszego (w proypadiu polgczen witloetapowych), jako najkorzystniejsae canowo
od najlanazego do najdrodszego (wiaz I podaniem informac), jak proesuniecie terminu wylazdu wplynie na Imiang czesu podrddy | cony biletu). Matomiast zgodnie
T § I ust & umowy na organizacy podrizy w przypadku bileitw kolegowych | autobusowych wykonawca mobowiazany byl do zacterowania froech rainych wansmiiw
potgczen, najkorzystniejszych logistycznie | canowe 2 vwzglpdnieniam klas podrady oraz wazystkich dostepnych promoc)i weaz z podanbem informacii, jak przesunigcie
termminu wpdynie na zmiang crasu podrady | ceny bilabs

"G B ust 1 wmowy ne Ofganizece podrody.

' Mg dotycey fakber e 1111718 oraz 3510019

* Pismo Dyrektor IES 2 18 grudnia 2020 r, znak: IESAWS20002020
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31.  [Klauzule dotyczace bezstronnosci i poufnoéci] W zadnej z 19 badanych uméw
nie wprowadzono postanowier) w zakresie obiektywnej | bezstronnej realizacji zadan przez
wykonawcow, a jedynie 6 uméw (32%) zawierato postanowienia dotyczace poufnosci
wykonawcow. Prawidlowo natomiast chroniono dane osobowe w 3 wymagajacych tego
przypadkach, w ktérych zawarto umowy powierzenia przetwarzania danych.
Zadna z 19 umow nie zawierata klauzul gwarantujgcych bezstronnoéé wykonawcodw, pomimo
ze bylyby one pozadane w szczegolnosci w przypadku umow dotyczacych przygotowania
przetargu, swiadczenia ustug prawnych, pomocy w Dziale Ksiegowosci oraz prowadzenia
spisu z natury. Jak wyjasniono '™, wybierajgc kontrahenta, IES kieruje sie zapewnieniem przez
wykonawce obiektywnej i bezstronnej realizacji umowy, a jesli zachodzi podejrzenie
co do konfliktu intereséw, umowa nie jest zawierana. Ponadto w przypadku obstugi prawnej
izadan z zakresu ksiggowosci Insfytut zwrocit uwage na obowiazek stosowania przez
wykonawcow (niezaleznie od postanowien umow) kodeksow etyki zawodowej.
Klauzule stuzace zachowaniu poufnosci ujeto w 6 umowach'®. Pominieto je natomiast
np. w przypadku prowadzenia spisu z natury. Wyjasniono'®, ze mechanizmy gwarantujace
poufnosé byly stosowane przy tych umowach, ktérych przedmiot — zdaniem IES — wymagat
takich dziatar\. W pozostatym zakresie wspomniane klauzule uznano za niecelowe.
W przypadku 3 uméw'®’, w ktdrych przetwarzano dane osobowe, zawarto umowy powierzenia
przetwarzania danych, gwarantujgce ich bezpieczenstwo

Brak mechanizméw wspierajacych bezstronnosé i poufno$é przy zlecaniu podmiotom
zewnetrznym zadan nie jest korzystny z punktu widzenia zabezpieczenia interesow
Jednostki. Wybidrcze stosowanie wspomnianych mechanizmoéw rodzi ryzyko wystapienia
konfliktu interesow, w tym takze po podpisaniu umowy. Obowigzujgce wykonawcow kodeksy
etyki nie stanowia wystarczajacego zabezpieczenia bezstronnego wykonania umowy.
Celowe jest systemowe uregulowanie tego obszaru i stosowanie w ramach zasady — a nie
wyjatku — odpowiednich zabezpieczen w zawieranych przez IES umowach.

32. [Ewidencjonowanie umoéw] W [ES prowadzono odrebne rejestry dla umow
z osobami fizycznymi oraz umow z innymi podmiotami. Informacje zawarte w tych rejestrach
byty w wiekszosci rzetelne z zastrzezeniem 4 przypadkow niepoprawnych danych w ramach
19 badanych umoéw. Dobrg praktyke mogtoby stanowi¢ uzupetnienie prowadzonych rejestrow
o dodatkowe informacje, np. w rejestrze dotyczacym o0s6b fizycznych nie wskazywano
przedmiotu umow, a w rejestrze dotyczacym innych podmiotéw — daty zawarcia oraz wartosci
umow.

Rejestr umdw cywilnoprawnych zawieranych z osobami fizycznymi prowadzony byt

w systemie finansowo-ksiegowym w Ksiegowosci, a rejestr umow zawieranych z innymi

podmictami — w formie papierowego wykazu i pliku Excel w Biurze Instytufu. Choé rejestry

zawieraly dane dotyczace poszczegdlnych uméw to np. w rejestrze umow z osobami

fizycznymi nie ujmowano przedmiotu umowy, z kolel w rejestrze umdw z innymi podmiotami

— daty umowy oraz jej wartosci. W zwiazku z tym /ES powinien rozwazyé uzupetnienie

prowadzonych ewidencji w tym zakresie. W 4 przypadkach'® w rejestrach ujeto nierzetelne

dane dotyczace daty podpisania umowy lub okresu jej obowigzywania.

Zdaniem Instytutu'®, prowadzenie oddzielnych rejestrow jest rozwigzaniem optymalnym

zpunktu widzenia specyfiki organizacji pracy IES oraz nadzoru nad umowami.

Jak wskazano''", rejestr umoéw z osobami fizycznymi stuzy przede wszystkim specjaliscie

ds. kadr | ptac do szybkiego uzyskania podstawowych informacji na temat umowy. Mozliwosci

systemu finansowo—ksiegowego, pozwalajace na automatyczne dotarcie do szczegdtowych

informacji na temat rejestrowanych umow, nie budza zastrzezen Jednostki. Z kolel sposob

ewidencjonowania umow z osobami prawnymi wynikat z nieznacznej liczby tych umow,

umozliwiajace] tatwy do nich dostep i kontrole.

"™ Pismo Dyrektor IES 2 4 listopada 2020 r, znai; IESAWS/148/2020 | 2 24 stopada 2020 r., mak: IES/WSEN TI2020
'™ Dol. prrygotowanis przetargu, dwiadczenia ushug BHP | ppod, obshugl prawne), organizac) podrédy oraz pomocy w dziale kesegowods (2)
" Plamo Dyrektor 1ES 2 4 listopada 2020 r., znak; | IESAWSM48/2020 | z 24 kstopada 2020 r, znak; [ESWS1 732020
" Uimnowy w zakresio fwindczenia uslug prewnych, BHP | ppok oraz organizacii podraty.
" UNMWIFIZD1801 200007, LIMWF 201070002, UMWIF/Z018000002, 3449/2018.
"** Piamo Dyrektor (ES 2 10 kintopada 2020 1, znak: IESWS/1 832020
" Pigmo Dyrekior (£S5 2 25 etopada 2020 r., znak: IESAWS/1 TR2020
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Wydatki na zakup towaréw i ustug

33. [Charakterystyka wydatkow] Wydatki biezace Instytutu w kwocie 87.059 zi
(tj. 95% z 91.659 zi) realizowano w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw'’" — z zastrzezeniem zakupu opisanego
w pkt. 34 Wystgpienia.
W Rejestrze zakupdéw towardw | uslug w 2019 r. (dalej: Rejestr zakupdéw) ujeto wydatki
nataczna kwote 596.741 zi. Wydatki te, sfinansowane w catosci z dotacji, prawidtowo
zaewidencjonowano na analitycznych kontach zespotu 4 i 5.
Najwieksze wydatki'’* poniesiono na:
a. wyposazenie biura: 130.858 zt (22% z 596.741 zi), w tym:
meble: 70.157 zt (12%),
riv-agd: 44.371 21 (7%),
- pozostate wyposazenie'™: 16.330 zt (3%);
b. sprzet komputerowy z akcesoriami | oprogramowaniem, tj. 108.377 2t (18%).
Ponadto wydatki ponoszono m.in, na;
- publikacje IES - 72.698 zt (12%),
- materiaty biurowe — 30.320 zt (5%),
~  ustugi informatyczne — 28.783 z# (5%),
- promocje | reklame — 22 154 zt (4%),
- telefony komérkowe — 19.287 zi (3%).
Szczegblowym badaniem objeto 14 wydatkow''™ olacznej wartosci 91.659 zt . 22%
Z 426 463 zl ujetych w Rejestrze zakupdw, po wylaczeniu wydatkow wybranych do kontroli
uméw cywilnoprawnych i wydatkéw zwigzanych z podrézami stuzbowymi pracownikow [ES
(ti. tacznie 170.278 ).

34. Zastrzezenia budzi celowosc | gospodarnosé zakupu ustugi dotyczacej opracowania
dwoéch regulaminéw z zakresu zamowien publicznych z uwagi na dostepne bezptatne wzory
takich regulaminéw na stronach Urzedu Zaméwien Publicznych'”® (dalej: UZP) i mozliwos¢
ich dostosowania do potrzeb IES przy wsparciu kancelarii prawnej, zktéra Instytut
wspotpracowat. Ponadto pomimo poniesionego wydatku na profesjonalne przygotowanie
dokumentacji, jakosc jednego z regulaminow budzi liczne zastrzezenia [szerzej: pkt 21 i 23
Wystapienia).

Wyjasniono'’®, ze zdecydowano sie na zlecenie opracowania regulaminu zamdwien

do 30.000 euro iregulaminu pracy komisji przetargowej na zewnatrz, poniewaZ wzory

dostepne na stronie UZFP nie speinialy oczekiwan Instytutu z uwagi na jego specyfike.

Wczesdniejszy Regufamin zamdwien byl opracowany przez pracownikow | odbiegat od stanu

pozadanego. W ocenie IES koszt ustugi byt adekwatny do wykonanego zadania, poniewaz

zakres prac obejmowat nie tylko stworzenie regulaminu, ale takze spotkania | konsultacje.
Zlecenie opracowania regulaminéw dotyczacych zamoéwien zewnetrznej firmie nie znajduje
uzasadnienia w sytuacji mozliwosci skorzystania z bezptatnych, uniwersalnych wzoréw.
Ponadto po odbytym szkoleniu w zakresie zamowien publicznych mozliwym bylo,
po zasiggnigciu opinii kancelarii prawnej, wprowadzenie zmian przy wykorzystaniu wtasnych
zasobow. Nie mozna zgodzic sie z argumentacja, ze wzory regulaminéw UZP nie spetniaja
potrzeb Instytutu, skoro maja charakter uniwersalny, zostaty opracowywane specjalnie dla
jednostek sektora finanséw publicznych, a znaczna czes¢ przyjetego Regulaminu zamoéwier
IES opiera sie na postanowieniach zawartych w tych wzorach.

35. Nie zawarto uzasadnienia w 3 z 19 badanych (16%) zapotrzebowan na wydatki,
co stanowi naruszenie wewnetrznych procedur, a wnioski o zakup wyposazenia rtv-agd

' Zoodnie z ari. 44 usl, 3 volp
' Klasyfikacy na kalegore wydatkiw dokonal Zespdl kontrolny na podstawie Rejesiu Zakupu

"W by dekorac)a.

T wydatki do badania wytrano metods dobory celowego w oparciu o nastepujace krylera wysokodd poniesionych wydatkiw, wydatkl o charakberze nietypowym,
wrbudzajace walpliwoicl co do ich celowosc lub gospodarmodcl, wydatki na zadanla pokrywajace sip = dzistalncdcia |ES, powtarzajscy sip konfrahent,

'™ hifps:fiwiw UEp gov.plibaza-wisdoe'wzorcowe-dokumentyw iprcowe-regulaminy, dostep B grudnis 2020 T,

""* Pisma Dyrektor IES £ 18 grudnia 2020 r., mak: IESMWS2002020 oraz 2 2 grudnia 2020 r, znak, IES/MB5/2020
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0 znacznej wartosci nie przedstawiaty powoddw uzasadniajacych zakup sprzetu o wysokich
parametrach technicznych.

Zgodnie ze wzorem zapotrzebowania na zakupy nalezy w nim uja¢ m.in. uzasadnienie
koniecznosci wydatku. Uzasadnienia te w 3'"" z 19 badanych zapotrzebowan nie zostaty
okreslone

W  zapotrzebowaniach dotyczacych zakupu badanego sprzetu rv-agd o wysokich
parametrach, na ktéry przeznaczono znaczne $rodki, nie wskazano, dlaczego produkt musi
cechowat sie wysokimi parametrami technicznymi. Zakup telewizora wraz
z ubezpieczeniem (9.939zl) uzasadniono wylgcznie wyswietlaniem  materiatow
multimedialnych w trakcie konferencji/seminariow, a zakup aparatu (8.797 z!) -
koniecznoécia dokumentowania wydarzen w IES.

Wyjasniono'™®, ze celowos¢ zakupu sprzetu w ramach zapotrzebowar, w ktorych nie
przedstawiono uzasadnienia, potwierdzajga zamieszczone tam podpisy kierownikow
Zespotow oraz Zastepcy Dyrektora ds. Badawczo-Analitycznych. Matomiast zakup
telewizora o wysokich parametrach wynikat z potrzeby czytelnego | dlugotrwalego
prezentowania materiatow graficznych/ wykresow/ slajdéw podczas spotkan, seminariéw
i konferencji. Zakup profesjonalnego aparatu podyktowany byt przygotowaniem materiatow
wysokiej jakosci, wtym wideo, m.in. w celu ich zamieszczania w mediach
spotecznosciowych.

Wyjasniono''® ponadto, ze zakup nowych mebli byt koniecznoscia, poniewaz meble przejete
po zlikwidowanym IESW byly w stanie niepozwalajacym na wdasciwe przechowywanie
dokumentdw. Czeséé mebli zostata wybrakowana i nalezato je uzupeinié. Nowy sprzet
komputerowy kupiono, poniewaz przejete po IESW drukarki (z2013r.) ikomputery
(z 2010 1), z wyjatkiem 2 sztuk, byly przestarzate | nie nadawaly sie do eksploatacii.

36. [Dowody ksiegowe] Badane dowody ksiegowe we wszystkich 108 przypadkach
(tj. 100%) zawieraly prawidlowe adnotacje w zakresie weryfikacji merytorycznej i formalno-
rachunkowej. Stwierdzono jednak braki lub niezgodnosci dotyczace dekretacji ksiegowych.
We wszystkich badanych fakturach (90) przy wskazaniu miesiaca i sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja) nie zamieszczano podpisu pracownika
odpowiedzialnego za te wskazania, jak rowniez — w przypadku korekt — nie zamieszczano
dat przy poprawkach w dekretacji. Stanowito to naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 oraz
20 ust. 1 pkt 1 wor. Ponadto w przypadku 2 umoéw zlecer /ES nie dysponowat ewidencja
czasu pracy zleceniobiorcow, co byto niezgodne z art. 8b ust. 2 i 8c ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace'™".

Zbadano 90 faktur i 18 rachunkow. Sposréd badanej dokumentacji:

— na wszystkich 90 fakturach przy wskazaniu miesigca i sposobu ujecia dowodu w ksiegach

rachunkowych (dekretacja) nie zamieszczano podpisu pracownika;
- we wszystkich przypadkach, w ktérych dokonywano korekt — przy poprawce w dekretacji

nie zamieszczano daty jej naniesienia;
~ na 1 fakturze'"' pominieto date zatwierdzenia wydatku do wyptaty.

Jak wyjasniono', na dowodach ksiggowych nie zamieszczano podpisu osoby
odpowiedzialnej za dekretacje, poniewaz w czasie organizacji prac [nstytulu przyjeto
tymczasowe rozwiazanie, ze bedzie to Gldwna Ksiegowa. Brak dat przy poprawkach
spowodowany byl spietrzeniem prac organizacyjnych, a brak daty zatwierdzenia do wypflaty
stanowil wynik niedopatrzenia.

W przypadku 2 uméw zlecen'’ IES nie dysponowat ewidencjg czasu pracy zleceniobiorcy
z uwagi na jej nieprowadzenie lub nieprzekazanie przez Likwidatora IESW lub byla Gtéwna
Ksiegowa'"", Natomiast zgodnie z art. 8b ust. 2 | 8¢ ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
za prace w przypadku, gdy strony w umowie nie okreslg sposobu potwierdzania liczby godzin
wykonania zlecenia, przyjmujacy zlecenie przedkiada informacje o liczbie godzin pracy

LOZG04ME 7 12 kewtebnin 2019 1, ZO0S061S 7 16 kwietnia 2016 r | 2020079 2 15 kwisbraa 2018 ¢ dotyczate sprovtu komputenwego
" Piamo Dyrekior IES 2 2 grudnis 2020 r., znak IESWS/1B5/2020
" Pismo Dyrektor IES z 26 lslopads 2020 r., znak: IESMWSMTTI2020
'™ Ustawa z dnia 10 patdriernika 2002 r. o minimainym wynagrodzeniu ta prace (Dz. U. z 2020 r. por. 2307, 1 |
""" Fakiura nr DEZ018 dot, ushugi sxycia firan
" Pismo Dyraktor (£5 2 24 lwtopsds 2020 r., znak: IESAWS/ 1 TN2020, ¢ 26 listopada 2020 r., znak: IESWSH 772020 oraz z 2 grudnia 2020 ¢, znak: IESAWS/1BE/2020
! Umowy nr UMWIFIZ01001/0008 (dod. splsu 2 1§ LIMWWIF2016/1 20004 (dot. preygotowania prestargu)
* Piamo Dyrekior (£S5 z 25 lmtopeds 2020 . zrak: IE 172020
Strona 26 z 32




w terminie poprzedzajacym wyplate wynagrodzenia, a zleceniodawca przechowuje taka
dokumentacje przez okres 3 lat od dnia, w ktérym wynagrodzenie stalo si¢ wymagaine.
W uznaniu IES, w przypadku, w ktérym nie prowadzono ewidencji, nie bylo ryzyka pracy
ponizej stawki minimalnej z uwagi na 2-tygodniowy okres trwania umowy, wysokos¢
wynagrodzenia (3.000 zf) oraz przedmiot zadania (przygotowanie przetargu)
Uzasadnienie okolicznosci nieprowadzenia ewidencji liczby godzin pracy zleceniobiorcy
nie zastuguje na uwzglednienie. Wymaog prawny prowadzenia takiej ewidencji nie jest bowiem
uzalezniony od ryzyka zlecania zadan z naruszeniem minimainej stawki godzinowe;. IES jako
zleceniodawca zobowigzany jest do posiadania dokumentacji we wspomnianym zakresie

niezaleznie od subiektywnej oceny warunkow realizacji zlecen.
Plan zaméwien publicznych IES na 2019 .

37. [Plan zaméwien] Plan zamowieri publicznych /ES na 2019 r. zamiast 8 kwietnia
2019 r. opublikowano dopiero 16 grudnia 2019 r., tj. ponad 8 miesiecy po terminie
wynikajacym z art. 13a ust. 1 ustawy PZP. W konsekwencji potencjalni wykonawcy nie mieli
mozliwosci zapoznania sie z planowanymi zamowieniami Instytutu i ewentualnego
uwzglednienia ich w swoich dziataniach.

Plan zamoéwien publicznych IES na 2019 r. opublikowano na stronie internetowej Insfytutu

16 grudnia 2019 r., podczas gdy zgodnie z art. 13a ust. 1 ustawy PZP powinien on zostac

upubliczniony nie poznie] niz 8 kwietnia 2019 r. Wyjasniono'®®, ze sytuacja ta wynikata

z pierwszego roku dziatalnosci /ES. Realne oszacowanie potrzeb, pozwalajgce

na odpowiedzialne przygotowanie planu zamowien, byto niemozliwe lub obarczone ryzykiem

istotnych bledow. Jak wskazano, pomimo 2e z naruszeniem terminu, plan zostat

udostepniony, przez co jego funkcja informacyjna zostata zachowana.
Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Instytutu. Celem opublikowania planu zamowien
w ustawowym terminie jest realizacja zasady jawnosci | przejrzystosci dziatan
zamawiajacego zardowno na etapie przygotowania, jak i prowadzenia postepowania. Plan taki
jest waznym Zzrodiem informacji dla potencjalnych wykonawcow, wspomagajacym proces
planowania ich dziatan. W zwigzku z tak p6zna publikacja, plan zaméwien publicznych IES
na 2019 r. nie spetnit swojej funkcji informacyjne;.

Podroéze stuzbowe

38. [Charakterystyka podrozy] Krajowe i zagraniczne podroze stuzbowe pracownikow
Instytutu byly uzasadnione i wigzaty sie z realizacja ustawowych zadan IES. Ich skala
wynikata z zadan Jednostki. Stawki diet i ceny noclegéw odpowiadaty rozporzgdzeniu
ws. podroZy sfuzbowych'™".

W 2019 r. pracownicy Instytutu odbyli 123 podréze stuzbowe, co stanowi Srednio 5 wyjazdow
na pracownika IES. Laczny koszt tych podrozy wyniést 155.091 zt'", z tego 68 krajowych
(55% wyjazdow) — 24,272 2t (16% kosztow) i 55 zagranicznych (45% wyjazdow) — 130.819 zi
(84% kosztow).

Podréze zagraniczne dotyczyly w wiekszosci panstw Europy Srodkowej, Wschodniej
i Potudniowej'® (45 z 55, tj. 82%), najczesciej Ukrainy (12). Ponadto podré2zowano do Europy
Zachodniej | Péinocnej (8)'** oraz Ameryki Péinocnej (2). Wyjasniono'™, ze skala podrézy
wynikata z wytezonych dziatari na rzecz nawiazania jak najszersze] wspotpracy badawczo-
analityczne] z partnerami krajowymi i miedzynarodowymi oraz koniecznosci budowania
rozpoznawalnosci IES w kraju | za granica.

Badaniem'"' objeto 21 podrézy stuzbowych pracownikow IES (ze 123, tj. 17%), ktorych taczny
koszt wynidst 67.409 zt (ze 155.091 21, tj. 43%)"" oraz 1 podréz czlonka Rady IES.

" Pigma Dyrekior IES ¢ 8 paddriemia 2020 r., znak; IESAMWSA 2172020

* Rozporzadzenie Ministra Pracy | Polityki Spoleczne) ¢ dnia 29 stycania 2013 r. 'w sprawss naletnodcl proysuguiacych pracowniuow) Zairudnionemu w panstacwey b
samorzadowe| [adnosics sfery budbeicnaej I tytuhy podrtey shuibowej (Dz. U z 2013 ¢ poz. 18T)

' Kwoty podawane po reokragieniu do petnych Hatych

'™ T).: Ukraina, Blalorud, Litwa, Lotwa, Estonla, Czachy, Siowacia, Wegry, Stowenia, Sertia, Macedonia Pdnocna, Bulgaria, Chorwacja, Albansa

" Wjandy do Srweci (3}, Miemiec (2), Hiszpanii (1), Portugalil (1) | Morwegii (1),

'™ Pismo Dyrektor ES £ 12 patdziernika 2020 r., znek JESW SN 2602020

""" Dobdr proby zostsl dokonany zgodnie 2 programerm kontroll metoda celows w oparciu o lakie kryeria jak; keszty wyjazdu, powtarzajace sk wyjazdy poszczegdinych
pracownikdw, wyjazdy Klerownictwa IES, dlugobt trwvania wyjazdu, lgczenie podréy slutbows| ¢ pobylem prywatnym

' Srczegilowym badamem objeto 15 poddry zagranicenych (71% proby) | B krajowych (28% praby)

Strona 27 z 32




39. ZastrzeZenia pod katem zapewnienia realizacji zasady przejrzysto$ci w wydatkowaniu
srodkéw publicznych budzi niedokumentowanie rozeznania rynku w zakresie podrézy,
zarobwno w przypadku zakupu ustug noclegowych, jak i biletow'™ (w sytuacii,
gdy nie korzystano z zewnetrznych ustug zakupu biletow'™).

W ramach 18" (z 21, fj. B6%) badanych podrézy pracownikow oraz 1 czlonka Rady /IES
Jednostka nie posiadata dokumentacji dotyczacej analizy rynku noclegow. Ponadto,
w 6'%" badanych podrézach, w ktorych bilety zakupiono przed zawarciem umowy
:lf:-a organizacje podrozy, nie dysponowano dokumentacjg dotyczaca analizy potaczen
otniczych.

Wyjasniono'"’, 2e w celu oszczednego dysponowania $rodkami w /ES prowadzona jest
analiza kosztéw noclegéw. Po otrzymaniu propozycji od delegowanego, pracownik Biura IES
weryfikuje najkorzystniejsza oferte, a decyzje dotyczaca wyboru noclegu podejmuje Dyrektor.
Jak wskazano, w przypadku biletow lotniczych kupowanych przed zleceniem tego zadania
wykonawcy zewnetrznemu, pracownicy indywidualnie prowadzili rozeznania co do rezerwacji
potaczen. Propozycje przedstawiano Dyrekeji Insfytutu, ktora, kierujgc sie zasada
oszczednosci | gospodarnosci, wybierata odpowiednie potaczenie. W przypadku watpliwosci,
na zlecenie Dyrektor IES, wskazany pracownik w Dziale Administracyjno-Finansowym
prowadzit rozeznanie rynku | weryfikacje propozycji potaczen,

Udokumentowane rozeznania rynku stuzy potwierdzeniu realizacji zasady oszczednego
dokonywania wydatkow i optymalnego doboru $rodkéw stuzacych osiagnieciu celu. Brak
dokumentowania rozeznania rynku nie sprzyja przejrzystosci wydatkowania Srodkow
publicznych. Z tych wzgledoéw istotne jest prowadzenie udokumentowanego rozeznania
rynku, pozwalajgcego na rzetelny wybor | weryfikacje najkorzystniejszej oferty.

40, Przyjety w IES sposéb naliczania diety dotyczacej odcinkéw podrézy krajowych
w ramach wyjazdow zagranicznych (dojazd na lotnisko/podroz do granicy Polski) budzi
zastrzezenia. W 10 przypadkach (z 15 badanych, tj. 67%) naliczono diety w wysokosci
wyzszej niz w przypadku, gdyby przyjeto sposob wynikajacy ze stanowiska Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 2016 r."* (dalej: stanowisko MRPIPS).

W ramach rozliczen delegacji zagranicznych przejazdy na terenie Polski przed | po danym
wyjezdzie zagranicznym'® byly traktowane jako jedna podroz krajowa, a nie jako 2 odrebne
podréze na terenie kraju. Przyjecie takiego rozwiazania spowodowato naliczenie
w 10 badanych podrézach?™ diet o lgcznej wartosci o 150 zt wyzszej niz w przypadku, gdyby
przyjeto zasady naliczania diety wynikajace ze stanowiska MRPIPS. Zgodnie z tym
dokumentem, odcinki podrézy krajowej — odpowiednio przed i po przekroczeniu polskiej
granicy — nalezy traktowac rozdzielnie. Oznacza to, 2ze czas tych podrézy nie powinien byc
sumowany.

Instytut powotat sie’”' na brak regulacji dotyczacych metodyki rozliczania podrozy krajowych
w ramach wyjazddw zagranicznych. Jak wskazano, rozporzgdzenie ws. podrozy
stuzbowych™ przewiduje, ze naleznos¢ z tytutu diet oblicza sie za czas od rozpoczecia
podrézy krajowej (wyjazdu) do powrotu (przyjazdu) po wykonaniu zadania stuzbowego,
natomiast nie normuje sytuacji przerwania podrozy krajowej przez podréz zagraniczna. JES,
kierujac sie zasada rozstrzygania watpliwosci na korzyS¢ pracownika, na podstawie pisma
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej™” przyjat, ze w takie| sytuacji nalezy wziat pod uwage
taczny czas podrozy w kraju. Jak wskazano, miejscowost rozpoczecia | zakonczenia podrozy
okreéla pracodawca. Tym samym pracodawca, kiéry okresl# jako miejscowosé docelowa

' 7). hiletd latniczych (nin dotyozy podrazy zagraniczrych: £ 1202018 | 2 162019, w kidrych preedstawiono notatil 2 rozeznania rynku can bilstow iotniczych)

" Uimowa na organizacie podrily - nie dotycrya ona zakupu noclegiw

" Mae dolycry 3 podnidy: 1-dnicwego wyjazdu do Warszawy (K 28/2018), podrizy Z noclegiem rapewnionym preez organizalora (K T02019) oz podrdty 7 noclegiem
wmmnf!lzmm:l Ponadto witpliwodcl budzi kwesiia noclegu w remach podniay Z 2772018

" Podroae: 7 2772018, 2 4572016, Z 4672018, 7 6272010, T 562019 | I 402018

* Piama Dyrekdor IE5 2 30 Bstopada 2020 r, naic IESAWSMB02020 oraz z 10 grudnia 2020 1, zrak: IESAWS/ 1822020
"DﬂnﬂudimwHMHMWIWW:MMEWbwlmzﬂummmr.mmdm
LD bwwe Sesm gor Dl g sl mMerpelacia Trese xsp They=5407 1FAT, dostep 10 kstopads 2020 r
= Zgodnie z § 31 mrporzqdrena ws. podrily siufbowych w prrypadiu odbywania podrity Iegranicrng] w pofacreniu @ prasjardem na ObSZEMZE kraju, proepisy
ﬂul podraly krajowych siosupe s odpowsednio.

* Podrage: Z 1202019, Z 2272019, Z 28/2019, Z 2702019, Z 452019, Z 46/2010, Z 68/2019, Z BA2019, 2 87/2010, Z 11112019,

' Pismo Dyrektor (E5 2 1 grudnia 20207, znak: [ESAWS/ 1832020

§ T oust. 2.
" Pisma z 3 lutego 2000 r. pod sdresem: Dilps:sip lax pliorzecoenia--pisms-ursedows pisma-urzed o rodicrsne-podrory-sluzbowe)-pleno-wydane-proes- 184583331,
dostep: 1 grudnia 2020 r
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podrézy stuzbowej miasto zagraniczne, zadecydowat o odbyciu jednej podrozy stuzbowej.

W opinii /[ES przepisy prawa nie daja podstaw do uznania, ze odbyly sie dwie krajowe podroze

stuzbowe. Przy naliczaniu prawa do diety 2 odcinki te] podrozy sumowano.
W sytuacji, w ktorej w rozporzgdzeniu ws. podrozy stuzbowych nie okreslono sposobu
naliczania diety dla odcinkéw podrozy krajowej w ramach podrdozy zagranicznej,
dla zapewnienia celowosci i gospodarnosci wydatkow™™, jako wyznacznik powinno traktowac
sie stanowisko MRPIPS. Ponadto, wskazane przez IES pismo MPiPS z 2009 r. sporzadzono
przed sformutowaniem stanowiska MRPIPS z 2016 r.

41. Wigkszos¢ dokumentacji podrozy pracownikow IES byta prowadzona rzetelnie, jednak
w dokumentach wyjazdowych (poleceniu wyjazdu i wniosku o wyjazd) dotyczacych
podrozy“*, w ktorej pobyt stuzbowy potaczono z prywatnym, nie zawarto informacji w tym
zakresie. Bylo to niezgodne z Instrukcjg ws. podrozy stuzbowych™ | wynikato
z niedopatrzenia pracownika w pierwszym roku funkcjonowania Instytutu®’.

42. W 4 podrozach™ (z 21 badanych, tj. 19%) pracownicy rozliczyli koszty wyjazdu
z przekroczeniem 14-dniowego terminu okreslonego w rozporzgdzeniu ws. podrozy
stuzbowych®™ (od 16 do 35 dni od zakonczenia podrozy). W zadnym przypadku nie doszio
do nieuprawnionego korzystania z zaliczki po wymaganym okresie rozliczenia. Op6Znienia
ttumaczono®’ bledami, jakie w pierwszym roku dziatalnosci popeiniali pojedynczy
pracownicy.

43. [Regulacje w zakresie podrozy] Regulacje wewnetrzne dotyczace podrozy
stuzbowych wspieraly proces organizacji wyjazdéw dla pracownikéw IES, ale niejednolicie
okreslono w nich termin rozliczenia zagranicznej podrozy stuzbowe;.

Termin rozliczenia zagranicznej podrozy stuzbowej okreslono niejednolicie — w § 16 ust. 1
Instrukcji ws. podrozy stuzbowych wskazano, ze wynosi on 14 dni od zakoriczenia podrézy,
aw § 9 ust. 3 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw — 7 dni roboczych od zakonczenia
delegacji’'’. Wyjaéniono’'?, ze 7-dniowy termin dotyczy zlozenia dokumentéw przez
delegowanego, a 14-dniowy - rozliczenia delegacji przez Ksiegowosé. W celu
doprecyzowania regulacji zaplanowano zmiane przepisow.
Wspomniane przepisy regulacji wewnetrznych nie wskazuja, Zze odnosza sie do réznych
etapow rozliczen nastepujgcych po zakoriczeniu wyjazdu stuzbowego, a takze, ze adresaci
tych uregulowan sa rozni.

44. [Finansowanie podrozy osoéb niezatrudnionych] Instytut finansowat koszty udziatu
czlonkéw Rady JES w posiedzeniach Rady oraz koszty podrézy prelegentow
uczestniczacych w organizowanych przez Jednostke wydarzeniach. Zwraca uwage to,
ze zwrot dla prelegentow odbywat sie jedynie na podstawie wnioskéw o refundacje.
Nie wprowadzono rozwigzan formalnych, ktére okreslatyby zasady i wysokos$é zwrotu.
Ponadto, w przypadku prelegentow zwrotu kosztéw dokonywano jedynie w oparciu
0 regulacje wewnetrzne’"”, okreslajace uprawnionych | obieg dokumentéw zwiazanych z tym
zwrotem (w przypadku cztonkéw Rady podstawe do zwrotu stanowit przepis ustawy o IES).

W 2019 r. IES poniost koszty 4°'* podrézy czlonkéw Rady IES na taczng kwote 2.771 2t oraz
22 prelegentow na taczna kwote 11.616 zt.

Wyjasniono®'®, ze wzgledem czlonkéw Rady jako wystarczajace regulacje dla dokonania
zwrotu traktowano art. 15 ustawy o IES, zgodnie z ktérym czlonkom Rady za udziat

™ Igodien 7 arl. 44 uoip.
™ Podrad 14-22 lipca 2018 r do Kijowa (Z 42/2018)
" Zgodnie ¢ § 10 ust 1 insfrukcl we. podmidy skizbowych pracownik Tamesrza|acy poaczyc zagraniczny wyjazd shorbowy 2 pobylem prywatnymm jest zobowiazany
do zarnacrenia tego fakiy ne slotonym wnicsku O wyjard oraz wskarania okresu pobyty shurtowego | pobyty prywatnego
"' Piame Dyrekdor IES 7 1 grudnis 2020 r., znak’ IESAWS/ 1BV 2020
N 8019, Z 122019, 2 682019 i Z 8TR019

= Diredlonego w § 5 usl 1 mIporzadzena wi poGridy SR DOwyChH
“* Piamo Dyrekior (E5 2 30 listopada 2020 r.. znak: IESWS/180/2020 oraz ¢ 1 grudnia 2020 r.. znak IESAWS/M1B3/2020

"' Z holed w § 4 ust, T Instrukgi obiegy | kontroli dokurmenidw wakazano 14-dniowy fermin na rozlicrenis delegacii krajowych | zagranczmych.
1 Plamo Dyrektor (E5 2 30 listepada 2020 r., znak: IESAVS/1BO/2020
" instrukcie abiegu | kombrall dokumenidw.
™ Misjsosm docelowym podrity byl Warszawa (3 wylazdy jednodniowe) oraz Lublin (1 wyiazd trzydniowy, w ym ushiga noclegowa)

' Pismo Dyrexior iE5 1 22 patdriemika 2020 r, znak: IESAWS/1 362020
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w posiedzeniach przystuguja naleznosci z tytutu podrédy stuzbowych w wysokosci
i na warunkach okreslonych w rozporzgdzeniu ws. podrézy sfuzbowych. Z kolei jako podstawe
zwrotu kosztow dla prelegentow wskazano®'® § 10 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow,
okreslajgcy komu przystuguje zwrot kosztébw podrozy | regulujacy kwestie obiegu
dokumentacji w ramach tego zwrotu.

Zwrot kosztow podrozy odbywat si¢ na podstawie wniosku o refundacje (wraz z zataczonymi
biletamiffakturami)’'’. W ocenie IES®" nie ma potrzeby zawierania w tym zakresie umodw,
poniewaz nie sg to czeste sytuacje. Wyjasniono, ze w przypadku czlonkow Rady wniosek
o refundacje jest wystarczajgcy do zapewnienia bezposredniego nadzoru nad adekwatnoscia
poniesionych kosztéw, kazdorazowo ustalanych ustnie z Dyrektor IES. Wazgledem
prelegentow Instytut wybrat opcje wniosku o refundacje, aby tam, gdzie byto to mozliwe,
uniknaé wplacania zaliczek na wypadek nieprzewidzianych sytuacji. Podano, Ze przed
przyjazdem koszty prelegentéw uzgadniane byly przez osobe odpowiedzialng za organizacje
wydarzenia | Zastepce Dyrektora.

Z kolei w regulacjach wewnetrznych przewidziano®'®, ze umowy, cbejmujace m.in. zwrot

kosztow podrizy, zawierane s3 tylko w przypadku wyptaty honorarium prelegentom. Umowa

sporzadzana jest na podstawie przygotowanego wczesniej formularza przyjecia goscia IES,

stanowigcego zatacznik nr 8 do Instrukgji obiegu | kontroli dokumentéw. W badanym okresie

takie przypadki nie wystapity.
W przypadku zwrotu kosztow podrozy dla prelegentéw, ktérym nie wyptaca sie honorarium,
IES powinien wprowadzi¢ rozwiazanie formalne, w oparciu o ktére z wyprzedzeniem
uzgodniono by najistotniejsze kwestie finansowe i organizacyjne, w tym zasady i wysokosc
zwrotu. Jest to istotne rowniez z tego wzgledu, ze w przypadku tej grupy oséb jedyng
podstawe wyptaty érodkéw stanowia regulacje wewnetrzne /ES, natomiast stosunek faczacy
Instytut z tymi osobami ma charakter cywilnoprawny.

45, [Ewidencjonowanie podrézy] W IES stosowano dwa rodzaje ewidencji w zakresie
wyjazdéw stuzbowych: rejestr podrézy oraz zestawienie wnioskow o wyjazd. Informacje
zawarte w rejestrze podrézy — z 1 zastrzezeniem — byly rzetelne. Zakres danych zawarty
w obu ewidencjach roznit sie miedzy soba. Dobra praktyke mogtoby stanowi¢ uzupetnienie
prowadzonego rejestru podrézy o dodatkowe informacje, w tym o podrézach, ktorych
kosztow nie rozliczano w ramach delegaciji.

W Instytucie funkcjonowaty dwa wykazy podrozy stuzbowych, 1. elektroniczne zestawienie
wnioskéw o wyjazd, prowadzone w Biurze [ES oraz rejestr podrozy prowadzony
w Ksiegowosci w systemie ksiegowym. Jak wyjasniono™’, zestawienie wnioskow
prowadzone jest w celu zwiekszenia kontroli Dyrekgji Instytutu nad podrézami pracownikow,
np. w zakresie kontroli zlozenia sprawozdania z delegacji. Natomiast rejestr podrozy stuzy
do rozliczenia kosztow podrozy, co wiaze sie z automatycznym utworzeniem dokumentu
ksiegowego, ktory nastepnie jest dekretowany w ksiegach rachunkowych Instytutu.

Rejestr podrézy w 2019 r. zawieral niewielki zakres danych dotyczacych danego wyjazdu
Jednakze - jak wyjasniono - system ksiegowy umozliwia generowanie rowniez innych
informacji dotyczacych dane] podrézy, w zaleznosci od wprowadzonych do systemu
parametrow wyszukiwania. Inny niz w rejestrze podrozy zakres informacji ujmowany byt
w zestawieniu wnioskow’™. Rejestr podrézy nie zawierat informacji o podrozach
bezkosztowych. Nie uwzgledniano w nim rowniez wyjazdow, w przypadku ktérych nie
rozliczono kosztéw delegacji, natomiast wigzaly sie z nimi koszty poniesione bezposrednio
przez IES** (np. optata za udziat w konferencji)***.

W rejestrze podrozy wystapita 1 omylka pisarska w numerze polecenia wyjazdu®*.

an

“* Pigma Dyreklor IES z B paddzierniks 2020 r., znak: |ES/WS/121/2020.

" § 10 instrukcl ob 1 Rownbrol! cokLiveti.

"4 Pigma Dyreitor IS 2 30 paddremika 2020 r, ek (ESMSN44/2020 oraz 7 grudnia 2020 r_ znak. IESWSM180:2020

™ & 10 Instrukcy I ool cosumenie,

= Biemo Dyrekdor IE5 2 30 patdriemika 2020 r, znek IESW SN 4472020

B Dpnacoenis dokumenty podriady. mig | narsisks delegowanegs, dBte NOIpOCIRCis | DakoNCZeNnis podridy, fodra) delegack (rapwa/Zegraniczna)

= Zawiers ono takie dane jak: nr | dats wniosku o wyjazd, nr delegecil. imie | narwisko delegowansgo, dale podroy, miejsce docelowe, wskazanie zadanin dolycracege

> Plemo Dyreklor (ES z 12 paddziermike 2020 ¢, zrak: JESAWEN 2602020
I Dotyery podraey K 108/2019 | K GV2018
U Podea 2 182019 (w rejesiroe podrddy wakazano ne dokumentu PWSZ201 0410168 ramiast PWS/201 04/0018)
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46. [Kontrole wewnetrzne i audyty] W Instytucie nie prowadzono wewnetrznych
kontroli*** ani audytow w zakresie prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych.

W IES nie ustanowiono stanowiska ds. instytucjonalnej kontroli wewnetrznej ani nie
opracowano pisemnych procedur takiej kontroli. Ze wzgledu na rozmiar Jednostki
za wystarczajgce uznano’' istniejace regulacie wewnetrzne, instrumenty oraz przyjete
praktyki w ramach kontroli zarzadcze] sprawowanej przez Dyrektor, jej Zastepcow oraz
kierownikow komérek organizacyjnych. Dyrektor nie ofrzymywata zgloszen, ktore
wskazywatyby na koniecznos¢ przyjecia dodatkowych aktow wewnetrznych. W przypadku
przekazywanych przez Cléwna Ksiegowa’" informacii o nieprawidtowoéciach, ktore wynikaty
z dzialalnosci | sposobu prowadzenia ksiegowosci IESW, podjeto dziatania prowadzace
do sprostowania uchybiert. Natomiast nie uznano, by zatrudnienie dodatkowych osdb
w administracji do prowadzenia kontroli wewnetrzne| bylo celowe i gospodarne.

W Instytucie natomiast co roku prowadzona jest kontrola w zakresie stanu BHP, a w 2020 r.
przeprowadzono audyt z zakresu ochrony danych osobowych.,

47. [Iinformacja o dziataniach podjetych po kontroli] Po zakoriczeniu czynnosci
kontrolnych Dyrektor IES poinformowata o podjeciu lub planach podjecia szeregu istotnych
dziatarn wzmacniajacych funkcjonowanie Jednostki.

W szczegbinosci:
a) uznano koniecznosé opiniowania zmian do plandw finansowych przez Rade IE

b) przyjeto Regulamin uméw cywilnoprawnych™’, w kitorym w szczegolnosci wykluczono
mozliwos¢ zawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikami IES, sformalizowano wzor
wniosku o zawarcie umowy o dzietofzlecenia, wprowadzono zasade pisemnosci kontroli
finansowej umow oraz obowigzek pisemnego szacowania wartoSci umow. Ponadto
wzmocniono kontrole formalno-prawng umow, wprowadzono obowigzek cokreslania
w umowach ich wartosci i czasu trwania, kar umownych, osoby nadzorujacej, postanowier
w zakresie poufnosci | bezstronnosci wykonawcow oraz sporzadzania protokotow odbioru
przedmiotu umow;

c¢) wprowadzono wymdg sporzadzania przez pracownikdw pisemnych notatek
ws. rozeznania rynku w zakresie noclegow oraz biletow (kupowanych bez udziatu
posrednika),

d) zaplanowano wprowadzenie regulacji dotyczacych zasad przyjmowania w Insfytucie gosci
i finansowania kosztow ich pobytu;

e) poszerzono lub zaplanowano poszerzenie zakresu informacji w rejestrach umow
cywilnoprawnych i podrézy stuzbowych.

Poinformowano réwniez o wyeliminowaniu nieprawidlowosci lub uchybien m.in. poprzez
wzmocnienie nadzoru nad realizacjg zasady pisemnosci w ramach analiz do plandw
finansowych oraz dokumentacji dotyczacej zmiany planu, wykonywanie zadan na rzecz
Ksiegowosci w formie zatrudnienia, terminowe publikowanie plandw zamdwien publicznych,
uzupetnienie dekretacji ksiegowych, sporzadzanie szczeg®owych uzasadnien dla nagrod
i wydatkéw, jak rowniez ujednolicenie terminéw rozliczenn podrézy w regulacjach
wewnetrznych. Podjeto réwniez lub zaplanowano dziatania w zakresie zapewnienia
rzetelnosci i terminowoéci rozliczania dokumentacji podrézy, analizy skutecznosci nadzoru
w odniesieniu  do wybranych umow, jak rowniez sformalizowania braku wymogu
potwierdzenia przybycia | obecnosci w pracy pracownikow objetych zadaniowym czasem
pracy. Ponadto /ES zadeklarowal przeprowadzenie analizy Regulaminu zamowien pod katem
obnizenia wartoéci progu stosowania tej regulacji | pelniejszego dokumentowania procesu
oraz moliwosci zawezenia kregu umow wyjetych spod jej stosowania.

225,

W rnaczaniu instytucjonainym, i, kontrola dokonywana priez specjainia w 1ym celu powokang kemérg b stanowisko pracy speinigace wiylscznie funkcie kontrolne
' Pismo Dyrektor (E5 1 B pazdziernika 2020 ¢, enak: IESAWSN21/2020.
o Fardvwno wsineg, jak | pisemnis notatkami z 30 | 31 marca, 14 kwietnia, 16 crerwea oraz 31 grudnia 2019 ¢
= ik poinformowsn. w grudniu 2020 r. Rada IES maopiniowsia pozytywnie zmiane w planie finansowym (£S5 na 2020 ¢
* Zarzadzenie Dyrekdor [ES nr 202021 2 1 maeca 2021 r
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Biorac pod uwage przedstawione ustalenia i oceny, po uwzglednieniu informacji o podjetych
dziataniach, zalecam Pani Dyrektor:

1. Niezwloczne dokonanie, w porozumieniu z organem nadzoru, zwrotu Srodkow z tytutu
nienaleznie wyptaconych z dotacji KPRM nagrod Zastepcom Dyrektora i Gtownej
Ksiegowej za 2019 .

2. Zapewnienie racjonalnego planowania finansowego, wtym réwnieZz planowania
kosztow realizacji zadan, w celu sktadania rzetelnego zapotrzebowania
i gospodarowania srodkami z budzetu panstwa.

3. Przeprowadzenie przegladu | optymalizacje procedur wewnegtrznych oraz
ich skuteczne wdrozenie w zakresie:
a) udzielania zamoéwien oraz zawierania i realizacji umow cywilnoprawnych,
ze szczegolnym uwzglednieniem:
- obowiazujacych wylaczen spod stosowania obecnych regulacii
ze wzgledu na przedmiot | warto$¢ zamowien;
- szczegblowego uzasadniania wydatkow w dokumentacji sporzadzane;
przed ich dokonaniem;
b) naliczania diet w ramach wyjazdow zagranicznych;,

c) ochrony fizycznej zbiorow i dokumentow ksiegowych w ramach Polityki
rachunkowosci.
4. Kontynuowanie zadeklarowanych dziatan stuzacych zapewnieniu prawidiowej |
organizacji oraz rozliczania podrézy stuzbowych, w tym wramach podrézy osob
niezatrudnionych w IES.

Prosze Pania Dyrektor o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania Wystgpienia,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub o przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Informuje, ze od Wystgpienia nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podstawa prawna;
Arl. 46 usl. 3, arl. 47, 481 49 ustawy o kontroli,
51%- Crzfonek Rady Ministréw
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