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Aleksandra Kuczynska-Zonik

(Nie)stabilno$¢ nowego rzadu na Lotwie

23 stycznia 2019 r., w wyniku przedluzajacych sie negocjacji miedzy partiami po wyborach
parlamentarnych na Lotwie (6 pazdziernika 2018 r.), premierem Lotwy zostal dotychczasowy
europosetl Arturs Krisjanis Karins, reprezentujacy najmniejsza z sejmowych frakcji, centroprawicowaq
Nowa Jednosé¢”. Nowy rzad zapowiada kontynuacje dotychczasowych kierunkow polityki
zagranicznej, w tym wzmocnienie wspélpracy regionalnej i w ramach UE, atakze utrzymanie
amerykanskiej obecnosci wojskowej na Lotwie. W polityce wewnetrznej mozemy oczekiwac wiekszej
niestabilnosci zwigzanej zrozbieznoscia programow politycznych partii koalicyjnych oraz
z udzialem populistéw w rzadzie.

Trudne poczatki. Utworzenie rzgdu w rozdrobnionym parlamencie komplikowat brak doswiadczenia nowych
parlamentarzystéw oraz wyraznego lidera. Chociaz prezydent proponowal wczesniej dwéch kandydatéw na
premiera: Janisa Bordansa z ,Nowej Partii Konserwatywnej” i Aldisa Gobzemsa z ,KPV LV”, tylko KarinSowi
udato sie sformowac rzad, ktory utworzyty: ,Nowa Jednos¢”, ,Do kogo nalezy panstwo (KPV LV)”, ,Nowa Partia
Konserwatywna”, ,Dla Rozwoju/Ruchu Za!" oraz sojusz ,Stowarzyszenie Narodowe Wszystko dla Lotwy/Ojczyzna
i Wolnos¢”. Lacznie ugrupowania majg w Saeimie 66 gloséw. W opozycji pozostala ,Zgoda”, najwieksza frakcja
w Saeimie (popierana przez osoby rosyjskojezyczne na Lotwie), a takze ,Zwigzek Zielonych i Rolnikow”.
Przedluzajace sie negocjacje w sprawie utworzenia nowego rzadu juz wplynely destabilizujaco na zycie
polityczne na Lotwie. Brak uchwalenia budzetu na kolejny rok w ustawowym terminie (do listopada 2018 r.)
wymusil zastosowanie mechanizmu tymczasowego budZetu, co oznacza, ze panstwo nie bedzie finansowac
zadnych nowych inicjatyw i bedzie musialo zaplanowa¢ wydatki zgodnie z budzetem z poprzedniego roku.
W wyniku tego podwyzki dla nauczycieli (na ten cel przewidziano w tym roku 11,4 mln euro) obiecane przez
premiera poprzedniego rzagdu Marisa Kuéinskisa (,Zwigzek Zielonych i Rolnikéw") stojg pod znakiem zapytania.

JKPV LV" — koalicjant (nie)pewny. Z pieciu partii koalicyjnych ,KPV LV" jest najstabszym ogniwem, ktére moze
zawazy¢ na stabilnosci rzgdu w przyszlosci. To populistyczna, antysystemowa partia aktora, showmana
idziennikarza Artussa Kaiminsa, zalozona w 2016 r. Jej giéwnym postulatem wyborczym byl dystans wobec
dotychczasowej elity politycznej i oslabienie systemu politycznego — przeciwko nowemu rzgdowi glosowalo
czterech z szesnastu jej czlonkéw. ,KPV LV” moze wiec by¢ partnerem problemowym réwniez z tego wzgledu, ze
liderzy partii posgdzani sg o niejasne zwigzki z czlonkami ,Zgody” oraz bylym lotewskim oligarchg Ainarsem
Sleserem, dzialajacym w branzy tranzytowej z Rosja, ktérych celem mialo byé zagwarantowanie ,Zgodzie”
wejscia do rzaduy, a takze wprowadzenie ulatwien dla rosyjskich przedsiebiorstw na rynku Lotwy.

Wspélpraca regionalna i miedzynarodowa. W exposé premier wyznaczy! kierunki dzialan nowego rzadu, ktére
wskazujg na wzmocnienie wspoélpracy regionalnej i utrzymanie euroatlantyckiego kursu Lotwy. Nie bez kozery
SWojg pierwsza wizyte zagraniczng Karin$ zlozyl premierowi Estonii, co wskazywalo na znaczenie bilateralnych
stosunkéw miedzy panstwami, w tym regionalnych projektéw transportowych ienergetycznych. W lutym
doszlo takze do spotkania Baltyckiej Rady Ministréw, na ktérym omawiano perspektywy wieloletniego budzetu
UE, kwestie brexitu, uzgodniono wspélne stanowisko panstw baltyckich w kwestii polityki rolnej UE oraz
sprzeciw wobec proponowanej redukcji srodkéw na polityke spoéjnosci, ktére sg kluczowe dla realizacji
projektéw infrastrukturalnych w panstwach battyckich, takich jak Rail Baltica i synchronizacja sieci
energetycznych z systemem europejskim. Panstwa baltyckie sg takze zgodne co do wzmocnienia polityki
obronnosci w regionie, utrzymania sankcji wobec Rosji oraz wsparcia dla panstw Partnerstwa Wschodniego.
Jedna z plaszczyzn wspoélpracy jest réwniez sektor bankowy w panstwach baltyckich, ktéry po ujawnieniu serii
skandali (bank ABLV na Lotwie zostal oskarzony o pomoc w finansowaniu programu nuklearnego Korei
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Pélnocnej, a estoniski oddzial Danske Bank — o pranie brudnych pieniedzy pochodzacych z Rosji) zostal
znacznie oslabiony. W stosunkach bilateralnych waznym partnerem pozostajg Niemcy, o czym $wiadczy
spotkanie premiera z kanclerz Angelg Merkel w marcu, na ktérym omawiano wspélprace gospodarczg (Niemcy
sg dla Lotwy czwartym co do wielkosci rynkiem zbytu — 6,6% i zajmujg drugie miejsce co do wielkosci importu
towardw — 10,6%) oraz w ramach NATO.

Priorytety polityki wewnetrznej. W kwestii polityki wewnetrznej Karin§ deklaruje kontynuacje
dotychczasowych reform: uporzadkowania systemu finansowego, wzmocnienia praworzadnosci, walki
z korupcja, realizacji rozpoczetych wczesniej rzgdowych reform opieki zdrowotnej i edukacji, zniesienia
systemu obowigzkowych zakupéw energii elektrycznej (MPC), a takze reformy terytorialnej oraz rozwigzania
probleméw demograficznych. Powstajacy rzad zamierza zmniejszyé nieré6wnosci w dochodach na Lotwie
poprzez polityke spoleczng i instrumenty polityki podatkowej (zwlaszcza w zakresie podwyzszenia swiadczen
emerytalnych i zwolnienn podatkowych dla najbiedniejszych), otwartg i uczciwg konkurencyjno$¢ na rynku
farmaceutycznym, a takze zmiany w polityce imigracyjnej i zmniejszenie niedoboru sily roboczej. W tym celu
ma powsta¢ nowe stanowisko ministra ds. demografii.

Zmiana czy kontynuacja? Rozdrobnienie partyjne jest stalg cechg systemu politycznego na Lotwie, gdyz po
1991 1. Zzadna pojedyncza partia nie uzyskata wiekszosci i nie zdotala utworzy¢ rzgdu samodzielnie, co wskazuje
na znaczne podzialy polityczne i spoteczne w kraju. Podczas gdy priorytety w polityce zagranicznej wskazuja na
kontynuacje dotychczasowego kursu w stosunku do UE, NATO i USA, na niestabilno$¢ nowego rzagdu mogg
wplywaé niesnaski miedzy koalicjantami, np. przy uchwalaniu budzetu oraz ze wzgledu na antyunijne poglady
JKPV LV”. Tylko jedna trzecia bylych parlamentarzystéw zdolala utrzymaé elektorat i zostala ponownie
wybrana. Zwycieskq partig okazala sie populistyczna ,KPV LV”", ktorg poparto 14% wyborcéw (lepsza okazata sie
tylko ,Zgoda” — 19,8% glosdw). Prawie wszystkie sily polityczne Saeimy stracily poparcie wyborcéw z powodu
trwalych wewnetrznych sporéw, a takze wielu powaznych skandali i oskarzen korupcyjnych, m.in. ,Zwigzek
Zielonych i Rolnikéw” (z powodu oskarzen o nielegalne finansowanie partii) oraz ,Zgoda” (ze wzgledu na
niejasne zwigzKi z rosyjskimi oligarchami). Oznacza to, ze wyborcy na Lotwie sg zniecheceni dotychczasowg
elitg polityczng i oczekujg znacznej zmiany jakosci polityki. Przez to sg bardziej podatni na hasta populistyczne,
a niski poziom rozwoju ekonomicznego i spotecznego (28 miejsce w Europie wedlug Human Development Index
2017; wyzej plasowaly sie m.in. Czechy, Estonia, Polska iLitwa) oraz wysoki stopienn korupcji (25 miejsce
w Europie wedlug ratingu Transparency International 2018; mniej skorumpowane byly m.in. Estonia, Litwa,
Polska i Czechy) powoduje, Ze wyborcy sg wrazliwi na argumenty socjalne.
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