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Aleksandra Kuczynska-Zonik

Prezydent Estonii rozmawiala w Moskwie o stosunkach dwustronnych

18 kwietnia prezydent Estonii Kersti Kaljulaid wziela udzial w oficjalnym otwarciu odrestaurowanego
historycznego budynku estonskiej ambasady w Moskwie. W tym czasie spotkala sie z prezydentem
Rosji Wiladimirem Putinem. Bylo to pierwsze od o$miu lat spotkanie na najwyzszym szczeblu, gdyz od
aneksji Krymu (2014) relacje miedzy panstwami byly chlodne. Podczas spotkania nie podjeto zadnych
wigzacych decyzji, a jego celem bylo jedynie zainicjowanie dialogu miedzy Estonig a Rosja.
W przeciwienstwie do Litwy i Polski, Estonia podziela w tej kwestii perspektywe panstw nordyckich,
ktore pomimo krytyki wobec Rosji w kontekscie dzialan na Ukrainie nie wykluczaja wspoélpracy
regionalnej i transgranicznej.

Cel wizyty. Z inicjatywg spotkania na najwyzszym szczeblu niespodziewanie wyszla prezydent Estonii, ktéra
uznata za konieczne nawigzanie dialogu miedzy sgsiadujgcymi panstwami. Jej decyzja nie byta konsultowana
publicznie, i spotkala sie z krytyka niektoérych estonskich politykéw (m.in. Marko Mihkelsona, przewodniczgcego
komisji spraw zagranicznych, reprezentujgcego Estoriskg Partie Reform oraz Mariny Kaljurand, bylej minister
spraw zagranicznych). Jak zapowiadala prezydent Kaljulaid, cel spotkania nie byl scisle okreslony. W rezultacie
podczas wizyty w Moskwie nie podjeto zadnych konkretnych zobowigzan i decyzji. Wsréd tematéw dyskusji
znalazly sie: czeSciowa okupacja Gruzji i Ukrainy, wojna we wschodniej Ukrainie oraz sankcje nalozone na Rosje.
Prezydenci omoéwili obecny stan i perspektywy stosunkéw dwustronnych w sferze handlu, kultury i pomocy
humanitarnej oraz problemy ekologiczne w regionie Morza Baltyckiego. Waznym tematem byl réwniez program
UE dotyczacy estonsko-rosyjskiej wspoélpracy granicznej (2014-2020) oraz wsparcie Estonii w wyborze na
niestatego czlonka Rady Bezpieczenstwa ONZ w latach 2020-2021.

Kwestie sporne w relacjach bilateralnych. Poprzednie spotkanie na szczeblu szeféw panstw mialo miejsce
w 20111, kiedy 6wczesny prezydent Toomas Hendrik Ilves odwiedzil estoniski kosciél luteranski sw. Jana
w Petersburgu. Od tego czasu stosunki estorisko-rosyjskie wyraznie sie ochlodzily. Do tej pory nieuregulowang
kwestig pozostaje sprawa traktatu granicznego z 2014 r., ktéry nie zostal ratyfikowany ze wzgledu na
kontrowersyjny dla Rosjan zapis o granicach Estonii z 1920 r. Chociaz w 2017 1. prezydent Kaljulaid oswiadczyla,
ze uda sie z wizytg do Moskwy dopiero po uregulowaniu kwestii granic, spotkanie prezydentéw dowiodlo, ze
sprawa traktatu nie jest priorytetem w dwustronnych relacjach, tym bardziej ze jest malo prawdopodobne, aby
doszlo do konsensusu w tej kwestii. Rosja nie zamierza zmieni¢ swojego stanowiska, gdyz u podstaw jej decyzji
lezy przekonanie o dyskryminacji mniejszosci rosyjskojezycznej w Estonii. Natomiast w Estonii wspélrzadzaca
populistyczna Estoriska Konserwatywna Partia Ludowa (EKRE) zwrot ziem zajetych przez ZSRR w 1944 r. uznatla
za gléwny postulat w swojej kampanii wyborczej.

Dwa spojrzenia na wspoélprace z Rosja. Decyzja prezydent Kaljulaid o spotkaniu z prezydentem Putinem byla
zaskoczeniem nie tylko dla opinii publicznej w Estonii, ale takze dla jej sagsiadéw. Minister spraw zagranicznych
Litwy Linas Linkevi¢ius zasugerowal, Zze w kontaktach z Rosjg dzialania panstw baltyckich powinny by¢
skoordynowane, aby nie podwazaly ich jednosci, natomiast prezydent Dalia Grybauskaité lakonicznie odniosta
sie do wizyty, stwierdzajac, ze nie ocenia dzialan innych panstw. Z kolei stanowisko Lotwy, ktéra stara sie
utrzymywac wspélprace z Rosjg na stalym poziomie, zwlaszcza w kwestiach gospodarczych i transportu, bylo
bardziej zdystansowane.

Estonia, podobnie jak panstwa nordyckie, opowiada sie za wspélpracg z Rosjg oraz unikaniem krytyki
i konfliktéw. O ,otwieraniu sie nowej karty” w relacjach Europy Péinocnej z Rosjg moéwit prezydent Finlandii Sauli
Niinistdo w kontekscie spotkania przywdédcow czterech panstw péilnocnoeuropejskich (prezydentéw Finlandii
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iIslandii oraz premieréow Szwecji i Norwegii) z Wladimirem Putinem, do jakiego doszlo w Petersburgu podczas
V Miedzynarodowego Forum Arktycznego ,The Arctic: Territory of Dialogue” (9-10 kwietnia). Forum jest jedng
z platform dialogu oraz wspéipracy na rzecz zréwnowazonego rozwoju w strefie arktycznej, w ktérej uczestniczy
Rosja i panstwa europejskie.

W Estonii dominuje przekonanie, ze atak militarny Rosji w regionie baltyckim jest malo prawdopodobny
(Eurobarometr 2014, 2015; Public Opinion and National Defence, 2018; KAPO, 2018), jednak to Rosja w dalszym ciggu
pozostaje Zrédlem najpowazniejszych zagrozen: atakéw w cyberprzestrzeni, wplywéw ekonomicznych
i politycznych, dezinformaciji, terroryzmu miedzynarodowego oraz szpiegostwa. Ta perspektywa zbliza Estonie do
panstw nordyckich, tym bardziej ze w ostatnim czasie wspélpraca miedzy nimi sie intensyfikuje. Estonia
1 Szwecja wzmacniajg kooperacje w zakresie cyberbezpieczenstwa na szczeblach ministerialnych i eksperckich,
a takze wspélpracy transgranicznej w regionie pélnocnobaltyckim. Ostatnio z inicjatywy Estonii zostal réwniez
utworzony fundusz wspélpracy estonisko-szwedzkiej, ktérego celem jest rozw6j wspélnych dziatan w kwestiach
spotecznych, gospodarczych, kulturalnych i zwigzanych z mlodzieza. Szwecja wspiera takze kandydature Estonii
na stanowisko czlonka niestalego w RB ONZ.

Konsekwencje dla bezpieczenstwa w regionie. Pomimo poczgtkowych kontrowersji wokél wizyty Kaljulaid
w Moskwie przewiduje sie jej pozytywne efekty dla sytuacji wewnetrznej Estonii. Dialog pomiedzy paiistwami jest
istotny zwlaszcza dla rosyjskojezycznych mieszkancéw Estonii (stanowigcych 28% ogdlnej liczby ludnosci,
Statistics Estonia, 2017), ktérzy utrzymujg silne wiezi ze wschodnim sgsiadem, nie tylko w dziedzinie handlu, ale
réwniez kultury, edukac;ji i turystyki. Z ich perspektywy normalizacja stosunkéw estonisko-rosyjskich przyczyni
sie do polepszenia ich sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Widoczna jest réwniez poprawa wizerunku Kaljulaid,
ktéra dala sie pozna¢ jako przywdédczyni gotowa dyskutowac o skomplikowanych sprawach i interesach swojego
panstwa z trudnymi partnerami.

Nalezy spodziewaé¢ sie kontynuacji obecnego kursu w relacjach estonsko-rosyjskich. Prezydent Kaljulaid
zaprosila Wladimira Putina na kolejne spotkanie do Estonii na 8. Swiatowy Kongres Narodéw Ugrofinskich, ktéry
odbedzie sie w Tartu w czerwcu 2020 r. Spotkanie na najwyzszym szczeblu jest wyraznym sygnalem checi
poprawienia stosunkéw miedzy Estonig a Rosja. Intensyfikacja wspélpracy mialaby objaé sfere handlu (m.in.
unormowanie kwestii podwdéjnego opodatkowania), transportu oraz infrastruktury. Obecnie Rosja jest dla Estonii
trzecim w kolejnosci partnerem eksportowym (1,58 mld dol) oraz czwartym importowym (1,35 mld dol.) (UN
COMTRADE, 2017). W relacjach bilateralnych Estonia zabiega o poparcie dla jej kandydatury w organizacjach
miedzynarodowych oraz wzmacnia swojg pozycje jako lidera w inicjowaniu dialogu miedzy UE a Rosja.

Nadzieje estoniskiego biznesu na rozwéj relacji handlowych moga okaza¢ sie jednak plonne ze wzgledu na
utrzymanie sankcji UE wobec Rosji oraz kontrsankcji naloZonych na panstwa UE przez Rosje. Wspélpraca
estonisko-rosyjska nie bedzie latwa, gdyz stanowiska obu panstw réznig sie diametralnie m.in. w kwestii okupaciji
Abchazji i Poludniowej Osetii oraz aneksji Krymu przez Rosje. Integracja europejska, wspoéipraca w ramach NATO
i wsparcie dla proceséw demokratycznych w regionie Europy Wschodniej sg priorytetami polityki zagranicznej
Estonii. Estonia liczy na to, Ze jej bilateralne relacje z Rosjg wplyng pozytywnie na stosunki UE i NATO ze
wschodnim sgsiadem, jednak mozliwe, Ze ten kierunek doprowadzi do rozdzwieku miedzy sojusznikami
w regionie.
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