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Tezy i rekomendacje:

Zgodna z interesem panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4) jest rozbudowa infra-
struktury energetycznej umozliwiajacej dywersyfikacje zroédet pochodzenia
gazu ziemnego. Z tego wzgledu strategiczne znaczenie majg inwestycje pro-
wadzone w zwigzku z budowa unijnego korytarza gazowego Pétnoc-Potudnie.
Panstwa V4 powinny rozwija¢ wspétprace w zakresie zwigkszenia zdolnosci
operacyjnych dotyczacych ochrony infrastruktury krytycznej, w tym zwieksze-
nia odporno$ci na zagrozenia cybernetyczne oraz dezinformacyjne.
Realizacja strategii zroznicowania zrodet pochodzenia gazu ziemnego wymaga
od panstw regionu skoordynowanych i konsekwentnych dziatan politycznych.
Kluczowe znaczenie ma réwniez odpowiednia sekwencja zdarzen oraz kolej-
nos¢ podjetych inwestycji doprowadzajacych nowy surowiec, ktore powinny
poprzedza¢ inwestycje prorynkowe zwigzane z rozbudowg potaczen miedzy-
systemowych gazu ziemnego.

W interesie paristw V4 lezy rozwinigcie strategicznej wspotpracy z USA, ktére
sg zainteresowane zwigkszeniem dostaw gazu ziemnego do tej czesci Euro-
py. Z pewnoscig przyczynitoby sie to do wigkszej konkurencyjnosci rynkowej
pomiedzy dostawcami tego surowca dostarczanego z réznych zrodet, a to
w konsekwencji mogtoby wptynaé na zmniejszenie jego ceny.

Korzystne dla panstw V4 jest zaciesnianie wspotpracy w zakresie projektow
naukowych oraz badawczo-rozwojowych w obszarze energii. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze uzasadnione jest rozpoczecie wspotdziatania panstw Grupy
Wyszehradzkiej w zakresie wspdlnych projektéw wodorowych.

Zazasadne nalezy uznaé plany utworzenia Funduszu Tréjmorza do wspierania
projektéw miedzynarodowych, ktéry — w przeciwienistwie do Miedzynarodo-
wego Funduszu Wyszehradzkiego - wykraczatby poza ramy V4. Taka instytucja
finansowa jak Fundusz Tr6jmorza powinna spetniac role inicjatora i koordyna-
tora projektow infrastrukturalnych odnoszacych sie do sektora energetycznego
oraz stuzacych catej Grupie Wyszehradzkiej i szerzej rozumianemu regionowi
Europy Srodkowo-Wschodniej. Dziatalno$é instytucji mogtaby przebiegaé
w oparciu o wktad wtasny poszczegolnych panstw, pozyskiwanie finansowa-
nia/pozyczek od $wiatowych organizacji finansowych (np. Banku Swiatowe-
go) i innych zewnetrznych podmiotdéw (np. przedsiebiorstw energetycznych),
ajako instytucja ponadnarodowa, ale dziatajgca winteresie paristw, powinna
odpowiadaé¢ w sposéb arbitrazowy za organizacje kluczowych projektow in-
frastrukturalnych, podnoszacych bezpieczenstwo energetyczne i stuzacych
lepszej integracii tych krajow.
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Wstep

Prezentowana analiza podejmuje temat polityk gazowych
na obszarze obejmujgcym panstwa Grupy Wyszehradzkiej
(V4), tj. Czechy, Polske, Stowacje i Wegry. Celem opracowania
jest analiza biezacych uwarunkowan i wyzwan sektora ga-
zowego, co z kolei umozliwia oszacowanie szans i perspek-
tyw rozwoju tej gatezi gospodarki w wybranych panstwach.

Na temat polityk energetycznych i poszczegblnych za-
gadnien z nimi zwigzanych pojawito sie juz wiele opraco-
wan naukowych i eksperckich. W licznych publikacjach
poswieconych tej problematyce podejmowano zagadnienie
bezpieczenstwa energetycznego w panstwach cztonkow-

Prace [ES = Nr3/2020 7



Mariusz Ruszel, Anna Kucharska

skich w szerszym ujeciu, analizujac je w panstwach nale-
zacych do Grupy w zakresie pierwotnych Zrédet energii na
podstawie poréwnania wybranych kryteriéw makro i mi-
krol. Zagadnienie to rozpatrywano pod katem wybranego
obszaru, skupiajgc sie przy tym na analizie zaleznosci od
Federacji Rosyjskiej? czy udziatu rosyjskich firm w sektorze
gazu na rynkach panstw V43, Przedstawiono teoretyczne
podstawy wprowadzenia docelowego modelu rynku gazu,
jakizaproponowaty instytucje unijne w ramach tworzonych
przez nie koncepcji rynku gazu w Unii Europejskiej?. Podjeto
prébe zaprezentowania wyzwan w zakresie bezpieczefistwa
energetycznego dla regionu V4, z uwzglednieniem okresu
po roku 2020°. Poruszona zostata tematyka bezpieczenistwa
dostaw gazu ziemnego i integracji rynkowej panstw Grupy

' P.Kovacs, K. Szczerski, P. Binhack et al., Bezpieczeristwo energetyczne paristw Grupy
Wyszehradzkiej. Jak zmieniajq sie relacje energetyczne w Europie, red. J. Swigtkow-
ska, Krakdw 2011.

2 P.Turowski, Bezpieczeristwo dostaw gazu dla Grupy Wyszehradzkiej i pozostatych
panstw Unii Europejskiej, ,Bezpieczenstwo Narodowe” Il - 2014/30, Biuro Bezpie-
czeristwa Narodowego.

®  M.Jirusek, Country Case Study: Czech Republic, [w:] M. Jirusek, T.VI¢ek et al., Energy
Security in Central and Eastern Europe and the Operations of Russian State-Owned
Energy Enterprises, Brno 2015, s. 441-454; K. Kalotay, A. Eltet8, M. Sass, C. We-
iner, Russian Firms in the Visegrdd Countries, ,International Relations” 2016, t. 13,
nr 49, s. 107-130.

4 S.Ascari, The Gas Target Model for the Visegrad 4 Region. Conceptual Analysis, OSW
Report, Osrodek Studiéw Wschodnich, maj 2013.

> A Diallo, B. Dézsi, A. Denkova et al., ‘Beyond gas’ - energy security issues in the
V4 after 2020, Final Synthesis Report, REKK, Research Center of the Slovak Fore-
ign Policy Association, Association for International Affairs, Jagiellonian Institute,
pazdziernik 2018.
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Wyszehradzkiej w konteksScie europejskiego systemu bez-
pieczenstwa energetycznego®.

Przedstawione powyzej zagadnienia stanowig cenny
wklad w wyjasnienie i zrozumienie polityk energetycznych
poszczegblnych panstw V4, jak i strategii tworzonych przez
calg Grupe Wyszehradzka. Niniejsza analiza wpisuje sie
w nurt istniejgcych opracowan: z jednej strony kontynuuje
podjete tematy, z drugiej proponuje ich uaktualnienie doty-
czace zmieniajgcych sie w ostatnim czasie uwarunkowan,
co jest spowodowane szybko rosngcym znaczeniem sektora
energetycznego w przestrzeni politycznej, oraz wprowadze-
nie nowych elementéw do dyskusji.

Analiza podejmuje temat polityk sektora gazowego w kon-
tekScie badan zaréwno nad istniejgcymi uwarunkowaniami
izmianami, jakie tu nastepuja, jak réwniez nad planowanymi
projektami, ktére docelowo majg zwiekszy¢ mozliwoéci roz-
woju rynku gazu w poszczegblnych panstwach, co przetozy
sie na calg Grupe Wyszehradzka. Opracowanie uwzglednia
partykularne interesy panstwowe, ktére zwigzane sg z in-
dywidualnymi warunkami geograficznymi, istniejaca infra-
strukturg i ekonomicznymi mozliwo$ciami jej rozbudowy,
atakze potencjalne partnerstwa zaréwno w ramach V4, jak

¢ N. Slobodian, N. Theisen, S. Goda, Rynek gazu i bezpieczeristwo energetyczne
w panistwach Grupy Wyszehradzkiej: modele, wyzwania, perspektywy, Narodowe
Centrum Studiow Strategicznych, Warszawa 2016.
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i poza Grupa - co stanowi, odpowiednio, o zacie$nianiu lub
rozluznianiu wiezéw w ramach tej organizacji.

10 Prace IES = Nr3/2020



Strategie polityk
energetycznych panstw V4
) w obszarze gazu ziemnego

Z uwagi na kontekst historyczny, rynki gazu ziemnego
panstw Grupy Wyszehradzkiej tgczy wiele podobienstw,
co w istotnym stopniu wplywa na ich aktualne problemy.
W zwigzku z tym zauwazalny jest dos¢ silny stopien cen-
tralizacjiiupanstwowienia spétek dziatajgcych narynkach
gazu tych panstw. Podobnie jest z kwestig maksymalizacji
wykorzystania wtasnych zasobéw surowcéw energetycz-
nych w polgczeniu z importem paliw kopalnych z Federacji
Rosyijskiej. Elementami wspdélnymi dla wszystkich panstw
Grupy Wyszehradzkiej sg wysoki udzial gazu ziemnego
w strukturze bilansu energetycznego oraz rola Rosji jako
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dominujgcego dostawcy. Oba te elementy w istotnym stop-
niu wplywajg na polityki energetyczne panstw V4. Z tego
powodu w kwietniu 2015 roku zostalo wszczete przez Komi-
sje Europejska postepowanie wyjasniajgce przeciwko Gaz-
promowi w zwigzku z domniemanym naduzyciem pozycji
dominujacej na rynkach panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej, w tym nalezacych do Grupy Wyszehradzkiej. Podnie-
sione wobec Gazpromu zarzuty wskazywaty na niezgodne
z prawem stosowanie klauzul dotyczacych miejsca przezna-
czenia, zakazéw wywozu i niezgodnych z prawem warunkéw
w odniesieniu do tych panstw?. Postepowanie zakonczyto
sie przestaniem przez Komisje Europejskg pisemnego zgto-
szenia zastrzezen do Gazpromu. W praktyce nie przyniosto
to jednak wiekszych zmian w polityce prowadzonej przez
rosyjska spo6tke®. Natomiast zaistniate wydarzenia jedno-
znacznie wskazaty na konieczno$é¢ podejmowania przez
panstwa V4 samodzielnych inicjatyw w zakresie ogranicza-
nia roli Gazpromu na swoich terytoriach.

Jednym z najbardziej znaczacych czynnikéw warunku-
jacych ocene bezpieczenstwa energetycznego jest poziom
dywersyfikacji, przede wszystkim w odniesieniu do Zré-

7 S. Ascari, op.cit,, 5. 17.

& M. Jirusek, op.cit., s. 448.

°  Antitrust: Commission sends Statement of Objections to Gazprom for alleged abu-
se of dominance on Central and Eastern European gas supply markets, Komisja Eu-
ropejska, 22.04.2015, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
IP_15_4828 [20.12.2019].
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det dostaw. Podczas analizy danych nalezy przy tym zwra-
ca¢ uwage na stan infrastruktury, umozliwiajacy fizyczny
przeptyw paliwa. W wyniku braku dostatecznych potaczen
gazowych mogg wystapi¢ dysproporcje w szacunkach doty-
czacych kierunkéw importowanych surowcéw a faktycznym
Zréditem otrzymanego surowca'. Polska posiada zakupione
od Norwegéw pola gazowe na Morzu Péinocnym, podobnie
jak Czechy majg zakontraktowane ok. 1/3 dostaw gazu ziem-
nego ze Statoil (obecnie Equinor). Jednak w wyniku braku
infrastruktury przesylowej, gaz ziemny jest dostarczany
z Norwegii do Niemiec, ktére zatrzymujg go u siebie, a dalej
eksportuja gaz pochodzacy z kierunku rosyjskiego!. Warto
réwniez zwroécié¢ uwage na konieczno$é dostosowania kra-
jowej infrastruktury do otrzymywanego z importu gazu
ziemnego poprzez budowe odpowiednich instalacji do prze-
twérstwa gazu, jako ze wydobywany w réznych rejonach
Swiata surowiec ma odmienne wlasciwosci.

Z przyczyn historycznych, ktére w znacznym stopniu
zdeterminowaly istniejaca infrastrukture gazowa w pan-
stwach Grupy Wyszehradzkiej, wszystkie te kraje powiaza-
ne s3 z Rosjg dlugoterminowymi kontraktami na dostawy
gazu ziemnego. Umowa z Polskg wygasa w 2022 roku, a pol-
ska spétka PGNiG oficjalnie juz zapowiedziala, ze nie prze-

P Turowski, op.cit., s. 112, 114.
" A. Diallo, B. Dézsi, A. Denkova et al., op.cit., s. 34.
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dtuzy tzw. kontraktu jamalskiego'?. Umowa Rosji z Wegrami
wygasta w 2016 roku, ale przedtuzono jej obowigzywanie do
roku 2021 po uzgodnieniu wykorzystania nieskonsumowa-
nych wolumenéw surowca, pozostatych w wyniku formuty
Jtake-or-pay”. Kontrakty z Czechami i Stowacjg wygasaja
odpowiednio w 2035 i 2028 roku®.

W Europie Srodkowo-Wschodniej najwiekszy rynek gazu
posiada Polska, Wegry sg na trzecim miejscu'. Ponadto te
dwa panstwa jako jedyne z Grupy Wyszehradzkiej majg wta-
sne wydobycie gazu ziemnego, ktére w pewnej — ale najwiek-
szej ze wszystkich panstw V4 - czesci uzupeinia ich krajowa
konsumpcje tego surowca®. Jakkolwiek nalezy tez pamietac
o tym, Zze tendencja wydobycia w obu tych panstwach byta
w ostatnich latach malejgca’.

Na Wegrzech udziat gazu ziemnego w cato$ciowej struk-
turze bilansu energetycznego wynosi ok. 24%" i jest on domi-

2 Paristwowy gigant nie przedfuzy kontrowersyjnego kontraktu, ,Business Insider’,
15.11.2019, https://businessinsider.com.pl/firmy/strategie/pgnig-nie-przedluzy-
-kontraktu-jamalskiego/7jfg223 [13.12.2019].

3 A. Diallo, B. Dézsi, A. Denkova et al., op.cit,, s. 10-11.

% ). Harper, Hungary looks to Moscow as it mulls gas options,,Obserwator Finanso-
wy’14.12.2018, https://financialobserver.eu/cse-and-cis/hungary-looks-to-mosco-
w-as-it-mulls-gas-options/ [13.12.2019].

5 M.Ruszel, A. Szurlej, Sektor gazu ziemnego w panstwach V4,,Przeglad Gazowniczy'
2016, Nr1(49), s. 8-11, https://www.igg.pl/sites/default/files/2016-05/PG_1-2016_o.
pdf [20.12.2019].

' A.Diallo, B. Dézsi, A. Denkova et al., op.cit., s. 32.

7 Fossil Fuel Support - Country Note: Hungary, OECD, kwiecien 2019.

"
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nujgcym paliwem w tym panstwie'. Ponadto wieksza cze$¢
produkcji energii cieplnej opiera sie na gazie ziemnym, wiec
pod wzgledem ekonomicznym nie ma na Wegrzech alter-
natywy dla tego paliwa'®. Niektérzy naukowcy wysuwajg
hipoteze, ze rozwdj technologii wydobycia gazu tupkowego
moglby poprawic¢ sytuacje panstwa w kwestii uzaleznienia
od importu surowca w perspektywie 6-10 lat, jednak istnie-
jace regulacje i koncesje na obszarze UE utrudniajg obecnie
rozwdéj tych technologii®®. Konsumpcja gazu ziemnego na
Wegrzech miata w dluzszej perspektywie tendencje male-
jaca i chociaz w ostatnich latach (od 2014 roku) odnotowa-
no ponowny wzrost, to sumarycznie w okresie od 2005 do
2018 roku konsumpcja spadta o 4,5 mld m3Z. Podobnie spadt
import od 2005 roku, ale od 2016 roku widaé jego ponowny
wzrost?. 80% importu tego surowca pochodzi z kierunku

®  Natural gas consumption in Hungary from 2005 to 2018, Statista.com, https://www.
statista.com/statistics/703662/natural-gas-consumption-hungary/; Hungary Na-
tural Gas: Consumption, CEIC Data, https://www.ceicdata.com/en/indicator/hun-
gary/natural-gas-consumption [13.12.2019].

¥ M. Jarosi, P. Kovacs, Energy Policy of Hungary, ,Civic Review" 2018, t. 14, spe-
cial issue, s. 67-80, https://eng.polgariszemle.hu/current-publication/145-hun-
garian-public-finances-and-economic-policy/909-energy-policy-of-hungary
[13.12.2019].

2 lbidem.

2 Natural gas consumption in Hungary from 2005 to 2018, op.cit.; Hungary Natural
Gas: Consumption, op.Cit.

2 Hungary Natural Gas: Imports, CEIC Data, https://www.ceicdata.com/en/indica-
tor/hungary/natural-gas-imports [13.12.2019].
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rosyjskiego?, chociaz jego czes¢ jest reeksportowana do
Europy?.

Znaczenie gazu ziemnego ros$nie wraz z perspektywa
wzrostu jego konsumpcji w przysztosci. Z tej przyczyny jest
on kluczowym elementem w wegierskiej polityce energe-
tycznej. Do podstawowych narzedzi polityki energetycznej
wegierskiego rzgdu nalezg te, ktére majg na celu usprawnie-
nie dzialalnosci rynku gazu, w tym wspieranie hurtowego
rynku gazu poprzez dywersyfikacje kierunkéw dostaw, roz-
wéj rynku gazu w kierunku regionalizacji czy tez dgzenie do
uzyskania panstwowej wlasnosci w przypadku strategicz-
nych elementéw infrastruktury, waznych dla bezpieczen-
stwa dostaw i dla kluczowych operatoréw rynku. Dzieki
odkupieniu infrastruktury rynku gazu oraz wzmocnieniu
swojej obecnosci w sektorze gazu, Wegry widzg swoja szanse
na zajecie pozycji liczacego sie centrum w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej. Ten aspekt, ktéremu ma towarzyszy¢
polepszenie krajowych zdolnosci przesytowych i magazyno-
wych gazu ziemnego, jest na Wegrzech tagczony z mozliwo-
$cig poprawy ich pozycji przetargowej, co jest kluczowe dla
zaopatrzenia panstwa®.

W przypadku Wegier daje sie zauwazy¢ rozwoj wspot-
pracy z Rosjg w zakresie gazu ziemnego. Duze znaczenie

2 ). Harper, op.cit.

#  Z.Lontay, Hungarian Energy Policy, Budapest, 03.11.2015, https://www.levego.hu/
sites/default/files/hungarian_energy_policy-honlapra.pdf [13.12.2019].

M. Jarosi, P. Kovécs, op.cit., s. 67-80.
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maja tu planowane projekty tranzytowe dla przesytu gazu
przez terytorium Wegier. Zgodnie z komunikatem na stro-
nie Gazpromu, w lipcu 2017 roku szef tej rosyjskiej spoiki,
Aleksiej Miller, oraz wegierski minister spraw zagranicznych
ihandlu, Péter Szijjarté, podpisali plan dziatan dotyczacy ak-
tywnosci majgcych na celu rozwdéj systemu tranzytowego
dla gazu ziemnego na Wegrzech. Zatem wspotpraca rosyjsko-
-wegierska w obszarze gazu ziemnego rozwija sie w sposéb
znamionujgcy wieloletnig perspektywe.

Z kolei na Stowacji mozna zauwazy¢ istotny spadek kon-
sumpcji gazu ziemnego od 2007 do 2014 roku, kiedy to poziom
zuzycia tego paliwa sie ustabilizowal?®. Tak samo jak w przy-
padku Wegier, wtadze Stowacji prowadzg regularne spotka-
nia z przedstawicielami Gazpromu majgce na celu dyskusje
na temat wspolpracy w zakresie dostaw rosyjskiego gazu
ijego tranzytu przez terytorium Stowacji?. Miedzy innymi
te kwestie byly przedmiotem dlugoterminowego kontrak-
tu, ktéry Stowacja podpisata z Gazpromem w 2008 roku (na
okres 211at)®. Ze wszystkich panstw V4, Stowacja jest takze

% Slovakia Natural Gas: Consumption, CEIC Data, https://www.ceicdata.com/en/in-
dicator/slovakia/natural-gas-consumption [13.12.2019].

Z Alexey Miller and Robert Fico address cooperation in gas sector, Gazprom.com,
20.06.2016, https://www.gazprom.com/press/news/2016/june/article277041/
[13.12.2019].

% Gazprom and Slovakia address cooperation prospects in gas sector, Gazprom.com,
11.02.2016, https://www.gazprom.com/press/news/2016/february/article266702/
[13.12.2019].
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W najwyzszym stopniu uzalezniona od importu gazu ziem-
nego?®.

Natomiast w przypadku Czech konsumpcje gazu ziemne-
go charakteryzujg zauwazalne wahania, chociaz w granicach
wskazujgcych na zuzycie tego surowca utrzymujgce sie na
relatywnie stalym poziome*. W czeskiej Dambofice od lipca
2016 roku dziala podziemny magazyn gazu o roboczej pojem-
nosci 456 mln m? ktérego wspétinwestorem jest Gazprom?.

W Polsce zauwazalny jest istotny wzrost konsumpcji
gazu ziemnego w ostatniej dekadzie®. Import tego surowca
notowat skoki, jednak z wyrazng tendencjg rosnaca™®. Z ofi-
cjalnych danych na stronie Gazpromu wynika, ze dobrze
rozwija sie wspétpraca z Czechami, Stowacjg i Wegrami, nato-
miast w przypadku Polski pojawiaja sie informacje dotycza-
ce wytacznie spotkan polskich i rosyjskich przedstawicieli
w celu oméwienia probleméw zwigzanych z przesytem gazu.
Gazprom podkresla che¢ wejscia na polski rynek w zakresie
rozwoju pojazdéw napedzanych gazem ziemnym w formie

# L. Lehotsky, Country Case Study: Slovak Republic, [w:] M. Jirusek, T. Vicek et al.,
op.cit,, s.578.

30 Czech Republic Natural Gas: Consumption, CEIC Data, https://www.ceicdata.com/
en/indicator/czech-republic/natural-gas-consumption [13.12.2019].

3 UGSstrategy: pursuing higher reliability and flexibility of gas supplies, Gazprom.com,
18.10.2017, https://www.gazprom.com/press/news/2017/october/article371093/
[13.12.2019].

%2 Poland Natural Gas: Consumption, CEIC Data, https://www.ceicdata.com/en/in-
dicator/poland/natural-gas-consumption [13.12.2019].

3 Poland Natural Gas: Imports, CEIC Data, https://www.ceicdata.com/en/indicator/
poland/natural-gas-imports [13.12.2019].
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CNG. Pierwsza taka stacja w Polsce juz dziata3’. Podobne pro-
jekty Gazprom realizuje w Czechach®. Dostrzega sie rowniez
coraz wiekszg aktywno$¢ rosyjskich firm w dziedzinie pro-
dukcji, rozbudowy infrastruktury i planéw eksportowych
gazu skroplonego (LNG).

Strengthening Gazprom’s positions in international NGV markets boosts economic
efficiency of Russian gas sales, Gazprom.com, 12.12.2013, https://www.gazprom.
com/press/news/2013/december/article180474/ [13.12.2019].

Gazprom developing NGV market in Czech Republic, Gazprom.com, 05.06.2014,
https://www.gazprom.com/press/news/2014/june/article192914/ [13.12.2019].
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Charakterystyka
bezpieczenstwa
energetycznego V4

@ wobszarze gazu ziemnego

Panstwa regionu V4 sa historycznie uzaleznione od bez-
posredniego potaczenia z rosyjska infrastrukturg gazu
ziemnego. Rozbudowane gazociggi Braterstwo, Sojusz oraz
Jamal-Europa staly sie podstawg do zwigzania panstw regio-
nu kontraktami dtugoterminowymi na dostawy gazu ziem-
nego. W obliczu braku wystarczajgcych wiasnych zrédet tego
surowca, wszystkie panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej
sg w znaczgcy sposob zalezne od rosyjskich dostaw (patrz:
tabela 1). Pozycje monopolisty w tej czeSci Europy zajmuje
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rosyjski Gazprom?, od ktérego niemalze catkowicie uzalez-
nione sg Stowacja i Wegry. W istotny sposéb na ostabienie
w ostatnich dekadach polityk dywersyfikacji Zr6det dostaw
gazu ziemnego od innych dostawcéw wptynalt réwniez fakt,
ze panstwa V4 majg pozycje tranzytowg wobec rosyjskich
dostaw do pozostatych panstw Europy Zachodniej. Wraz
zuruchomieniem gazociggu Nord Stream, }aczacego bezpo-
$rednio Federacje Rosyjska z Republikg Federalng Niemiec,
pozycja tranzytowa, a tym samym wplywy z tego tytutu sie
obnizyty. Jednakze biorgc pod uwage przedtuzony pod ko-
niec 2019 roku kontrakt tranzytowy miedzy Rosjg a Ukra-
ing, mozna przypuszczaé, ze panstwa te w nadchodzacych
latach nadal bedg petnity istotna role dla rosyjskich dostaw.

Jedna z opcji okreslenia zaleznosci panstwa od impor-
tu gazu ziemnego jest oparcie sie na wskazniku ekspozycji
(Exposure Index — EI). Pozwala on na obliczenie udziatu do-
stepnych rozwigzan alternatywnych w stosunku do kon-
sumowanego gazu ziemnego. Jezeli warto$¢ EI wynosi 1, to
panstwo jest catkowicie zalezne od Rosji w zakresie zuzycia
gazu. W przypadku, gdy wartos¢ ta wynosi 0, to kraj teore-
tycznie jest w stanie funkcjonowaé w sposéb niezakiécony
bez dostaw rosyjskiego gazu. Ujemna warto$¢ EI wskazu-
je na istnienie innych dostepnych alternatyw dla danego
panstwa. Zgodnie z tym indeksem, opierajac sie na danych

% 0.G. Austvik, The Energy Union and security-of-gas supply, ,Energy Policy” 2016,
nr 96, s.373-374.
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Panstwo

Czechy

Wegry
Polska

Stowacja

Tabela 1. Charakterystyka polityk gazowych w paristwach V4

Konsumpcja
gazu
ziemnego
(mld m®/rok)

85
919
191
46

Wydobycie
gazu ziemnego
(mld m®/rok)

01
17
40
01

Import gazu
ziemnego
(mld m?/rok)

84
82
151
45

Import
z Federacji
Rosyjskiej
(mld m®/rok)

54
8,2
1l
45

Udziat
procentowy
rosyjskiego

importu
w imporcie

ogolnym
(mld m%/rok)

63%
100%
75%
100%

Dtugoterminowe
kontrakty
gazowe
z Gazpromem

2035
(RWE Transgas)

2021
2022 (PGNiG)
2028 (SPP)

Zrédto: M. Ruszel, opracowanie wiasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy, 67" ed., czerwiec 2018, https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/glo-
bal/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2018-full-report.pdf [12.12.2019].
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z 2017 roku, Czechy i Stowacja sg w stanie funkcjonowac bez
importu z Rosji, natomiast zaleznoé¢ Polski i Wegier jest
wieksza. Jednak analizujgc wskaznik EI na przestrzeni kil-
ku lat (2010-2017), mozna doj$¢ do wniosku, Ze obecnie trwa
pozytywny dla catej Grupy Wyszehradzkiej trend — malejacej
zaleznosci od importu gazu ziemnego z Ros;ji.

Do zagrozen bezpieczenstwa energetycznego w sektorze
gazu ziemnego w istotnym stopniu przyczyniajg sie takze
aspekty zwigzane bezposrednio z fizyczng infrastruktura, tj.
jej utrzymaniem, konserwacja, zabezpieczeniem przed ata-
kami terrorystycznymi czy tez dziataniami sabotazowymi.
Dostawy LNG do panstw Grupy Wyszehradzkiej obarczone
sgryzykiem zwigzanym z transportem morskim*®, Nie mniej
istotne sg zagrozenia cybernetyczne.

Zgodnie z powszechng opinig, wzajemne zalezno$ci im-
portowe i eksportowe pomiedzy panstwami sg w obecnym
modelu globalnej gospodarki naturalne. Oznacza to, ze Gru-
pa Wyszehradzka bedac zalezna od importu gtéwnie z jedne-
go, rosyjskiego kierunku, determinuje tym samym zalezno$¢
Rosji od kierunkéw eksportu oraz rynkéw zbytu. Jednocze-
$nie obok importu gazu ziemnego istotng role na rynkach

¥ A.Térbesik, E. Kacsor, A. Diallo, Beyond gas beyond 2020: new vision on energy se-
curity for the Visegrad Four in 2020-2030, ,International Issues & Slovak Foreign
Policy Affairs”2018, t. 27, nr 3-4, CODES OF E[UINERGY, s. 31-33.

*® M. Ruszel, Rola NATO w zapewnianiu bezpieczeristwa energetycznego Europy, [w:]
NATO wobec wyzwar wspdtczesnego swiata, red. R. Czulda, R. £os, J. Reginia-Za-
charski, Warszawa-t8dz 2013, s. 356-357.
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gazu ziemnego panstw Grupy Wyszehradzkiej odgrywa tak-
Ze obecno$¢ rosyjskich przedsiebiorstw.

Przy ocenie poziomu bezpieczefistwa cztonkéw V4 istot-
ne jest zwroécenie uwagi na fakt, ze kwestie zaleznosci da-
nego panstwa od surowca definiuje stopien podatnosci
i wrazliwosci danego kraju na krétko- lub dlugoterminowe
problemy ze znacznymi zmianami cen, podazy lub dostepu
do rynku. Aby ocenié, czy duza zalezno$¢ od handlu z innym
panstwem stanowi zagrozenie dla bezpieczenistwa, nalezy
odpowiedzie¢ na pytanie, po pierwsze, czy relacje z kon-
trahentem sg antagonistyczne, a po drugie, jaka jest we-
wnetrzna zdolnoé¢ kraju do przystosowania sie do zmian*.
W przypadku panstw Grupy Wyszehradzkiej oba elementy
Swiadczg o wysokim stopniu podatnoéci panstw na pro-
blemy rynku gazu ziemnego. Szybka adaptacja do zmie-
niajacych sie warunkéw nie jest tatwa z uwagi na skale
ikoszty inwestycji zwigzanych z infrastrukturg przesytowg
i magazynowa. Waznym elementem jest dazenie rzadu do
wyeliminowania lub zmniejszenia zaleznosci panstwa od
wrazliwosci i podatnos$ci na zagrozenia®. Ze wzgledu na re-
latywnie krétkie doswiadczenia wolnych demokracji, nie jest
standardem kontynuacja jednolitej polityki energetycznej
w poszczegdlnych okresach wyborczych. Obok aspektéw

¥ K.Kalotay, A. Eltet, M. Sass, C. Weiner, op.cit., 5. 107-130.
4 0.G. Austvik, op.cit, 5. 375.
4 lbidem.
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zwigzanych z zarzadzaniem politycznym, réwnie istotna
jest konstrukcja spoteczna, rozumiana jako zlozony zbiér
interakcji pomiedzy podmiotami i strukturami spoteczny-
mi. Konsumpcja gazu ziemnego, ujmowana na poziomie
centralnym w calo$ciowym miksie energetycznym, tgczy
w sobie decyzje wielu pomniejszych podmiotéw, m.in. przed-
siebiorstw i pojedynczych gospodarstw domowych. Zatem
stopienr mozliwoéci adaptacyjnych panstw do zmieniajgcych
sie warunkéw zalezy nie tylko od samych decydentéw po-
litycznych, ale takze od pozostatych podmiotéw wewnatrz
danego kraju.

4 ).Osicka, L. Lehotsky, V. Zapletalové et al., Natural gas market integration in the Vi-
segrad 4 region: An example to follow or to avoid?, ,Energy Policy”2018, nr 112, 5.185.
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Problemy z brakiem mozliwosci sprowadzania gazu ziem-
nego z réznych zrédet do Europy Srodkowo-Wschodniej
wynikaja gtéwnie z tego, ze zaniedbywano uruchamianie
polgczen gazowych z nowymi producentami. Obecnie wy-
korzystywane sg za$ w tym regionie przede wszystkim gazo-
ciggi budowane w czasach ZSRR lub wlatach 90. XX wieku®.
W tym konteks$cie na uwage zastuguje sie¢ gazociggéw pro-
wadzacych z kierunku wschodniego przez wszystkie pan-
stwa Va4, zwlaszcza dwa gléwne gazociggi: Jamat-Europa,

“  P.Turowski, op.cit., s. 115.
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biegnacy przez terytorium Polski, oraz Braterstwo, prowa-
dzacy przez Czechy i Stowacje. Z tej trasy biegng w kierunku
potudniowym odnogi docierajgce do innych panstw, m.in. na
Wegry*. Panistwa Grupy Wyszehradzkiej przesylajg niemal
100 mld m? rosyjskiego gazu, co jednoczeé$nie potwierdza
duze znaczenie tego regionu dla tranzytu rosyjskiego paliwa
do réznych rejonéw Europy*®.

Istotne dla rosyjskiego tranzytu gazu ziemnego, prowa-
dzacego przez kraje Grupy Wyszehradzkiej, byto wybudowa-
nie gazociagu Nord Stream. W wyniku tego projektu stracit
na znaczeniu gazocigg na terenie Stowacji o technicznych
mozliwosciach przesytu ponad 90 mld m? surowca rocznie®.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze to, ze w zwiazku z projekta-
mi gazociggdw biegnacych przez Morze Battyckie naste-
puje zmiana kierunku importu surowca, ciezar tranzytu
przenoszony jest bowiem na Niemcy. W zwigzku z tym np.
Czechy zintegrowaly swoéj system przesytowy z systemem
niemieckim poprzez gazocigg Opal — odnoge Nord Stream
przesylajgca gaz do Czech?. Na terenie Czech Opal tgczy
sie z ukoficzonym w 2013 roku rurociggiem Gazela, ktéry
zbiega sie z dwoma odnogami gazociggu Braterstwo, pro-
wadzgcego od strony Stowacji. Gazocigg Gazela dochodzi
do granicy czesko-niemieckiej, gdzie tgczy sie z gazociggiem

4 S, Ascari, op.cit., 5. 17.

% P.Turowski, op.cit., s.119.
“  Ibidem.

S, Ascari, op.cit,, s. 20.
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Megal. Jego przepustowosc jest taka sama jak gazociggu
Opal, czyli 35 mld m3rocznie, chociaz 7/8 przesytu oddawane
jest dalej do potudniowych Niemiec*. Czechy, jako pahistwo
$rédladowe, zmuszone sg polega¢ na krajach sagsiedzkich
w imporcie potrzebnych surowcéw. Jednak to wiasnie Cze-
chy jako pierwsze sposréd czionkéw V4 podjety dziatania
dywersyfikujace kierunki dostaw gazu ziemnego po rozpa-
dzie ZSRR, tworzac potgczenia z Niemcami i rozpoczynajac
w 1997 roku import tego paliwa ze zt6z norweskich na Mo-
rzu Péinocnym®.

Polski terminal LNG w Swinoujéciu potencjalnie mégiby
by¢ wazny dla infrastruktury gazowej Grupy Wyszehradz-
kiej®, jednak aktualnie ma za matg przepustowos¢ (5 mld m3),
aby predestynowa¢ do roli kluczowego punktu infrastruk-
turalnego. Niemniej obecnie realizowana jest jego rozbu-
dowa (do 7,5 mld m?3). Ponadto zasadne jest zbudowanie
w regionie basenu Morza Battyckiego drugiego terminala
FSRU w Gdansku o wstepnie planowanej przepustowosci
ok. 4 mld m3.

Nalezy zauwazy¢, ze Wegry silnie popieraty projekt South
Stream, ktéry w zatozeniu miat dostarczaé¢ gaz ziemny z Rosji
przez Morze Czarne do Europy Potudniowej. Projekt zostat

%, Gazelle” ermdglicht Gastransport von der Ostsee nach Bayern durch Tsche-
chien, styczen 2013, https://www.udo-leuschner.de/energie-chronik/130103.htm
[13.12.2019].

4 M. Jirusek, op.cit,, s. 441.

%0 P.Turowski, op.cit., s. 116-118.
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zablokowany przez UE w 2014 roku®. Powstat jednak bliz-
niaczy projekt TurkStream, ktérego celem jest dostarcza-
nie gazu do Europy od strony potudniowej, m.in. na Wegry
i Stowacje. Podobnie jak South Stream, zaktada on pominie-
cie tranzytu przez Ukraine. Oficjalnie realizacja przedsie-
wziecia rozpoczeta sie w 2019 roku. Dla Wegier przylgczenie
do TurkStream oznacza wzmocnienie ich pozycji na euro-
pejskim rynku gazu ziemnego®2. W przypadku TurkStream
planowane sg dwie nitki, kazda o przepustowosci 15,75 mld
m3rocznie. Pierwsza nitka ma zapewnia¢ dostawy gazu Tur-
¢cji, natomiast druga — Europie Potudniowej i Potudniowo-
-Wschodniej®.

Réwnolegle do tgczenia rynkéw krajow V4 z panstwami
producentami gazu ziemnego, ktérym na obszarze europej-
skim w naturalny sposéb jest przede wszystkim Federacja
Rosyjska, konieczna jest rozbudowa wewnetrznej infra-
struktury przesylowej. Jest to staby punkt panstw Grupy
Wyszehradzkiej, poniewaz system potgczen miedzy nimi jest
mocno ograniczony, z wyjatkiem potgczenia Czech i Stowacji,
ktore jest czeScig systemu Braterstwa*. Stagd kluczowym pro-
jektem jest budowa korytarza gazowego Péinoc—Potudnie,

' ). Harper, op.cit.

2 |bidem.

53 Alexey Miller and Hungarian Ambassador Janos Balla discuss gas market develop-
ment, Gazprom.com, 17.10.2016, https://www.gazprom.com/press/news/2016/
october/article289034/ [13.12.2019].

%S, Ascari, op.cit,, s. 18.
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prowadzacego od Morza Battyckiego do Niziny Panonskiej,
ktéry docelowo ma sie sktadac z krétkich interkonektoréw
taczacych Polske z Czechami i Stowacjg oraz Stowacje z We-
grami®,

Polski Gaz-System wraz ze swoim stowackim odpowiedni-
kiem Eustream buduje interkonektor, ktéry ma potaczy¢ pol-
ska miejscowo$¢ Strachocina (gdzie znajduje sie podziemny
magazyn gazu) z ttocznig gazu Vel'ké KapuSany, do ktérego
dochodzi gazociag m.in. z Ukrainy®. Przepustowos¢ tech-
niczna na linii Polska-Stowacja ma wynosi¢ 4,7 mld m*gazu
rocznie, natomiast Stowacja-Polska 5,7 mld m?3 rocznie®.
Interkonektor Polska-Stowacja ma takze zapewni¢ We-
grom bezposéredni dostep do terminala LNG w Swinoujéciu
w 2021 roku®®, Budowa gazociagu pomiedzy Polska i Stowa-
Cja zostata dofinansowana ze $rodkéw unijnych w ramach
programéw TEN-E (Trans-European Energy Networks)i CEF
(Connecting Europe Facility). Gtéwne dofinansowanie z CEF
wyniosto prawie 108 min EUR®,

% P.Turowski, op.cit., 5. 116-118.

%6 K. Rosinski, Rusza budowa nowego gazociggu w Polsce. Potqczy nas ze Stowacjq,
Money.pl, 06.09.2019, https://www.money.pl/gospodarka/rusza-budowa-no-
wego-gazociagu-w-polsce-polaczy-nas-ze-slowacja-6421639242872449a.html
[05.12.2019].

7 A.Sumara, Jakie gazociqgi powstang w latach 2016-20257, Inzynieria.com, https://
inzynieria.com/paliwa/projekty/42686 jakie-gazociagi-powstana-w-latach-2016n-
dash2025 [13.12.2019].

8 ). Harper, op.cit.

% K.Rosinski, op.cit.
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Mapa 1. Interkonektor Polska-Stowacja
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Zrédto: Gazocigg Polska-Stowacja, Gaz-System, https://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/integracja-z-euro-
pejski-systemem/polska-slowacja/ [13.12.2019].

Wegry znaczaco rozbudowatly swojg infrastrukture
w ostatnich latach gléwnie z powodu kryzysu gazowego
w zimie 2009 roku, kiedy wegierscy konsumenci zostali nie-
mal catkowicie odcieci od dostaw gazu. Ratunkiem okazato
sie w tej sytuacji potgczenie z Austrig (HAG), ktére jednak
obecnie charakteryzuje wysoki poziom wyeksploatowania
iregularnie dochodzi tam do wyczerpania fizycznego limitu
przesytu®. Stad tez Wegry potozyty nacisk na rozbudowe in-
terkonektora ze Stowacjg®. Ponadto oddano do uzytku tlocz-

€ A, Diallo, B. Dézsi, A. Denkova et al., op.cit., s. 33.
& S, Ascari, op.cit,, s. 23-24.
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nie gazu ziemnego umozliwiajgcg dwukierunkowy przesyt
surowca z Rumunig®.

Réwnolegle do polaczenia polsko-stowackiego miatby
powstac takze interkonektor polsko-czeski na trasie Kedzie-
rzyn-Libhost. Zakladana przepustowos$c¢ techniczna bedzie
wynosi¢ 5 mld m?gazu rocznie na linii Polska—-Czechy oraz
6,5 mld m3rocznie w odwrotnym kierunku.

Mapa 2. Interkonektor Polska-Czechy
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Zrédto: Polska-Czechy, Gaz-System, https://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/integracja-z-europejski-syste-
mem/polska-czechy/ [13.12.2019].

& W.Kwinta, Wegry i Rumunia potqczyty swoje sieci przesytowe gazu ziemnego, Inzy-
nieria.com, 08.10.2019, https://inzynieria.com/paliwa/wiadomosci/56797,wegry-
-i-rumunia-polaczyly-swoje-sieci-przesylowe-gazu-ziemnego [20.12.2019].
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Obok mozliwosci importowania gazu ziemnego od
panstw producentéw oraz potencjatu lezgcego w przesy-
le wewnatrz V4 i panstw sasiedzkich, istotne dla bezpie-
czenstwa energetycznego sa takze posiadane magazyny
gazu ziemnego. Analiza zdolnosci magazynowych panstw
V4 wskazuje, ze najwieksze mozliwo$ci majg w tym zakre-
sie Wegry, ktérych magazyny — o pojemnosci ponad 6 mld
m?3 - sg w stanie zaspokoié zapotrzebowanie na ponad 75%
rocznej ilosci importowanego surowca. Jednocze$nie Wegry
posiadajg odpowiednie uwarunkowania geologiczne do roz-
budowy swojej infrastruktury magazynowej. Dobra pozycje
ma réwniez Stowacja, ktérej magazyny sg zdolne do zaspo-
kojenia zapotrzebowania na ponad 70% importowanego
rocznie gazu ziemnego. Ponadto Stowacja planuje budowe
kolejnego magazynu Vel'ké Kapusany, ktérego operatorem
ma by¢ spétka Nafta. Biorgc pod uwage zdolnoéc¢ zaspokoje-
nia zapotrzebowania na gaz ziemny z magazynéw w ciggu
roku, w najgorszej sytuacji znajduje sie Polska, ktérej mozli-
woséci w tym zakresie to ok. 20%. Obecnie Polska zdolna jest
zmagazynowac 3 mld m3 gazu ziemnego rocznie. W lepszej
sytuacji sg Czechy, ktére mogg przechowywac podobng iloé¢
surowca jak Polska, lecz biorgc pod uwage poziom zaspo-
kojenia zapotrzebowania na importowany surowiec z ma-
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gazynéw, wynosi on ponad 30%. Ponadto Czechy planujg
zwiekszenie pojemnosci magazynu w Dambotice®.

Tabela 2. Podziemne magazyny gazu ziemnego w panstwach V4

. . Pojemnosé Procent zaspokojenia
Paristwo Llr(‘:lzabaago:g::ng: s magazynow ilosci importowego
gazy g (mld m*/rok) gazu ziemnego
Czechy 6 2,7 321%
Wegry 4 6,3 76,8%
Polska 7 3 19,8%
Stowacja 3 32 711%

Zrédto: M. Ruszel, Znaczenie Morza Battyckiego w polityce dywersyfikacji zrddet dostaw gazu ziemnego do paristw
Grupy Wyszehradzkiej, |l Migdzynarodowa Konferencja Naukowa ,Zagrozenia i wyzwania bezpieczeristwa
wspdtczesnego Swiata. Wymiar spoteczno-kulturowy’, Politechnika Rzeszowska im. I tukasiewicza, 25-26.11.2019.

& Rozbudowa jest planowana w kolejnych etapach w latach 2019, 2020 oraz 2021.
Operatorem magazynu jest spotka Moravia Gas Storage.
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Uwarunkowania dostaw
) gazu ziemnego do panstw V4

Mozna wymieni¢ pie¢ czynnikéw, ktére maja wpltyw na do-
stawy gazu ziemnego do panstw Grupy Wyszehradzkiej.
Pierwszy taczy sie z faktem duzej zaleznoséci od jednego do-
stawcy — Federacji Rosyjskiej— czego przyczyng sg wzajemne
powigzania historyczne (przynalezno$¢ do ZSRR) i geogra-
ficzne (blisko$¢ Rosji jako panstwa producenta). W procesie
transformacji po roku 1989 XX wieku sektor energetyczny
byt jedng z wielu gatezi gospodarczych, ktére wymagaty
szybkiego rozwoju, modernizacji i inwestycji, aby przynaj-
mniej zblizy¢ sie do poziomu panstw Europy Zachodniej.
Z uwagi na zacofanie gospodarcze wzgledem panstw tzw.
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Zachodu, kraje czlonkowskie Grupy Wyszehradzkiej wiele
dziatan podjety ze znacznym opéznieniem, wynikajagcym
znadrabiania zalegtoSci. V4 nadal stoi przed ogromnymi wy-
zwaniami inwestycyjnymi majacymina celu dywersyfikacje
rynkéw gazu panstw cztonkowskich, wéréd ktorych nalezy
uwzgledni¢ takie przedsiewziecia, jak budowa nowych pota-
czen gazowych, uruchomienie importu surowca od nowych
dostawcoéw czy tez wprowadzenie zmian regulacyjnych uta-
twiajgcych budowanie wspélnego rynku dostaw gazu®.

Drugim czynnikiem jest obecne i perspektywiczne za-
potrzebowanie na gaz ziemny. Zaktada sie, ze udziat gazu
ziemnego w miksie energetycznym panstw Grupy Wyszeh-
radzkiej nie tylko nie bedzie malal, ale w przewidywalnej
przysztosci nadal bedzie rést. Wynika to ze wzrastajace-
go zapotrzebowania na energie zar6wno ze strony gospo-
darstw domowych, jak tez gospodarek krajowych. Panstwa
V4 nie odbiegajg w tym wzgledzie od $wiatowych trendéw.
Dziatania narzecz podnoszenia efektywnosci energetycznej
wymagaja dokonania znaczacych zmian w przestrzeni spo-
teczno-gospodarczej, co z kolei wigze sie z wysokimi kosz-
tami. Z tego powodu ustabilizowanie poziomu konsumpcji
energii przy istniejgcym wzroscie gospodarczym nie nastgpi
szybko, a z pewnoscig nie jest obecnie mozliwe okreslenie
takiego terminu®.

& P.Turowski, op.cit., s. 111.
& A, Diallo, B. Dézsi, A. Denkova et al., op.cit,, s. 32.
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Kolejnym czynnikiem sg warunki ekonomiczne. Panstwa
V4 osiggnety duzy postep od czasu upadku ZSRR, o czym
$wiadczylo chociazby objecie tych panhstw przez OECD pro-
gramem ,Partners in Transition”, ktéry zostal uruchomiony
w zwigzku ze zréznicowanym stopniem wdrozenia reform
w krajach przechodzgcych transformacje i dotyczyt tych
najbardziej zaawansowanych w tym procesie®®. Gospodarki
wszystkich czterech panstw: Czech, Polski, Stowacjii Wegier,
okresla sie jako dojrzate, dotyczy to takze ich rynkéw gazu.
Rynek gazu w Czechach, w poréwnaniu z innymi panstwa-
mi Grupy Wyszehradzkiej, jest jednym z najbardziej otwar-
tych i zaawansowanych pod wzgledem konkurencyjnosci
iorganizacji, a takze dywersyfikacji dostaw. Z jednej strony
udziat gazu ziemnego w czeskiej gospodarce jest stosunkowo
niewielki, z drugiej — jego konsumpcja per capita jest w Cze-
chach najwyzsza wséréd czlonkéw V4. Z kolei panstwem
o najnizszej z catej Grupy Wyszehradzkiej konsumpcji gazu
ziemnego jest Polska. Gtéwna przyczyng takiego stanu rze-
czy jest dominacja wegla w polskim miksie energetycznym.
Jednocze$nie Polska jest najmniej zaawansowana ze wszyst-
kich panhstw V4 w liberalizacji rynku gazu i dywersyfikacji
kierunkéw dostaw surowca, gdyz dziatania w tym zakresie
podjeto dopiero kilka lat temu. Niemniej Polska, podobnie
jak Czechy, ma dostep do zachodnich hubéw gazowych,
w przeciwienstwie do Stowacjii Wegier, ktére z tego powodu

% Handel zagraniczny. Organizacjaitechnika, red. ). Rymarczyk, Warszawa 2017, s. 64.
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W znacznym stopniu pozostajg zalezne od jednego dostaw-
cy (Rosji)¥”. Dodatkowo Polska jako jedyne panstwo Grupy
Wyszehradzkiej ma dostep do morza, co w istotny sposéb
podnosi mozliwoéci dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego.
W przypadku Wegier mozna odnotowa¢ relatywnie diugag
historie przemystu zaréwno gazowego, jak i naftowego, co
przekltada sie na dojrzatos$¢ rynku gazu w tym panstwie.
Dzieki zasobom surowca, wlasne wydobycie gazu ziemnego
stanowi tam ok. 1/5 krajowej konsumpcji. Stowacja, jako naj-
mniejsze panstwo Grupy Wyszehradzkiej pod wzgledem te-
rytorium i populacji, posiada takze najmniejszy rynek gazu.
Niemniej rynek ten jest bardzo dojrzaty i cechuje go wysoki
poziom zgazyfikowania — zajmuje drugie miejsce w Europie
po Holandii. Prognozowany dla Stowacji ograniczony wzrost
konsumpcji gazu moze wynika¢ ze wzrostu gospodarcze-
g0 i czeSciowego zastapienia tym surowcem innych paliw
w sektorze produkcji energii®,

Czwartym elementem warunkujgcym rynki gazu w Gru-
pie Wyszehradzkiej jest przynalezno$¢ wszystkich panstw
V4 do Unii Europejskiej. Oznacza to, ze ksztalttowanie we-
wnetrznych, krajowych rynkéw gazu ziemnego powinno sie
odbywacé zgodnie z kierunkiem nadanym przez UE, co najle-

& Energy security in V4, Visegrad Group, 02.11.2016, http://www.visegradgroup.eu/
energy-security-in-v4 [13.12.2019].
€ S, Ascari, op.cit,, s. 20-29.
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piej obrazujg kolejne pakiety energetyczne®. Takze relacje
calej UE z najwiekszymi panstwami eksporterami, w tym
przede wszystkim z Rosjg, majg realne przelozenie na po-
szczegblne kraje cztonkowskie Unii Europejskiej™. Ponadto,
zgodnie z polityka klimatyczno-energetyczng UE, panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do wprowadzenia szeregu
zmian gospodarczych, w szczegélnosci dotyczacych sektora
energetycznego, w sposéb determinowany wzgledami klima-
tycznymi i Srodowiskowymi™. Oznacza to m.in. odchodzenie
od wykorzystania wegla w energetyce, co jest szczegblnie
dotkliwe dla Czech i Polski, oraz w duzej mierze przejscie
na produkcje energii z gazu ziemnego, poniewaz w polityce
energetycznej UE pelni on role paliwa transformatywnego,
takze w funkcji stabilizatora dla sieci przesytowych przy po-
stepujacym rozwoju odnawialnych Zrédet energii2. W tym
ujeciu nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ wpro-
wadzenia zmian na poziomie spoteczenstw V4 w zakresie
zrédet ogrzewania w indywidualnych gospodarstwach do-
mowych. W Czechach gaz ziemny cieszy sie coraz wieksza

% Zob. Directive 2009/73/EC of the European Parliament and of the Council of 13 July
2009 concerning common rules for the internal market in natural gas and repe-
aling Directive 2003/55/EC.

7 Por. L.Tichy, The EU Integration Discourse in the Energy Relations with Russia, ,Slo-
vak Journal of Political Sciences” 2016, t. 16, nr 1, s. 60-78; K. Hirman, The position
of the Visegrdd countries in energy relations between Russia and the EU, ,Slovak Fo-
reign Policy Affairs”2001, t. 2, nr1, Visegrad and Central Europe, s. 82-96.

7 ). Osicka, L. Lehotsky, V. Zapletalovd et al., op.cit., 5. 184.

72 A.Diallo, B. Dézsi, A. Denkova et al., op.cit., s. 32.
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popularnoscia i jest najczesciej wybieranym rozwigzaniem
w przypadku decyzji o wymianie pieca weglowego™. Podob-
ne dzialania obserwowane sg w Polsce, a przykladem jest
rzagdowy program ,Czyste powietrze’, wspierajgcy m.in. wy-
miane tradycyjnych kotléw na paliwa state na urzadzenia
zasilane gazem ziemnym.

Ostatnim, ale niezwykle istotnym elementem warun-
kujacym dostawy gazu ziemnego do panstw V4 sg kwestie
geopolityczne i infrastrukturalne (techniczne). Ze wzgledu
na dostep do Morza Battyckiego, Polska ma mozliwo$¢ im-
portowania gazu przez realizowane potgczenie z Norwegia,
a takze sprowadzanie go w formie LNG przez terminal czy
planowang jednostke FSRU. Oprocz tego istniejg potgczenia
gazociggowe z Rosjg oraz reeksport rosyjskiego gazu przez
Niemcy. W Czechach gltéwne szlaki importu gazu wiodg
zkierunku niemieckiego i austriackiego, gdzie — w obu przy-
padkach - jest to surowiec z gazociggéw Nord Stream oraz
polskiego systemu. Kierunek wschodni traci na znaczeniu
z uwagi na planowane ominiecie Ukrainy w tranzycie su-
rowca. W podobnej sytuacji jest Stowacja, ktéra importuje
gaz przede wszystkim z kierunku wschodniego. Alternatywa
jest import ze strony polskiej, przez potgczenia z Czechami
iich reeksport gazu z Nord Stream oraz przez polgczenie
TurkStream od strony Wegier. Wegry rozwijajg mozliwosci
importu gazu LNG z polskiego (za po$rednictwem Stowacji)

7 S. Ascari, op.cit,, s. 20.
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ichorwackiego terminala LNG oraz TurkStream, ktérym do-
starczany bedzie rosyjski gaz. Problemem pozostajg ograni-
czone polaczenia miedzy panstwami Grupy Wyszehradzkiej,
poniewaz pomimo nowo powstajgcych inwestycji pozostang
one dos¢ waskie, tj. o relatywnie matej przepustowosci™.

7 M. Ruszel, Assessment of the gas infrastructure in the context of establishing in-
ternal energy market, International Multidisciplinary Scientific Conferences on
Social Sciences & Arts, SGEM Conference on Political Sciences, Law, Finance, Eco-
nomics & Tourism, 3-9 September 2014, Bulgaria (ISSN: 2367-5659), Conference
Proceedings, t. 1, Albena 2014, s. 23-24.
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Projekcja rozbudowy
infrastruktury gazowej V4
@ -analiza projektow PCI

Lista tzw. ,Projektéw wspélnego zainteresowania” (Project
of Common Interest — PCI), zawierajaca strategiczne projekty
infrastrukturalne, stanowi podstawe do priorytetyzacji tego
rodzaju przedsiewzie¢ w Unii Europejskiej. Celem wlaczenia
projektéw infrastrukturalnych w obszarze gazu ziemnego do
tego wykazu jest rozwdj rynku energii, na co sktadajg sie dwa
elementy: zwiekszenie dywersyfikacji oraz zwigzany z nig
wzrost bezpieczenstwa energetycznego i konkurencyjnosci
w sektorze gazu ziemnego. Projekty zaproponowane przez
zainteresowane strony z panstw Grupy Wyszehradzkiej
zostaly umieszczone na wszystkich listach, jakie sie dotad
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ukazatly. Propozycje te przypisano do siedmiu z dwunastu
priorytetowych korytarzy i obszaréw znajdujgcych sie na
listach PCI™.

Panstwa Grupy Wyszehradzkiej taczg zatem wspélne
projekty energetyczne w zakresie m.in. wzajemnych pota-
czen czy dywersyfikacji kierunkéw dostaw gazu ziemnego.
R6zni je natomiast stopien determinacji w realizacji tego
typu przedsiewzie¢™. Sztandarowym projektem jest obec-
nie korytarz Péinoc-Potudnie, majgcy na celu potgczenie
polskiego terminala LNG w Swinoujéciu oraz przysztego
gazociggu Baltic Pipe z terminalem LNG w Chorwacji. Caty
system przebiega¢ bedzie przez terytorium Czech, Stowa-
cji 1 Wegier. Projekt zaklada budowe wielu dwustronnych,
miedzysystemowych potaczen gazowych oraz krajowych
gazociggdédw —niektére z nich juz istniejg lub znajduja sie na
réznych etapach budowy”. Korytarz Péinoc-Potudnie trak-
towany jest jako kluczowy projekt dla zwiekszenia bezpie-
czenstwa energetycznego panstw V4™, poniewaz przy ich
biezacym zapotrzebowaniu moze zapewni¢ im nawet ok.
40% gazu ziemnego (przy zalozeniu rozbudowy terminala
LNG w Swinoujsciu do pojemnoéci 7,5 mld m3).

% V. Oravcova, M. Misik, EU funds and limited cooperation: energy infrastructure de-
velopment in the Visegrad Group, ,International Issues & Slovak Foreign Policy
Affairs” 2018, t. 27, nr 3-4, CODES OF E[UINERGY, 5. 13, 15.

6 P.Turowski, op.cit., s.119.

7 K. Rosinski, op.cit.

8 P.Turowski, op.cit., 5. 116-118.
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Innym projektem dajgcym szanse na dywersyfikacje kie-
runkéw dostaw gazu ziemnego do panstw V4 jest AGRI
(Interkonektor Azerbejdzan-Gruzja-Rumunia - Azerbaijan—
Georgia—Romania-Interconnector). Udzialowcem jest m.in.
wegierskie przedsiebiorstwo MVM. Zaklada sie, ze pocza-
tek realizacji projektu nastgpi w latach 2024-2026, obecnie
konsorcjum utworzone do budowy gazociggu jest na etapie
opracowywania studium wykonalnosci projektu. Gazociag
ma w zalozeniu prowadzi¢ z Azerbejdzanu do gruzinskiego
wybrzeza Morza Czarnego, dalej gaz skroplony (LNG) ma
by¢ transportowany tankowcami do terminala Konstanca
w Rumunii, a nastepnie przesytany rumunskg infrastruktu-
rg gazowa do Europy™. Szacowana przepustowo$¢ wynosié
bedzie 2-8 mld m? surowca rocznie®.

Wieksze znaczenie niz projekt AGRI ma budowa TAP
(Gazociag Transadriatycki— Trans Adriatic Pipeline) o aktu-
alnej przepustowoséci 10 mld m3®, przy czym mozliwe jest jej
zwiekszenie w przysztosci nawet dwukrotnie®2. Gazociggiem
przesytany jest gaz z Azerbejdzanu przez Turcje, Grecje do
potudniowych Wloch®. Dziatalnos¢ rozpocznie w 2020 roku.

7 Timeframe for implementation of AGRI project revealed, ,Azernews’, 08.03.2019,
https://www.azernews.az/oil_and_gas/146939.html [13.12.2019].

8 Sustainable Infrastructure for Low-Carbon Development in Central Asia and the
Caucasus. Hotspot Analysis and Needs Assessment, OECD, grudzien 2019, s. 58.

& |bidem.

& TAP at a glance, Trans Adriatic Pipeline, https://www.tap-ag.com/the-pipeline
[13.12.2019].

& P.Turowski, op.cit., s. 116-118.
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Skuteczny rozwdj projektéw infrastrukturalnych na sze-
roka skale (chodzi o polgczenia transgraniczne prowadzace
przez szereg panstw) i w dlugoterminowej perspektywie wy-
maga, oprécz woli politycznej i kompromiséw na poziomie
intereséw narodowych, skonstruowania odpowiedniego
budzetu. Bez transparentnego i dedykowanego konkret-
nemu obszarowi (np. inwestycjom energetycznym) Zrédia
finansowania takich przedsiewzie¢, wszelkie porozumienia
polityczne w sprawie rozbudowy potgczen gazowych w celu
wzmocnienia bezpieczefistwa energetycznego pozostang
wytgcznie udokumentowaniem checi wspétpracy miedzy
panstwami. Nalezy zwro6ci¢ uwage, ze nie tylko panstwa
Grupy Wyszehradzkiej zainteresowane sg wzmacnianiem
regionalnej wspétpracy (sygnalizuje to réwniez niniejsza
publikacja, wzmiankujgca projekty z krajami sgsiadujacy-
mi z V4). Wynika to z faktu, ze panstwa V4 nie sg samowy-
starczalne w zakresie zapotrzebowania na gaz ziemny we
wilasnym gronie, chociazby z przyczyn lokalizacyjnych. Dla-
tego w celu dywersyfikacji importu gazu ziemnego panstwa
V4 zmuszone sg do nawigzywania wspotpracy multilateral-
nej. Ponadto wigczenie innych krajéw rozszerza spektrum
platnikéw do wspdélnego budzetu. Dlatego ponad Grupe
Wyszehradzka wyrosta inicjatywa Panstw Tréjmorza, ktéra
nie konkuruje z V4, ale rozszerza pole kooperacji na obszar
calej Europy Srodkowej i jednoczesnie wzmacnia te czesé
Unii Europejskiej. W takim ujeciu jak najbardziej zasadne
wydaje sie skonstruowanie budzetu na poziomie inicjatywy
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Tréjmorza, ktéry — wedle wstepnych zatozen — miatby obej-
mowac energetyke, transport oraz infrastrukture cyfrowa?,
a zatem obszary, ktére wzajemnie sie uzupetniaja.

8 Fundusz Tréjmorza - inwestycje w transport, energetyke i infrastrukture cyfrowq,

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 24.01.2020, https://www.gov.pl/
web/fundusze-regiony/fundusz-trojmorza--inwestycje-w-transport-energety-
ke-i-infrastrukture-cyfrowa [28.01.2020].
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Znaczenie Morza Battyckiego
dla bezpieczenstwa
' energetycznego panstw V4

Morze Battyckie, w kontekscie dywersyfikacji Zrédeti kierun-
kéw dostaw surowcdw energetycznych do panstw regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej, ma znaczenie strategiczne.
Region Morza Baltyckiego poprzez Cie$niny Dutiskie tgczy
sie z Morzem Pélnocnym, a w jego basenie znajdujg sie takie
panstwa jak Dania, Estonia, Federacja Rosyjska, Finlandia,
Litwa, Eotwa, Niemcy, Szwecja, a takze Polska. Strategiczne
znacznie tego regionu dostrzegane jest przez Sojusz Péinoc-
noatlantycki oraz Unie Europejska. Z perspektywy panstw
V4 wykorzystanie potencjatu basenu Morza Battyckiego
uwarunkowane jest kilkoma czynnikami.

Prace IES = Nr3/2020 51



Mariusz Ruszel, Anna Kucharska

Mapa 3. Basen Morza Battyckiego
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Irédto: The European Natural Gas Network (Capacities at cross-border points on the primary market), ENTSOG,
01.07.2017 https://www.entsog.eu/sites/default/files/2018-09/ENTSOG_CAP_2017_A0_1189x841_FULL_064.pdf
[1212.2019].
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Po pierwsze, niezbedne jest posiadanie odpowiedniej
infrastruktury energetycznej, ktéra umozliwitaby dostawy
surowcéw energetycznych. Z tego wzgledu kluczowa role
odgrywa Polska, ktéra ma terminal LNG w Swinoujéciu,
pozwalajacy na dostawy 5 mld m? gazu ziemnego rocznie
(mozliwa jest jego rozbudowa nawet do 10 mld m?3)®. Pro-
wadzona jest rowniez budowa gazociggu Baltic Pipe, ktory
umozliwi przesytanie 10 mld m3norweskiego gazu ziemnego.
Polskie spéiki pahistwowe planujg takze budowe termina-
la FSRU w Gdansku, ktéry pozwoli na dodatkowe dostawy
w wysokoéci 4 mld m® rocznie. Istotne znaczenie ma tez
terminal LNG w Klajpedzie na Litwie. Biorgc pod uwage po-
wyzsze okolicznoéci, mozna zatozyé¢, ze polska infrastruktu-
ra gazowa mogtaby staé sie podstawg dywersyfikacji zrédet
dostaw gazu ziemnego dla pozostatych panstw w regionie.
Tym bardziej ze wpisuje sie ona w projekty PCI na poziomie
UE®, stanowigc cze$¢ korytarza gazowego Péinoc-Potudnie,
ktéry docelowo ma polaczyé terminal LNG w Swinoujéciu
z terminalem LNG Krk w Chorwacji.

Po drugie, konieczne jest posiadanie zdolnosci operacyj-
nych dotyczgcych ochrony morskiej infrastruktury kry-

& R.Bialy, P. Janusz, M. Ruszel, A. Szurlej, Znaczenie dostaw LNG w zbilansowaniu za-
potrzebowania na gaz ziemny krajéw UE,,Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki
Surowcami Mineralnymi i Energig PAN" 2018, nr 102, 5. 236, 242, https://min-pan.
krakow.pl/wydawnictwo/wp-content/uploads/sites/4/2018/03/16-zn-17-bialy-i-
-inni.pdf [20.12.2019].

8 V., Oravcova, M. Misik, op.cit.,, s. 11-26.
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tycznej, do ktérej zalicza sie infrastrukture energetyczna.
Z jednej strony niezbedne sg zdolnosci operacyjne zapew-
niajace odpowiedni poziom ochrony w sytuacji zagrozenia
przez réznego rodzaju jednostki bojowe, tym bardziej ze
w ostatnich latach miaty miejsce liczne incydenty w regionie
Morza Battyckiego z udziatem rosyjskich okretéw i lotnic-
twa. Z drugiej strony konieczna jest ochrona cybernetyczna
wszystkich obiektéw infrastruktury krytycznej znajduja-
cych sie w strategicznym obszarze Morza Battyckiego.

Po trzecie, trzeba posiada¢ dostep do bazy surowcowej
poprzez nabycie koncesji lub podpisanie odpowiednich kon-
traktow, ktore umozliwiajg dostawy. Nalezy podkresli¢, ze
polska sp6tka PGNiG ma 29 koncesji gazowych w Norwegii
(stan na grudzien 2019 roku), a w latach 2018-2019 podpisata
kontrakty gazowe z amerykanskimi spétkami energetycz-
nymi, ktére pozwolg na zréznicowanie struktury kontrak-
towej po 2022 roku, kiedy skoniczy sie kontrakt jamalski na
dostawy rosyjskiego gazu ziemnego do Polski.

Jak zostalo to juz podkreslone, spoérdéd wszystkich
panstw regionu V4 bezposéredni dostep do Morza Battyc-
kiego posiada jedynie Polska. W przypadku spetnienia przez
Polske powyzszych wymogdw, a nastepnie rozbudowy po-
lgczenn miedzysystemowych gazu ziemnego z pozostatymi
panstwami V4 i stworzenia regionalnego hubu gazowego,
mozliwe jest zréznicowanie dostaw gazu ziemnego do Czech,
na Stowacje i Wegry. Istotna jest odpowiednia kolejno$¢ re-
alizowanych dziatan: najpierw musza by¢ zapewnione nowe
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zrédia gazu ziemnego, a nastepnie nalezy rozbudowywac
infrastrukture miedzysystemowg surowca. Ostatnim, a nie-
wykluczone, Zze najwazniejszym czynnikiem wykorzystania
potencjatu Morza Baltyckiego do realizacji celu dywersy-
fikacji Zzrédet dostaw gazu ziemnego jest wola polityczna
wszystkich panstw regionu. Zréznicowane interesy panstw
V4 powoduja, ze determinacja polityczna krajow regionu
moze by¢ niekiedy rézna. Ponadto nalezy réwniez pamietac
o tym, ze wobec powyzszych dziatan Federacja Rosyjska za-
wsze podejmie inicjatywe majacg na celu ostabienie wsp6t-
pracy energetycznej pomiedzy panstwami V4.
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Polityka bezpieczenstwa
energetycznego panstw V4 -
() wspolpraca czy rywalizacja

Strategicznym celem polityki energetycznej kazdego pan-
stwa jest zapewnienie bezpieczenistwa energetycznego.
Biorac pod uwage znaczenie sektora energii zaréwno dla
bezpieczefistwa panstwa, jak i konkurencyjnosci jego go-
spodarki, dostrzega sie definiowanie celéw polityk energe-
tycznych w taki sposéb, aby wpisywaly sie w strategiczne
cele danego panstwa. Z tego wzgledu panstwa V4 podejmu-
ja wspétprace w tych obszarach, w ktérych przynosi im to
okreslone korzysci (co widoczne jest czesto przy okazji gto-
sowan w instytucjach unijnych), ale czesto réwniez ze sobg
rywalizuja. Kazde z tych panstw ma swoéj specyficzny model
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struktury bilansu energetycznego (patrz: tabela 3), a takze
stara sie rozwing¢ okreslone segmenty sektora energii, ktére
przyczynig sie do rozwoju jego gospodarki.

Problemy pojawiajg sie wéwczas, gdy solidarnos$¢ energe-
tyczng pomiedzy panstwami regionu jest w stanie zaklécié
zewnetrzny aktor polityczny, ktérym w tym przypadku jest
Federacja Rosyjska. Podejmowanie przez Rosje okreslonych
dziatan informacyjnych w potgczeniu z mozliwos$cig sprze-
dawania tego samego towaru, jakim jest gaz ziemny, poszcze-
gb6lnym panstwom regionu po réznych cenach przyczynia
sie do wzrostu napie¢ politycznych i rywalizacji pomiedzy
nimi. Tym bardziej ze Federacja Rosyjska, wykorzystujac

Mapa 4. Paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej
narazone na nieuczciwe praktyki Gazpromu

Gazprom moze naduzywac pozycji dominujace]
w Europie Srodkowo-Wschodniej:

o Dlokujac transgraniczny
przesyt gazu,

naliczajac zawyzone ceny,

Gazprom gaz

wymuszajac pewne
zobowigzania w zamian za
dostawy gazu, aby utrzymac
kontrole nad gazociggami.

Zrédto: Alleged abuse of dominance by Gazprom on Central and Eastern EU gas supply markets, Komisja Europej-
ska, marzec 2015, https://ec.europa.eu/competition/publications/infographics/ [1212.2019].
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koncern Gazprom, wielokrotnie juz pokazata, ze w zamian
za okreslone dzialania polityczne, ktoére wpisujg sie w jej
strategie, jest w stanie zaoferowaé okreslony rabat na cene
gazu ziemnego.

Wydaje sig, ze budowany gazocigg Nord Stream II wpty-
nie na ostabienie wspoétpracy energetycznej pomiedzy pan-
stwami regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, dlatego ze
dostarczany do Niemiec rosyjski surowiec ma by¢ nastepnie
przesytany do Czech, a potem transportowany gazociggiem
Antilopa, ktéry tgczy sie z Bawaria. Z jednej strony zwiek-
szy to mozliwosci w zakresie przesylania gazu ziemnego
wewnatrz Niemiec, z p6éinocy na potudnie. Z drugiej za$
czeska infrastruktura gazowa stanie sie czescia korytarza
umozliwiajgcego przesylanie rosyjskiego gazu. Biorac pod
uwage fakt, ze transportowany w ten sposéb gaz ziemny
ma trafi¢ docelowo réwniez na rynki paistw Europy Srod-
kowo-Wschodniej, nie trudno zauwazy¢, iz Czechy moga
staé sie panstwem tranzytowym dla rosyjskiego surowca.
Dostarczony gaz dalej ma trafi¢ na Stowacje oraz do Austrii
(Baumgarten). Istotne jest réwniez to, ze Czechy majg dtu-
goterminowy kontrakt gazowy z rosyjskim Gazpromem,
podpisany do 2035 roku, Stowacja za$ do 2028 roku. Z kolei
Wegry prowadzg polityke, ktéra wskazuje na popieranie
rosyjskich projektéw wtedy, kiedy ma to zwigzek z okreslo-
nymi korzySciami gospodarczymi panstwa, w tym rabatami
na ceny gazu ziemnego.
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Patrzac ze strony rosyjskiej, dodatkowym czynnikiem
wplywajgcym na polityki energetyczne panstw V4 jest cena
paliwa jadrowego, ktére dostarczane jest do elektrowni jg-
drowych Czech, Stowacji i Wegier. Wspétczesne wyzwania
polityczno-gospodarcze w ramach §wiatowego handlu wska-
Zujg, Ze im tanszy dostep do surowcéw energetycznych oraz
energii koncowej, tym bardziej konkurencyjne sg produkty
finalne, ktére sg z nich produkowane. Oznacza to, ze rosyj-
ski projekt budowy gazociggu Nord Stream II stanie sie
czynnikiem wplywajgcym znaczgco na decyzje polityczne
panstw regionu V4. Czechy, Stowacja i Wegry beda zaintere-
sowane zachowaniem pozycji tranzytowej. Z drugiej strony
pojawiajg sie mozliwosci dywersyfikacji Zrédet dostaw gazu
ziemnego poprzez basen Morza Batltyckiego i zaangazowa-
nie polityczne USA.

Powyzsze okolicznosci stanowié¢ bedg test polityczny dla
panstw regionu V4. Czy we wszystkich panstwach regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej jest odpowiednia wola poli-
tyczna do realizacji polityk dywersyfikacji Zzrédet dostaw
gazu ziemnego? Przyjecie wspélnego stanowiska w zakresie
takiej polityki byloby dla Grupy Wyszehradzkiej jednoznacz-
ne z wypracowaniem kompromisu pomiedzy poszczegdlny-
mi panstwami czlonkowskimi, aby mozliwe bylo stworzenie
wspolnej strategii w zakresie gazu ziemnego. Oznaczatoby
to konieczno$¢ porozumienia w sprawie wspélnych celéw
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(czyli zaktadanych efektéw) oraz koniecznych dla ich reali-
zacji srodkéw i metod?.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze w kwestii dywersyfikacji
Zrédet dostaw gazu wiele zalezy od mozliwosci technicznych,
rozwoju nowych technologiiiich coraz szerszej dostepnosci.
Spore nadzieje obudzit spopularyzowany w Stanach Zjed-
noczonych gaz z tupkéw, ktérego intensywnie poszukiwa-
no réwniez w Polsce, a ktérego bogate zloza stanowityby
atrakcyjny kierunek dywersyfikacji dla polityki gazowej
calej Grupy Wyszehradzkiej®. Podobng sytuacje mozna ob-
serwowac na Wegrzech, gdzie mozliwosci wydobycia nie-
konwencjonalnego gazu okazaly sie znaczgco mniejsze od
oczekiwan®. O ile jednak to zrédio gazu ziemnego jest na
chwile obecng nieosiggalnym rozwigzaniem, o tyle wzrasta
zainteresowanie dywersyfikacja, jaka umozliwia gaz ziem-
ny w formie LNG. Jego popularno$¢ wyraznie roénie w calej
Europie i-jak wskazano wcze$niej — takze w pozbawionych
dostepu do morza panstwach V4 Zrédlo to pozostaje w spek-

& ). Reginia-Zacharski, Strategie (nie)bezpieczeristwa we wspdtczesnych ,spoteczen-
stwach ryzyka”,,Sprawy Miedzynarodowe” 2017, nr 2, s. 31, https://www.pism.pl/
files/?id_plik=62 [20.12.2019].

8 V. Zapletalova, Country Case Study: Poland, [w:] M. Jirusek, T. Vi¢ek et al.,
op.cit,, S. 548, 522-523.

& European Unconventional Oil and Gas Assessment (EUOGA). Overview of the cur-
rent status and development of shale gas and shale oil in Europe. Deliverable T3b,
European Commission, s. 32, https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/t7_resour-

ce_estimation_of_shale_gas_and_shale_oil_in_europe.pdf [20.12.2019].
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trum zainteresowan pod wzgledem przysztych inwestycji
w infrastrukture przesytu gazu®.

Relacje w politykach gazowych miedzy panstwami Grupy
Wyszehradzkiej stanowig w ujeciu regionalnym odniesienie
do stosunkéw panujgcych na poziomie Unii Europejskie;j.
Innymi stowy, podobnie jak na szczeblu unijnym, w dzia-
taniach poszczeg6lnych panstw widoczne sg partykularne
interesy wynikajgce zindywidualnych uwarunkowan. W na-
turalny sposéb jednak relacje miedzy cztonkami V4 znamio-
nuje mniejszy stopienr skomplikowania niz w przypadku
Unii Europejskiej. Potrzebe ujednolicenia stanowiska UE
sygnalizuje sie zwlaszcza od czasu kryzyséw gazowych na
linii Rosja-Ukraina, czego najwyrazniejszym przejawem
byta koncepcja Jerzego Buzka, wéwczas przewodniczgcego
Parlamentu Europejskiego, oraz Jacquesa Delorsa, bytego
przewodniczacego Komisji Europejskiej, dotyczaca utworze-
nia europejskiej spotecznoéci energetycznej, ktéra znalazta
kontynuacje w formule unii energetycznej®. Zasadne byloby
wiec w tym miejscu postawienie pytania, czy Grupa Wyszeh-
radzka jest w stanie stworzy¢ wspdélng sSrodkowoeuropejskag
tozsamo$¢?% Sgdzac jednak chociazby po réznicach w podej-

% R.Bialy, P. Janusz, M. Ruszel, A. Szurlej, op.cit., 5. 231-244.

9 P Aalto, D. Korkmaz Temel, European Energy Security: Natural Gas and the Integra-
tion Process, ,Journal of Common Market Studies”2014, t. 52, nr 4, 5. 758-774.

%2 C.Walsch, Visegrad Four in the European Union. An efficient regional cooperation
scheme?, International Issues & Slovak Foreign Policy Affairs” 2014, t. 23, nr 1-2,
Ten Years of V4 and Slovakia in the EU, s. 27-28.
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$ciu do tak znaczgcego kontrahenta, jakim jest rosyjski po-
tentat gazowy, Gazprom, uzgodnienie wspélnego stanowiska
nie jest sprawg tatwa. Polityki panstw V4 w zakresie gazu
ziemnego cechuje przede wszystkim partykularyzm i sa-
modzielne dgzenie do dywersyfikacji dostaw tego surowca.
Wynika to przede wszystkim z braku wzajemnego zaufania,
ktére bazowaé musi na sp6éjnosci pomiedzy poszczegblnymi
cyklami wyborczymi. Srednio-i dtugoterminowe inwestycje,
standardowe w przypadku sektora energetycznego, wyma-
gaja pewnosci dotrzymania uzgodnien, przede wszystkim
w zakresie finansowania, aby mozliwy byl progres na tym
polu. Znaczace jest przy tym zwrdcenie uwagi na fakt, ze po-
taczenie siti aktywnosci panistw Vs, wedle formutly synergii,
umozliwitoby im znacznie szybsze dokonanie inwestycji po-
trzebnych do rozbudowy infrastruktury gazowej. Dobrym
przyktadem mogtaby tu by¢ wspétpraca Polskii Wegier w za-
kresie gazu ziemnego z tupkéw*, gdyby te panstwa potaczyty
swoje potencjaty naukowo-badawcze, organizacyjne (w rozu-
mieniu strategii politycznych) oraz finansowe, tj. w kwestii
skonstruowania wspdélnego budzetu na taki projekt, co jest
najlepszym bodzZcem do stworzenia projektéw badawczo-
-rozwojowych o charakterze wdrozeniowym.

% M.Tarnawski, Security of Gas Supply in the Countries of the Visegrad Group, ,Secu-
ritologia” 2015, nr 1, s. 138.
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Panstwa Grupy Wyszehradzkiej: Czechy, Polska, Stowacja
i Wegry, cechuje wspélna geneza ksztaltowania sie sektora
energetycznego i podobny proces transformacji tego obsza-
ru po upadku ZSRR. Wspoélczesny charakter polityk ener-
getycznych kazdego z tych panstw w znacznym stopniu
determinujg czynniki geopolityczne i ekonomiczne, tj. poto-
zenie geograficzne, konsekwencje historycznej przynalezno-
$ci do strefy wpltywoéw ZSRR, cztonkostwo w UE, mozliwosci
inwestycyjne w odniesieniu do kosztownych projektéw PCI.
Zaréwnie wazne w tym kontekScie nalezy uznaé¢ mozliwosci
adaptacyjne elit politycznych do dokonujacych sie w sferze
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miedzynarodowej zmian w zakresie sektora energetycznego,

ktére odnoszg sie do koniecznos$ci modyfikacji krajowych

polityk energetycznych.

Z przeprowadzonej wyzej analizy mozna wyciggnaé na-

stepujgce wnioski:

66

m Panstwa Grupy Wyszehradzkiej w znaczgcym stopniu

wykorzystujg gaz ziemny w strukturze bilanséw ener-
getycznych, lecz nie majg wystarczajacych zasobéow
wlasnych. Z tego wzgledu uzaleznione s3g od importu
tego surowca, gtéwnie z Federacji Rosyjskiej, bedacej
kontrahentem o niskiej wiarygodnosci, gdyz surowiec
ten traktuje on instrumentalnie do osiggania celéw
zwigzanych z politykg zagraniczna. Szansg na zmia-
ne sytuacji jest wykorzystanie potencjatu wynikaja-
cego z dostepu do Morza Battyckiego, ktére zapewnia
mozliwosci petnej dywersyfikacji Zzrédet pochodzenia
gazu ziemnego.

Istniejaca infrastruktura energetyczna wraz z zawar-
tymi dlugoterminowymi kontraktami gazowymi za-
pewnia rosyjskiemu koncernowi Gazprom pozycje
dominujgcg w tej czesci Europy. Utatwilo to stosowa-
nie wostatnich latach niedozwolonych praktyk wobec
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, np. zwigza-
nych z ceng gazu ziemnego.

Procesy dywersyfikacji zrédet dostaw dla Czech,
Stowacji i Wegier ostabia fakt, ze panistwa te czerpig
korzy$ci wynikajgce z pozycji tranzytowej wobec ro-
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syjskiego gazu przesylanego ze Wschodu na Zachéd,
a takze z Niemiec na Ukraine.

m Federacja Rosyjska bedzie rozwijata eksport LNG
poprzez transport morski, kolejowy i kotowy celem
zachowania pozycji dominujacej w Europie Srodko-
wo-Wschodniej.

m Polska posiada najlepiej rozbudowang infrastrukture
energetyczng umozliwiajgcg import gazu ziemnego
zroznych zrédet, a takze realizuje kolejne projekty in-
frastrukturalne zwiekszajgce ten potencjat. Inwesty-
cje te wpisujg sie w strategiczne cele bezpieczefistwa
energetycznego Unii Europejskiej.
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