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Macedonia Pélnocna: od sporu o nazwe do sporu o tozsamos¢

Podpisanie Traktatu o przyjazni, dobrosasiedztwie i wspoélpracy miedzy Bulgaria 1 Republika
Macedonii mialo pozytywny wplyw na rozwiagzanie grecko-macedonskiego sporu o nazwe panstwa.
W traktacie bulgarsko-macedonskim pokladano wielkie nadzieje. Liczono na jakosciowa zmiane we
wzajemnych relacjach, ktore niezaleznie od faktu, ze Bulgaria jako pierwsza uznala niepodleglosé
Macedonii, pozostajag w cieniu sporow o jezyk, historie 1 tozsamosé. Jednak implementacja
postanowien traktatu staje sie zakladnikiem wewnetrznej polityki obu panstw. Brak zadowalajacych
postepow we wdrazaniu postanowien traktatu doprowadzil do usztywnienia stanowisk Bulgarii
1 Macedonii PéInocnej, co moze mie¢ niekorzystny wplyw na dynamike rozpoczynajacego sie procesu
akcesyjnego do Unii Europejskie;j.

Kontekst regionalny. Podpisanie porozumienia znad Prespy, regulujgcego nazwe Bylej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii, ktéra od dwoéch lat zwana jest Macedonig Pélnocng, stanowilo moment przelomowy
dla loséw panstwa znajdujgcego sie w srodku Batkanéw. Nowa nazwa miala zakonczy¢ jeden z kluczowych
probleméw politycznych na Balkanach, ktéry paralizowat region i stanowil Zrédlo destabilizacji. Koszty
polityczne osiggnietego kompromisu byly olbrzymie. Premier Grecji Alexis Tsipras uzyskatl co prawda wotum
zaufania w greckim parlamencie, ale w wyborach parlamentarnych z lipca 2019 r. musial uznaé¢ wyzszosé
opozycyjnej Nowej Demokracji, a porozumienie znad Prespy uwazane jest za jeden z gléwnych powodéw jego
porazki. Z kolei premier Macedonii Pélnocnej Zoran Zaew przedstawial konieczno$é podpisania umowy jako
niezbedny warunek na drodze do integracji europejskiej. Jednak opér niektérych starych panstw czlonkowskich
UE - na czele z Francjg — wobec rozpoczecia procesu negocjacji z UE zmusit Zaewa do podania sie do dymisji
i zorganizowania przys$pieszonych wyboréw parlamentarnych. W marcu 2020 r. UE zdecydowala o rozpoczeciu
negocjacji, co niewatpliwie wzmocni pozycje Zaewa i jego partii — Socjaldemokratycznego Sojuszu Macedonii
(SDSM). To niezwykle kosztowne z politycznego punktu widzenia porozumienie mialo by¢ postrzegane jako
magiczny klucz, ktéry otworzy droge do integracji, pokoju i bezpieczenstwa w regionie.

Przekonanie, ze rozwigzany grecko-macedonski konflikt doprowadzi do rychlej integracji, pomija fakt, ze ten spér
o nazwe przykrywal szereg nie mniej istotnych probleméw w regionie, ktére pozostawaly w cieniu powagi
konfliktu miedzy Skopje i Atenami. W przypadku Macedonii Péinocnej bez trudu mozna znaleZ¢ punkty zapalne
z jej sgsiadami. Z Serbig spor toczy sie wokdél wplywu Serbskiej Cerkwi Prawostawnej. Z kolei dla Albanii i Kosowa
wazne sg wyniki spisu ludnosci, ukazujgcego proporcje miedzy Macedoniczykami i Albaniczykami. Z Bulgarig tli
sie natomiast spér o tozsamosé, ktéry jest na tyle gleboki i ztoZzony, ze ma potencjal do zastgpienia sporu o nazwe
panstwa z Grecjg i stanowi kolejng powazng przeszkode na drodze do Unii Europejskiej. Na spér ten nakladajg sie:
sprawa uznania jezyka macedonskiego oraz interpretacji historii sredniowiecza, rola i przynaleznos¢ postaci
historycznych z okresu walki o wyzwolenie spod jarzma osmanskiego na przelomie XIX i XX w., a takze ocena
powstania ilindenskiego czy bulgarskiej okupacji w latach 1941-1944. Nie jest to przy tym spér wylacznie
o tozsamo$¢ macedonska, ale stanowi réwniez wyzwanie dla sSrodowisk pielegnujacych wyobrazenie panstwa
odbierane przez pryzmat oswieceniowego marzenia o zjednoczeniu wszystkich Bulgaréow.

Traktat o przyjazni miedzy Macedonia i Bulgaria. Bulgaria jako pierwsza uznala niepodleglo$¢ Macedonii w 1992 r.
Z kolei w 1999 r. podpisano wspélng deklaracje premieréw Iwana Kostowa i Lubcza Georgiewskiego. Jednak
dopiero 1 sierpnia 2017 r. Sofia i Skopje podpisaly Traktat o przyjazni, dobrosgsiedztwie i wspoélpracy miedzy
Republikg Bulgarii i Republikg Macedonii, co stanowilo wazny krok w kierunku uregulowania wzajemnych
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stosunkoéw. Traktat, u ktérego podstaw lezg zalozenia deklaracji z 1999 r., jest spéZnionym, lecz niezbednym,
kolejnym krokiem na drodze do uporzadkowania relacji dwustronnych.

Traktat jest wazny z powodéw zaréwno symbolicznych, jak i praktycznych. W wymiarze symbolicznym po ¢wier¢
wieku uregulowal wzajemne relacje, a takze stanowil przyklad dobrej woli i wspélnych wartosci. Dzieki temu
umowa wywierala presje réwniez na greckich i macedonskich negocjatoréw pracujagcych nad rozwigzaniem
sporu o nazwe panstwa. W wymiarze praktycznym traktat nie tylko potwierdzal wspoélne priorytety polityczne,
ale réwniez zabezpieczal interesy obu panstw. Macedonia Pélnocna uzyskata wsparcie na drodze do czlonkostwa
w UE i NATO, a Bulgaria zobowigzala sie dzieli¢ swoim doswiadczeniem w spelnianiu kryteriéw czlonkowskich.
W ramach wspélpracy w organizacjach regionalnych oraz dzieki realizacji wspélnych projektéw oba panstwa
beda sie przyczynia¢ do budowania pokoju w regionie oraz jednosci Europy. Traktat zaklada takze utrzymywanie
aktywnych kontaktéw na wszystkich szczeblach administracji, lecz nie przewiduje wspélnych posiedzen rzadéw.
Obie strony zobowigzaly sie do intensyfikacji wspotpracy w kwestii swobodnego przeptywu oséb, doébr, kapitatu
1 ushug, rozwoju turystyki i inwestycji, a takze kultury, edukacji, ochrony zdrowia, polityki spolecznej, sportu czy
praw autorskich. Na mocy preambuly oba panstwa uznaly swojg wspélng historie i uzyskaly prawne gwarancje
braku roszczen terytorialnych. Strony nie beda wspiera¢ ani prowadzi¢ jakichkolwiek dzialann wywrotowych czy
separatystycznych, ktére moglyby zagrozi¢ ich integralnosci. Szczegélnie istotne w tym zakresie sg ustepy
415 Art. 11 umowy. Ustep 4 sankcjonuje prawo kazdego z panstw do ochrony intereséw swoich obywateli na
terytorium drugiego panstwa, zgodnie z prawem miedzynarodowym. W ustepie 5 Republika Macedonii
potwierdza, ze zaden zapis jej konstytucji nie moze by¢ interpretowany jako podstawa do ingerencji w sprawy
wewnetrzne Bulgarii w celu ochrony statusu i praw oséb, ktére nie sg obywatelami Macedonii. Ponadto oba
panstwa zobowigzaly sie do podejmowania skutecznych $rodkéw zapobiegawczych wobec przypadkéw
propagandy ze strony jednostek i instytuc;ji, ktére mogtyby pogorszy¢ stosunki dwustronne. Waznym elementem
umowy bylo takze ustanowienie prawnej podstawy do wspélnych obchodéw wydarzen historycznych oraz
powolanie wspdlnej komisji do spraw historycznych i edukacyjnych. Zadaniem tej komisji jest ,obiektywna
interpretacja historii”. Nad przestrzeganiem zapiséw umowy czuwac bedzie wspélna komisja miedzyrzadowa pod
przewodnictwem ministréw spraw zagranicznych obu panstw.

Trudna implementacja. Traktat zaktywizowal stosunki bulgarsko-macedonskie, ktére w latach 2017-2019
przezywaly rozkwit. W tym okresie premierzy obu panstw spotkali sie az o$miokrotnie. Blizsze kontakty
polityczne nie przelozyly sie jednak na nowa jako$¢ we wzajemnych relacjach. Po wstepnych sukcesach
zwigzanych ze zlagodzeniem stanowiska strony macedonskiej na temat pochodzenia cara Samuela i wspoélnego
upamietniania wydarzen historycznych z okresu $redniowiecza, ustanowiona bulgarsko-macedonska komisja
historyczna najpierw utknela przy ocenie postaci Goce Delczewa, a nastepnie pod koniec 2019 r. zawiesila swojg
dzialalnos¢ ze wzgledu na wycofanie sie strony macedonskiej.

Niezadowalajacy sposéb wdrazania postanowien umowy zwiekszyt naciski ze strony prezydenta Rumena Radewa
oraz czesci koalicji rzgdzgcej wywierane na premiera Bojka Borisowa w sprawie zmiany stanowiska wobec
Skopje. Przyjete przez rzad Bulgarii w pazdzierniku 2019 r. stanowisko ramowe w sprawie rozszerzenia UE
stanowi dlugi i szczegélowy katalog warunkéw dotyczacych kwestii historycznych, tozsamosci i mowy
nienawisci. Postepy w negocjacjach bedg uzaleznione od realizacji traktatu o przyjazni. Rzgd Bulgarii oczekuje od
Macedonii Pélnocnej wdrozenia postanowien wspdlnej komisji historycznej na wszystkich plaszczyznach
nauczania. Ciekawy punkt stanowi zadanie nauczania na podstawie tekstéw historycznych i literackich z XIX
1 XX w. w oryginale. W mniemaniu wiadz bulgarskich jest to niezbedne do odklamania jugostowianskiej narracji
o historii tego obszaru i jezyku macedonskim. Wiladze Macedonii Péinocnej majg réwniez wdrazaé¢ ustalenia
komisji we wszystkich publikacjach finansowanych ze $rodkéw publicznych. Zobowigzanie do wykonywania
w dobrej wierze postanowien traktatu o przyjazni bedzie uwzgledniane przy kazdym kolejnym rozdziale podczas
negocjacji z UE. W Rozdziale 10 (spoleczenistwo informatyczne i media) Bulgaria bedzie sie domagatla zaniechania
mowy nienawisci wobec oséb o bulgarskiej tozsamosci. Idgc tropem stosowanej przez UE logiki priorytetéw
w negocjacjach czlonkowskich, rzad bulgarski dazy réwniez do tego, aby Rozdzial 35 (inne sprawy), w ktérym
bedzie uwzgledniona kwestia traktatu o przyjazni, zostat otwarty jako jeden z pierwszych i zamkniety na samym
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konicu negocjacji. Co wiecej, Bulgaria zastrzega sobie prawo do wycofania sie na kazdym etapie z poparcia dla
akcesji Macedonii Péinocnej do UE.

W tym samym dokumencie rzad Bulgarii stawia réwniez warunki Albanii, domagajac sie stosownej legislacji,
gwarantujacej przedstawicielom mniejszosci bulgarskiej w tym panstwie nauczanie jezyka bulgarskiego oraz
uwzglednienie tozsamosci etnicznej w spisie ludnosci, zgodnie z najwyzszymi standardami europejskimi.

Rozpoczecie negocjacji i poparcie Sofii dla ich dalszego postepu uzalezniono m.in. od realizacji postanowien
Traktatu o przyjazni, dobrosgsiedztwie i wspéipracy. Wiadze bulgarskie przeforsowaly wpisanie tych zastrzezen
do konkluzji Rady ds. Ogélnych z 25 marca 2020 r. i deklaracji koncowej Szczytu Balkanéw Zachodnich
W Zagrzebiu z 6 maja 2020 1.

W tle ponownego wzrostu napiecia w sprawach historycznych powrécila, réwniez nigdy do konca nierozwigzana,
kwestia jezyka macedonskiego. Cho¢ zaréwno deklaracja z 22 lutego 1999 r., jak i traktat z 2017 r. stwierdzajg, ze
oba dokumenty zostaly podpisane w jezykach bulgarskim i macedonskim, Bulgaria nigdy oficjalnie nie uznala
jezyka macedonskiego. Istotg sporu jest stanowisko Bulgarii, zgodnie z ktérym jezyk macedonski stanowi
wspodliczesng forme jezyka bulgarskiego i jego dialektéw po ewolucji i kodyfikacji w ramach bylej Jugostawii.
Kontrargument wiadz w Skopje opiera sie na uznaniu jezyka macedonskiego przez ONZ w 1977 r. oraz na fakcie,
ze stanowil on jeden z trzech oficjalnych jezykéw w ramach Jugoslawii. We wspomnianym juz stanowisku
ramowym rzad Bulgarii domaga sie uzywania w oficjalnych dokumentach unijnych sformulowania ,oficjalny
jezyk Republiki Macedonii Péilnocnej”. Choé¢ Bulgaria nie uznaje istnienia jezyka macedonskiego jako
niezaleznego od bulgarskiego, pozostawia jednak mozliwo$¢ zastosowania sformutowania ,jezyk macedonski”,
pod warunkiem ze pod gwiazdkg pojawi sie doprecyzowanie: ,zgodnie z konstytucjg Republiki Macedonii
Péinocnej”.

Stanowisko Bulgarii zaklada réwniez podjecie przez wiadze w Skopje krokéw na rzecz rehabilitacji ofiar wladz
jugostowianskich przesladowanych ze wzgledu na ich bulgarskg tozsamos$é oraz rozpoczecie procesu lustracji
bylych agentéw jugostowianskiej bezpieki. Co szczegélnie istotne, Bulgaria domaga sie wyslania przez Macedonie
Péinocng not werbalnych do wszystkich czlonkéw ONZ z informacja, Ze nazwa Macedonia Pélnocna odnosi sie
wylacznie do istniejgcego panstwa oraz ze zmiany wprowadzone do macedonskiej konstytucji na mocy
porozumienia znad Prespy bedg stosowane w nierozigcznej catosci z umowg o dobrosgsiedztwie z Bulgarig, wraz
z kwestig jezykowa.

Kontekst polityczny. Wezwania intelektualistéw po obu stronach o umiarkowanie i wzajemne poszanowanie
zderzajq sie z prawidlami prowadzenia polityki. Zblizajgce sie przedterminowe wybory w Macedonii Pélnocnej
zostaly przesuniete ze wzgledu na pandemie COVID-19 i jak dotad nie zostala wyznaczona nowa data ich
przeprowadzenia. Na tym tle wycofanie sie macedonskich przedstawicieli z prac wspoélnej komisji oraz
zaostrzenie retoryki przez prezydenta Stewa Pendarowskiego i ministra spraw zagranicznych Nikole Dimitrowa
przygotowuje grunt pod zdobycie przewagi SDSM nad Wewnetrzng Macedoniskg Organizacjg Rewolucyjng —
Partia Demokratyczng na rzecz Macedonskiej Jedno$ci Narodowej (Vnatresna makedonska revolucionerna
organizacija — Demokratska partija za makedonsko nacionalno edinstvo, VMRO-DPMNE) w wewnetrznym
wys$cigu o przedwyborcza patriotycznos$¢. W rzgdzacej w Bulgarii koalicji wazng role odgrywajg nacjonalisci, a ich
wicepremier — Waleri Simeonow - byl osobiscie zaangazowany w prace nad umowg dwustronng. Reakcje
prezydenta Bulgarii Radewa, ktéry domaga sie wytyczenia wobec Macedonii Pélnocnej czerwonych linii
w kwestiach historycznych, i wicepremiera Simeonowa, ktéry uwaza, ze sklad komisji jest mniej istotny niz
interes narodowy, $wiadczg o rosngcej gotowosci do konfrontacji. Na ich tle lekcewazgce komentarze premiera
Borisowa o charakterze kampanii przedwyborczych i désintéressement pochodzeniem jezyka macedonskiego
nalezy odbierac¢ jako prébe rozladowania napiecia.

Whnioski. Umowa z Bulgarig i porozumienie znad Prespy stanowig kluczowe elementy politycznych argumentéw
prezydenta Zaewa, ktéry twierdzac, ze ,dzi$ nikt nie podwaza istnienia macedonskiego jezyka i tozsamosci”,
odbiera narracje opozycyjnej i nacjonalistycznej VMRO-DPMNE. Szczegélnie w kontekscie cztonkostwa w NATO
1 rozpoczecia — niejednokrotnie przekladanych - negocjacji czlonkowskich z UE, Zaew zyskuje pozycje
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skutecznego polityka. Jednak podpisane umowy sg przedmiotem ostrej krytyki ze strony opozycji, co stawia ich
trwalos¢ pod znakiem zapytania, a ich wykonanie uzaleznia od opcji politycznej znajdujacej sie u wiadzy
w panstwie. Przeciggajace sie wybory w Macedonii Pélnocnej oraz usztywnienie bulgarskiego stanowiska moga
mie¢ negatywne skutki dla dalszej drogi Macedonii do czlonkostwa, a pandemia COVID-19 moze by¢ dogodng
wymoéwka do czasowego zamrozenia relacji miedzy Macedonig i Bulgaria.

Historia i tozsamo$¢ nie sg jedynymi plaszczyznami w relacjach macedonsko-bulgarskich. Oprécz wspolnych
projektow infrastrukturalnych, takich jak korytarz transportowy nr 8, budowa polaczenia kolejowego Sofia-
Skopije czy tez realizowanych w ramach unijnego Instrumentu Wsparcia Przedakcesyjnego (IPA), oba panstwa
w pazdzierniku 2020 r. majg zorganizowac¢ w Sofii kolejny szczyt w ramach Procesu Berliniskiego. Istnieje jednak
niebezpieczenstwo, ze w kontekscie przeciggajgcego sie stanu przedwyborczego w Macedonii Pélnocneji usztyw-
nienia stanowiska bulgarskiego rzgdu wobec Skopje pandemia bedzie dogodng okazjg do przelozenia szczytu
Procesu Berliniskiego lub zorganizowania go w formie zdalnej. Cho¢ czlonkostwo w UE lezy w interesie zaréwno
Macedonii P6inocnej, jak i Bulgarii, relacje dwustronne sg zakladnikiem wewngtrzkrajowej ukladanki politycznej,
w ktorej polityka historyczna moze odgrywac niebagatelng role.

Opinie wyrazone w publikacji prezentujg wylacznie poglady autora I nie mogg byc utoZzsamiane ze stanowiskiem
Instytutu Europy Srodkoweyj.
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