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Estonia po wyborach: nowy rzad z udzialem populistow

17 kwietnia 2019 r. estonski parlament (Riigikogu) udzielil Jiiriemu Ratasowi (Partia Centrum)
pelnomocnictwa do utworzenia nowego rzadu. Ratas zachowal stanowisko premiera mimo porazki
jego partii w wyborach, ktére odbyly sie 3 marca. Stalo sie tak dzieki zawigzaniu koalicji z prawicowq
partia Isamaa oraz populistyczng Estoniska Konserwatywna Partia Ludowa (EKRE). W polityce
zagranicznej nalezy oczekiwaé¢ kontynuacji; w szczegé6lnosci zmianie nie powinny ulec priorytety
Estonii w sferze obronnosci i bezpieczenstwa. Wejscie EKRE do rzadu moze jednak kosztowa¢ Partie
Centrum utrate poparcia wyborcow rosyjskojezycznych oraz negatywnie wplywa¢ na wizerunek
kraju na arenie miedzynarodowej.

Wybory do Riigikogu. Za kandydaturg Jiiriego Ratasa opowiedzialo si¢ 55 postéw, 44 bylo przeciw. Jego
powolanie konczy trwajacy poéitora miesigca proces negocjacji koalicyjnych i tworzenia nowego gabinetuy,
rozpoczety po wyborach. Przynioslty one zwyciestwo Partii Reform, pozostajacej w opozycji od 2016 r. Partia
Reform zdobyla 28,9% gloséw i 34 miejsca w liczacym 101 miejsc Riigikogu (w 2015 r. — 27,7% i 30 miejsc),
podczas gdy Partia Centrum uzyskata 23,1% glosow i 26 miejsc (w 2015 r. — 24,8% i 27 miejsc). Sklad parlamentu
uzupekhiajg: EKRE - 19 miejsc, Isamaa — 12 miejsc i Socjaldemokratyczna Partia Estonii (SDE) — 10 miejsc. Dwa
ostatnie ugrupowania w poprzedniej kadencji wspéltworzyly koalicje rzagdowg z Partig Centrum.

Kampanie przed wyborami zdominowaty kwestie polityki podatkowej i spolecznej, ochrony zdrowia, pojawialy
sie tez tematy migracji oraz roli jezyka rosyjskiego w edukacji. Gléwne partie, z wyjatkiem EKRE, unikaly
podejmowania kwestii wyraznie polaryzujacych spoleczenstwo. Partia Centrum stawiala postulat
przeciwdzialania poglebiajgcemu sie rozwarstwieniu spotecznemu. W poprzedniej kadencji miato temu stuzy¢
m.in. wprowadzenie przez rzad Ratasa elementéw podatku progresywnego. Partia Reform opowiada sie z kolei
za przywréceniem podatku liniowego i innych rozwigzan stuzacych rozwojowi przedsiebiorczosci. Obie partie
tradycyjnie dzieli stosunek do jezyka nauczania w szkolach mniejszosci. Partia Reform opowiada sie za
przejsciem na nauczanie calkowicie w jezyku estonskim, celem Partii Centrum jest natomiast zachowanie
modelu dwujezycznego. Ugrupowanie od lat cieszy sie stabilnie wysokim poparciem wsréd rosyjskojezycznej
czesci spoteczenstwa Estonii (ok. 25% ludnosci).

Podwéjne negocjacje koalicyjne. Odtworzenie po wyborach dotychczasowego ukladu koalicyjnego z udzialem
Partii Centrum, Isamaa i SDE okazalo sie niemozliwe (ewentualnej koalicji brakowatoby 3 gloséw do wiekszosci).
Oczekiwano, ze nowy rzad utworzy Partia Reform - badz z Partig Centrum, badZ z Isamaa i SDE. Realizacja
pierwszego wariantu réwniez okazala sie niemozliwa, poniewaz Ratas byl niechetny udzialowi w koalicji w roli
mniejszego partnera. Wkrétce po ogloszeniu wynikéw wyboréw Partia Centrum odrzucita propozycje udziatu
w negocjacjach koalicyjnych ze strony Partii Reform. Takze Isamaa i SDE nie byly sklonne do dalszej
wspolpracy. W tej sytuacji 11 marca Ratas oglosil rozpoczecie negocjacji z EKRE i Isamaa.

Misje utworzenia rzadu jako pierwsza otrzymala jednak liderka zwycieskiego ugrupowania Kaja Kallas.
Zakonczyla sie ona jednak niepowodzeniem, poniewaz jedynym ugrupowaniem zainteresowanym rozmowami
byla SDE. 15 kwietnia kandydatura Kallas zostala odrzucona przez Riigikogu przy 45 glosach za i 53 przeciw.
Glosowanie mialo charakter jedynie formalny, poniewaz juz 8 kwietnia Partia Centrum, EKRE i Isamaa zawarly
umowe koalicyjng. Jiiri Ratas przedstawil w parlamencie program swojego rzgdu zaledwie dwa dni po
odrzuceniu kandydatury Kallas. Uczestnicy koalicji porozumieli sie w kwestiach dotyczacych m.in. polityki
spotecznej, zachecania emigrantéw do powrotu, poprawy dostepu do stluzby zdrowia, niwelowania réznic
rozwojowych, rozbudowy infrastruktury drogowe;j.
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Krytyka i kontrowersje. Opozycja krytykuje program nowego rzadu m.in. za brak konkretnych propozycji
odpowiedzi na wyzwania spoleczne. Najwiecej kontrowersji wzbudza jednak zaproszenie do rzadu EKRE,
okreslanej jako ugrupowanie populistyczne, antyimigranckie i eurosceptyczne. Partia sprzeciwia sie
przyjmowaniu przez Estonie uchodZcéw oraz imigrantéw zarobkowych. W retoryce politykéw EKRE, w tym jej
lidera Marta Helme, zdarzajg sie wypowiedzi okreslane jako ksenofobiczne i rasistowskie. Partia opowiada sie
takze za tradycyjnym wzorcem rodziny (jej postulatem jest uchylenie ustawy o zwigzkach partnerskich oraz
wpisanie do Konstytucji definicji malzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny). EKRE krytykuje instytucje
Unii Europejskiej za ingerowanie w sprawy wewnetrzne krajéw czlonkowskich, a koncepcje poglebienia
integracji postrzega jako zagrozenie dla suwerennosci Estonii. Jednocze$nie wazne miejsce w polityce partii
zajmuje retoryka antyrosyjska i postulat zwiekszenia potencjalu obronnego. Partia opowiada sie za $cislg
wspolpracg militarng z USA.

Jako przejaw sprzeciwu wobec EKRE mozna postrzegac¢ pojawienie sie oddolnego ruchu Koéigi Eesti (,Estonia dla
Wszystkich"). Cho¢ oficjalnie jest to inicjatywa apolityczna, to jej zainaugurowanie tuz po ogtoszeniu negocjacji
koalicyjnych odebrano jako wyraz niezadowolenia z mozliwosci wejscia populistéw do rzadu. Jak wynika
z publicznych deklaracji, Koigi Eesti sprzeciwia sie m.in. ksenofobii, poglebianiu podzialéw spolecznych,
brutalizacji jezyka polityki itp. Powstanie ruchu przyciagnelo uwage przedstawicieli mniejszosci narodowych
i obcokrajowcow mieszkajacych w Estonii. Pierwszym publicznym przejawem dzialalnosci ruchu byt koncert
zorganizowany w Tallinnie 14 kwietnia, w ktérym wzieto udziat ok. 10 tys. oséb. Organizatorzy deklarujg, ze nie
zamierzajg przeksztalcac¢ ruchu w partie polityczna.

Wyzwania dla rzadu i Partii Centrum. Z zapowiedzi Jiriego Ratasa oraz pierwszych decyzji personalnych
wynika, ze po nowym rzadzie nie nalezy spodziewa¢ sie powazniejszych zmian w estonskiej polityce
zagranicznej i obronnej. Premier zadeklarowat utrzymanie wydatkéw na cele obronne na poziomie nie nizszym
niz 2% PKB. Kluczowe w tej materii resorty spraw zagranicznych oraz obrony majg objaé¢ przedstawiciele partii
Isamaa: Urmas Reinsalu oraz Jiiri Luik. Takze EKRE opowiada sie za utrzymaniem odpowiednio wysokiego
finansowania celéw obronnych oraz wzmocnieniem obecnosci NATO w regionie. Estonia prowadzi réwniez
intensywne starania o uzyskanie statusu niestatego czlonka Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Potencjalnym zrédlem zagrozen moze by¢ udzial EKRE w koalicji. Decyzje lidera Partii Centrum o zaproszeniu
tej partii do negocjacji nalezy ocenia¢ jako ryzykowng. Byla ona zaprzeczeniem jego przedwyborczych
deklaracji, ze nie zamierza wspélpracowac z populistami. Biorgc pod uwage antyrosyjska retoryke lideréw EKRE,
mozna sie spodziewaé dalszego spadku poparcia dla Partii Centrum wsréd wyborcow rosyjskojezycznych.
Wejscie do rzagdu w 2016 r. i utrzymanie wladzy bylo testem wiarygodnosci dla Partii Centrum, postrzeganej
dotad giléwnie jako reprezentant intereséw mniejszosci rosyjskojezycznej. Priorytety Estonii w polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa nie ulegly zmianie, jednak przesuniecie sie do gtéwnego nurtu estonskiej polityki
skutkowalo utratg zaufania czesci tradycyjnego elektoratu (na gorszym niz oczekiwano wyniku wyborczym
Partii Centrum zawazyla niska frekwencja w okregach zamieszkiwanych przez duzg liczbe wyborcéw
rosyjskojezycznych). Wejscie w koalicje z wyraznie antyrosyjskg EKRE moze te procesy poglebi¢. Takze w samej
partii koalicja wzbudzila niezadowolenie. Ratasowi udalo sie jednak utrzyma¢ wewnetrzng dyscypline.
Jedynym znaczacym gestem sprzeciwu bylo wystgpienie z partii posta Raimonda Kaljulaida, ktéry glosowat
przeciwko powolaniu Ratasa na premiera.

Obecnos$¢ eurosceptycznego ugrupowania w rzadzie moze by¢ obcigzeniem w relacjach. Jednoczesnie jednak
w toku negocjacji koalicyjnych EKRE wycofala sie z najbardziej radykalnych postulatéw, co oznacza, ze partia
sklonna jest do kompromisu, a koniecznos¢ wziecia odpowiedzialnosci za sprawy panstwowe bedzie skiania¢
lideréow EKRE do zlagodzenia retoryki. W deklaracji podpisanej na zakonczenie negocjacji partie zgodnie
potepily szerzenie nienawisci wobec mniejszosci narodowych i przejawy ksenofobii. W przemoéwieniu
programowym Ratas obiecywal, ze jego rzad nadal bedzie promowac spoleczenstwo otwarte i tolerancyjne.
Dalsze funkcjonowanie gabinetu oraz wizerunek Estonii w Europie bedg zaleze¢ od zdolnosci EKRE do
konstruktywnej wspoélpracy z partnerami koalicyjnymi oraz gotowosci partii do ograniczenia wlasnego
radykalizmu.
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