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Aleksandra Kuczynska-Zonik

Arktyka w polityce zagranicznej Estonii

Wzrastajace zainteresowanie Estonii regionem Arktyki wynika z jej polozenia geograficznego oraz
z pojawiajacych sie w Arktyce nowych wyzwan, zwigzanych ze zmianami klimatycznymi i aktywno-
§cig mocarstw w regionie. Do priorytetow polityki zagranicznej Estonii w regionie Arktyki nalezy
uzyskanie statusu obserwatora w Radzie Arktycznej, ktéry umozliwi jej wieksze zaangazowanie
w kwestie bezpieczenstwa, gospodarki i nauki. Pozwoli to Estonii na ksztaltowanie jej bezposredniego
otoczenia oraz poprawe widocznos$ci panstwa na arenie miedzynarodowej.

Uwarunkowania zaangazowania Estonii w Arktyce. Od kilku lat wyzwania dotyczgce regionu Arktyki przyciagajg
uwage Srodowiska miedzynarodowego, co zwigzane jest przede wszystkim z rewolucjg technologiczng i zmiana-
mi klimatu. Pod wzgledem strategicznym Arktyka staje sie bardzo waznym regionem, w ktérym krzyzujg sie
interesy Zachodu i Rosji. Od niedawna potencjalne korzysci gospodarcze wynikajace z wiekszej dostepnosci
zeglugi po Oceanie Arktycznym wzbudzajg zainteresowanie nowego gracza — Chin, ktére zwiekszajg swoje
zZaangazowanie w regionie.

Estonia, ze wzgledu na swoje polozenie (jedno z najdalej wysunietych na péinoc panstw poza Arktyka) oraz
z powodu wzrastajgcego znaczenia geopolitycznego regionu Arktyki, jest szczegdlnie zainteresowana udzialem
w dyskusjach dotyczgcych regionu. Jej uwaga koncentruje sie wokél ochrony srodowiska, zréwnowazonego
rozwoju, praw rdzennej ludnosci i badan naukowych, a takze wyzwan w dziedzinie gospodarczej i bezpieczen-
stwa. Cho¢ w procedowanym Planie rozwoju polityki zagranicznej Estonii do 2030 r. nie ma odwotania do Arktyki,
wskazano w nim na wzrastajgce zagrozenie ze strony Chin jako globalnej potegi gospodarczej w regionie.

Szanse dla Estonii. W odpowiedzi na dyskusje dotyczgca potrzeby wiekszej obecnosci Estonii w regionie Arktyki
minister spraw zagranicznych Urmas Reinsalu zaproponowal zlozenie przez Estonie wniosku o uzyskanie
statusu obserwatora w Radzie Arktycznej. 14 listopada 2019 r. rzad popar! jego propozycje, co bylo zwienczeniem
debat podejmowanych juz wczesniej. Miedzy innymi podczas dyskusji w Riigikogu w 2013 1. zwracano uwage na
znaczenie gospodarcze Arktyki i konieczno$¢ wigkszego zaangazowania Estonii w tym regionie. Analiza zlecona
przez Komisje Spraw Zagranicznych Riigikogu, przygotowana w 2014 r. przez Miedzynarodowe Centrum Obrony
1 Bezpieczenstwa, zarekomendowala rzgdowi ubieganie sie o status obserwatora w Radzie Arktycznej. Wtedy
jednak decyzja ta nie zostala podjeta z powodu braku srodkéw finansowych. Do sprawy powrécono w maju 2016 r.,
ale ze wzgledu na ograniczenia w budzecie oraz przygotowania do prezydencji Estonii w Radzie UE dyskusja na
temat ubiegania sie o status obserwatora w Radzie Arktycznej nie przyniosta efektu.

Decyzja o przyznaniu Estonii statusu obserwatora w Radzie Arktycznej zostanie podjeta przez panstwa
czlonkowskie podczas posiedzenia Rady w 2021 r. Aby uzyskac¢ akceptacje, Estonia musi spelnia¢ nastepujace
kryteria: zaakceptowac i wspiera¢ cele Rady Arktycznej, a takze szanowac¢ wartosci, interesy, kulture i tradycje
rdzennych mieszkancéw Arktyki. Ponadto powinna wykaza¢ sie wiedzg fachowg oraz mozliwoscig wniesienia
wkladu finansowego w prace Rady.

Status obserwatora dalby Estonii mozliwo$¢ uczestniczenia w posiedzeniach Rady Arktycznej czy skladania
pisemnych oswiadczen na spotkaniach ministerialnych. W praktyce pozwoliloby to Estonii bra¢ udzial w rozwig-
zywaniu probleméw regionu na poziomie globalnym poprzez monitorowanie pracy Rady oraz inicjowanie
projektow za posrednictwem grup roboczych. Estonia chcialaby zwiekszy¢ swoéj wkiad w badania naukowe
w dziedzinie ochrony $rodowiska oraz zintensyfikowac¢ wspoélprace ze skandynawskimi sgsiadami. Panistwo to
liczy w szczegélnosci na lepszg dostepnosé do funduszy na badania polarne, prowadzone przez estonskich

ul. Miecata 5 » Lublin = Polska = tel +48 81 532 29 07 komentarze@ieslublinpl | wwwieslublinpl



. Instytut z
Europy Smdkogwej g Komentarze IES

naukowcéw i przedsiebiorstwa. W dziedzinie gospodarczej istotne znaczenie bedg mialy rybotéwstwo, logistyka
i zielone technologie w Arktyce.

Najwieksze wyzwania. W sferze bezpieczenstwa Estonia dgzy do utrzymania stabilnosci w Arktyce, zwlaszcza
wobec zwiekszonej obecnosci wojskowej Rosjiirosngcego zainteresowania handlowego tym regionem m.in. Chin,
Indii i Brazylii. Poniewaz topnienie pokrywy lodowej zapewni dostep do nowych z16z ropy i gazu w Arktyce, moze
to doprowadzi¢ do potencjalnej ekspansji i rywalizacji miedzy mocarstwami. Zaréwno Rosja, jak i Chiny
zainteresowane sg pozyskiwaniem surowcoéw energetycznych. Jednak ich dzialania nalezy widzie¢ w szerszym
kontekscie ksztaltowania wlasnej pozycji miedzynarodowej oraz realizacji ekspansjonistycznej i rewizjonistycz-
nej (w przypadku Ros;ji) polityki w Arktyce. Aktywnos¢ Rosji i Chin w regionie moze wiec by¢ postrzegana jako
préba kwestionowania status quo i nowy przejaw rywalizacji z Zachodem. W tym sensie ewentualny przyszly
konflikt w Arktyce prawdopodobnie nie bedzie dotyczy! wylgcznie kwestii Zzeglugi miedzynarodowej czy roszczen
terytorialnych zwigzanych z wystepujacymi w tym regionie zasobami naturalnymi. Dlatego z punktu widzenia
panstw sojuszu transatlantyckiego szczegdélne istotne jest utrzymanie pozycji NATO w regionie Arktyki. Miedzy
innymi éwiczenia wojskowe Trident Juncture 18, prowadzone na przelomie pazdziernika i listopada 2018 r.
u wybrzezy Norwegii, na péinocnym Atlantyku i Morzu Baltyckim, mialy na celu przetestowanie planéw wsparcia
oraz obrony panstw sojuszniczych. Z kolei zainteresowanie UE dotyczy gléwnie problematyki handlu, ruchu
morskiego, bezpieczenstwa turystyki, badan nad ochrong srodowiska, rozwoju spoteczno-kulturowego rdzennej
ludnosci czy zdolnosci zarzadzania katastrofami.

Whnioski. Rada Arktyczna jest jednym z najwazniejszych formatéw wspoélpracy w dziedzinie zréwnowazonego
rozwoju i ochrony srodowiska Arktyki. Obecnie role obserwatora pelni 13 panstw niearktycznych, a takze 14 orga-
nizacji miedzyrzgdowych i miedzyparlamentarnych oraz 12 organizacji pozarzadowych. Po uzyskaniu statusu
obserwatora Estonia ma szanse na podjecie aktywnych dzialan na rzecz rozwigzywania probleméw regionu, ale
takze nawigzanie wspolpracy i uzyskanie politycznego wsparcia innych panstw i organizacji miedzynarodowych
dla wilasnych projektéw. Rozwéj péinocnego kierunku polityki zagranicznej wpisuje sie réwniez w zalozenia
Narodowej koncepcji bezpieczenstwa Estonii z 2017 r., w ktdérej zapisano zacie$nienie wspoélpracy regionalnej,
w tym Scisle i bardziej aktywne stosunki z panstwami nordyckimi i battyckimi. Wraz z realizacjg wspolnego
projektu infrastrukturalnego tgczacego Helsinki i Tallin tunelem kolejowym, Estonia moze odgrywac¢ kluczowg
role w rozwoju nowych, globalnych sieci handlowych. W wyniku zmian klimatu i topnienia lodu arktycznego
zegluga morska przez Ocean Arktyczny staje sie bardziej dostepna. W Europie najlepszym miejscem portowym
dla statkéw plyngcych z Azji jest region Kirkenes w pélnocnej Norwegii, z ktérego towary moglyby byé
transportowane kolejg do Helsinek, stamtad przez tunel Tallin-Helsinki, a nastepnie trasg Rail Baltica do Europy
SrodkowejiZachodniej. W tym sensie paiistwa regionu Europy Srodkowej — Estonia, L.otwa, Litwa i Polska — dzieki
polaczeniom infrastrukturalnym mogg pelni¢ istotng role we wspélpracy pomiedzy Europg a Azja.

Najblizsze lata sg dla Estonii dobrg okazjg do wzmocnienia swojej pozycji miedzynarodowej. W styczniu 2020 r.
Estonia po raz pierwszy rozpoczela dwuletnig kadencje w Radzie Bezpieczenistwa ONZ. Do jej priorytetéw bedg
nalezaly kwestie przestrzegania prawa miedzynarodowego, ochrona praw czlowieka, a takZze e-governance
i cyberbezpieczenstwo. Uzyskanie statusu obserwatora w Radzie Arktycznej réwniez pozwoli Estonii w wiekszym
stopniu oddzialywa¢ na jej bezposrednie otoczenie oraz poprawi¢ widocznos¢é panstwa na arenie
miedzynarodowej.

ul. Miecata 5 » Lublin = Polska = tel +48 81 532 29 07 komentarze@ieslublinpl | wwwieslublinpl



