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Andrzej Szabaciuk

Integracja Bialorusi z Rosja: préba sil

Prowadzone przez Rosje i Bialorus negocjacje dotyczace poglebienia integracji w ramach Panstwa
Zwigzkowego utknely w martwym punkcie. Wladze na Kremlu naciskajg na akceptacje
wynegocjowanych map drogowych, ktorych implementacja oznacza istotne ograniczenie
niezaleznosci gospodarczej i politycznej Bialorusi. Rozmowy w sprawie poglebionej integracji
powiazane s z renegocjacja kontraktow naftowych i gazowych, kluczowych z punktu widzenia
gospodarki Bialorusi.

Tlo napieé. Federacja Rosyjska jest najblizszym sojusznikiem Republiki Bialorusi. Przez lata wiadze Bialorusi
czerpaly realne korzysci gospodarcze z tego stanu rzeczy. Ceng za uprzywilejowang pozycje byla poglebiajgca sie
zalezno$¢ polityczna i gospodarcza. Od grudnia 2018 r. wladze Rosji naciskaly na Bialorus, postulujgc wypelnienie
realng trescig porozumien o powotaniu Panstwa Zwigzkowego i grozac ograniczeniem wsparcia (tzw. ,ultimatum
Miedwiediewa”). Okazjg do pogtebienia integracji mial by¢ jubileusz dwudziestolecia Panstwa Zwigzkowego,
obchodzony 9 grudnia 2019 r. Impulsem zachecajgcym do przyspieszenia tego procesu byl ,manewr podatkowy”,
polegajacy na stopniowym zastepowaniu cla na rosyjskie surowce weglowodorowe podatkiem od kopalin. Jego
rezultatem ma by¢ doprowadzenie do urynkowienia ceny na rope naftowa sprzedawang Biatorusi do 2024 r. Do
tej pory Federacja Rosyjska godzila sie na odsprzedaz czesci pozyskiwanej po preferencyjnych cenach rosyjskiej
ropy naftowej oraz pobieranie z tego tytutu optat celnych, traktujgc to jako nieoficjalne wsparcie sgsiada.

Przez caly rok 2019 prowadzono negocjacje, ktérych rezultatem bylo podpisanie 6 wrze$nia 2019 r. tajnej umowy,
okreslajgcej kluczowe aspekty przysziej integracji ekonomicznej. Zostaty one doprecyzowane w 31 szczegélowych
mapach drogowych i mialy uzyska¢ zatwierdzenie w trakcie spotkania przywédcéw panstw w Soczi 7 grudnia
20191.

Konsekwencje spotkania w Soczi i Petersburgu. Rozmowy o poglebieniu integracji w ramach Panstwa
Zwiazkowego nie przebiegaly po mysli Bialorusi. Swiadczyé o tym moga wypowiedzi samego Alaksandra
Lukaszenki, ktéry 5 grudnia, w przeméwieniu do bialoruskiego parlamentu, przekonywal: ,Nie chce przekresli¢
wszystkiego, co osiggnglem z wami, z narodem, tworzgc suwerenne, niezalezne panstwo [..]. Nigdy nie
zamierzalismy i nie bedziemy czescig zadnego panstwa, nawet bratniej Rosji".

Ponad pieciogodzinne spotkanie przywédcéw Rosji i Bialorusi w Soczi nie zakonczylo sie wypracowaniem
kompromisu, chociaz wiekszo$¢é kwestii dotyczacych poglebienia integracji zostala uzgodniona. Z wywiadu
udzielonego przez Lukaszenke rosyjskiej rozgtosni Echo Moskwy mozna sie dowiedzie¢, ze nie udalo sie osiggng¢
porozumienia w kluczowych kwestiach, dotyczgcych wprowadzenia wspélnego centrum emisyjnego i wspdlnej
waluty, stworzenia ponadpanstwowych instytucji politycznych, w tym wspélnego parlamentu oraz urzedu
prezydenta. Wladimir Putin mial obieca¢ Lukaszence, ze 31 mapa drogowa dotyczgca tych kwestii zostanie
wylaczona z negocjacji. Jednak 20 grudnia 2019 r., w trakcie dalszych rozméw w Petersburgu, strona rosyjska
naciskatla na przyjecie calego pakietu negocjacyjnego, tacznie z najbardziej kontrowersyjnymi jego elementami.
Od tego uzalezniata zgode na zatwierdzenie korzystnego dla Biatorusi kontraktu gazowego i naftowego oraz dalsze
negocjacje o rekompensatach za wprowadzenie ,manewru podatkowego”. Rozmowy nie zakonczyly sie jednak
wypracowaniem kompromisu.

Kwestie sporne. Przebieg negocjacji rosyjsko-bialoruskich zostal utajniony. Poczgtkowo obie strony
argumentowaly, ze integracja bedzie miala przede wszystkim charakter ekonomiczny. Jednak brak porozumienia
oraz nerwowe reakcje Lukaszenki sugerujg, ze w ostatniej fazie rozméw komponent polityczny zyskal na
znaczeniu. Przyjecie i zaakceptowanie 30 map drogowych znaczgco obnizy suwerennos$c¢ finansowo-gospodarczg
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Bialorusi, jednak akceptacja mapy 31, wprowadzajacej wspdlng walute i organy ponadpanstwowe (m.in. parlament
iurzad prezydenta), de facto zakonczy niepodlegty byt Bialorusi.

Brak akceptacji narzuconych przez wladze na Kremlu szczegélowych planéw integracji skutkuje
niepowodzeniem rozméw rosyjsko-biatoruskich w sprawie przedtuzenia kontraktu naftowego i gazowego. Jest to
o tyle istotne, ze gospodarka Bialorusi opiera sie na tanich weglowodorach, a przemyst petrochemiczny generuje
25% dochod6w budzetowych panstwa. Urynkowienie cen surowcéw energetycznych moze skutkowac znaczacym
pogorszeniem sytuacji makroekonomicznej paristwa oraz obniZeniem poziomu Zycia spoleczenstwa. Srednie
zarobki na Bialorusi nalezg do najnizszych w regionie Europy Wschodniej, nizsze sg tylko na Ukrainie.

31 grudnia 2019 r., po dlugich i nerwowych negocjacjach udalo sie tymczasowo przedluzy¢ kontrakt gazowy na
jeden rok. Bialoru$ zadeklarowala zakup podobnego wolumenu gazu co w roku 2019, ale ceny udalo sie
wynegocjowac zaledwie na dwa miesigce. Do marca 2020 r. gaz sprzedawany bedzie po wczesniejszych cenach,
tj. 127 dol. za 1000 m3, czyli po najnizszych w Europie. Z wypowiedzi Alaksandra Lukaszenki wiadomo jednak, ze
Rosjanaciska na podniesienie ceny do poziomu 152 dol. za 1000 m3. Bialorus jest trzecim po Niemczech i Wloszech
najwiekszym odbiorcg rosyjskiego gazu ziemnego w Europie. W 2019 r. zakupila 22 mld m3 (dane: Bielstat).

W przypadku sprzedazy ropy naftowej negocjacje utknety w martwym punkcie. Wiadze Biatorusi polecily pilne
poszukiwanie alternatyw dla dostaw z kierunku rosyjskiego, ale zadeklarowana w wywiadzie dla Echa Moskwy
che¢ zakupu saudyjskiej czy amerykarnskiej ropy naftowej rewersem z Polski czy droga kolejowg z panstw battyc-
kich jest matlo realna. Po pierwsze, jest to niemozliwe ze wzgledéw technicznych. Nie jest do tego przystosowana
infrastruktura transportowa, ale takze bialoruskie rafinerie, ktoére specjalizujg sie w przetwoérstwie ropy naftowej
Ural, a nie Brent. Obecnie rewers z Polski jest niemozliwy, a drogg kolejowg z panstw baltyckich mozna
maksymalnie przetransportowac¢ 3 mln ton. W 2019 r. Bialoru$ zakupila w Rosji 25 mln ton ropy naftowej. Brak
porozumienia skutkowatl kilkudniowym wstrzymaniem dostaw na Bialorus. Obecnie zostaly one wznowione.
Wiadze Bialorusi porozumialy sie z jedng z rosyjskich firm naftowych i zaméwily 133 tys. ton ropy naftowej, cena
zakupu zostala jednak utajniona. Zapasy surowca szybko sie koncza i jezeli nie uda sie wznowi¢ dostaw, biatorus-
kie rafinerie bedg musialy ograniczy¢ eksport i skoncentrowac sie na przetwoérstwie na rynek wewnetrzny.

Whnioski. Wiadze Federacji Rosyjskiej dazg do gospodarczego i politycznego podporzgdkowania Biatorusi. W tym
celu wykorzystujg zaleznos¢ gospodarczg Bialorusi od Rosji, przede wszystkim zalezno$¢ gospodarki bialoruskiej
od tanich surowcéw weglowodorowych dostarczanych z Rosji. W wywiadzie dla Echa Moskwy Lukaszenka
posrednio przyznaje, ze presja Federacji Rosyjskiej na Bialorus lgczy sie z problemem wyboréw prezydenckich
w Rosji w 2024 1, tj. z koncem drugiej, i zgodnie z rosyjska konstytucjg ostatniej, kadencji Wiadimira Putina.
Stworzenie urzedu prezydenta Panstwa Zwigzkowego rozwigzaloby ten problem.

Republika Bialorusi ma niewielkie pole manewru w negocjacjach z Federacjg Rosyjska, ktéra jest jej glownym
partnerem handlowym. W 2018 r. biatoruski eksport do Rosji wyniost 12,9 mld (38,3%), a import z Rosji 22,6 mld dol.
(58,8%). Handel i przetwoérstwo rosyjskich surowcéw weglowodorowych tworzg kluczowy segment gospodarki
bialoruskiej. Federacja Rosyjska jest réwniez gléwnym wierzycielem Bialorusi. Ogélny dlug zewnetrzny Bialorusi
wynosi 16,5 mld dol., z czego ponad 80% to dlug wobec Federacji Rosyjskiej oraz Eurazjatyckiego Funduszu
Stabilizacji i Rozwoju, kontrolowanego przez wladze Rosji. Federacja Rosyjska ograniczyla mozliwo$é udzielania
Bialorusi nowych pozyczek, uzalezniajgc to od postepu negocjacji integracyjnych, dlatego wiladze w Minsku
zmuszone byly zwréci¢ sie w tej sprawie do Chin, ktére przyznaly im w grudniu 2019 r. 0,5 mld dol. kredytu.

Budzet Bialorusi straci w 2020 r. prawie 0,5 mld dol. tylko z tytulu niepobranego cla od sprzedazy ropy naftowej za
granice. Realne straty sg jednak znacznie wieksze i przekroczg zapewne 1 mld dol., gdyz obejmujg takze dochody
plynace ze sprzedazy produktéw ropopochodnych i nawozéw sztucznych. Podnoszenie wysokosci podatku od
kopalin moze doprowadzi¢ do drastycznego spadku dochodéw budzetowych oraz zachwiania finanséw panstwa.
W zaleznosci od wielkosci importu surowcow weglowodorowych z Rosji Bialorus moze straci¢ nawet do 12 mld
dol. Postulowane przez prezydenta Lukaszenke poszukiwanie alternatywnych kierunkéw dostaw surowcéow jest
malo realne, gdyz nawet po uwzglednieniu strat zwigzanych z ,manewrem podatkowym” czy marzg rosyjskich
kompanii naftowych, cena rosyjskiej ropy naftowej to w przyblizeniu 83% ceny rynkowe;.
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Rosja jest gotowa rekompensowac¢ straty Bialorusi z tytulu ,manewru podatkowego” dopiero po wejsciu w zycie
wspolnego Kodeksu handlowego. Zgode na ustepstwa w kwestii przyszlej ceny na rope naftowg i gaz ziemny
uzaleznia od przyjecia wszystkich 31 map drogowych.

Proces uwolnienia Bialorusi od zaleznosci gospodarczej od Federacji Rosyjskiej laczylby sie z radykalnymi refor-
mami gospodarczymi i politycznymi, obejmujgcymi reformy wolnorynkowe i demokratyzacje zycia spoteczno-
politycznego. Wigzalby sie réowniez z gwaltownym obniZeniem poziomu zycia zwyklych mieszkancéw oraz ze
wzrostem niezadowolenia spolecznego. Wiadze Bialorusi nie sg obecnie na to gotowe.
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