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Dominik Héjj

Wegry rok po protestach w sprawie tzw. ustawy niewolniczej

1stycznia 2020 r. minat rok, od kiedy w prawie pracy zaczely obowiazywac zmiany, ktére w publicznym
dyskursie zostaly okreslone mianem ,ustawy niewolniczej” (weg. rabszolgatorvény). Zmiany w kodek-
sie pracy mialy w opinii rzadu, po pierwsze, podnies¢ atrakcyjnosé Wegier jako panstwa, w ktérym
oplaca sie inwestowac, a po drugie, doprowadzi¢ do pokonania najwiekszej przeszkody w rozwoju
gospodarczym, tj. chronicznego deficytu sily roboczej. Natomiast w opinii przeciwnikéw tego
stanowiska ustawa miala na celu legalizacje wyzysku pracownikow, a jej uchwalenie stuzylo jedynie
miedzynarodowym korporacjom.

Geneza. Formalna nazwa ,ustawy o nadgodzinach”, inaczej ,ustawy niewolniczej’, brzmi: Ustawa nr CXVIz 2018 r.
0 zmianie niektorych przepisow dotyczacych organizacji czasu pracy i minimalnego wynagrodzenia za prace
tymczasowa. Pierwsze informacje na temat planéw jej wprowadzenia pojawily sie pod koniec listopada 2018 r.
Niedlugo potem projekt w szybkim trybie trafit pod obrady Zgromadzenia Narodowego. Ustawe uchwalono
12 grudnia 2018 r., zas w trakcie glosowania w parlamencie uwidocznila sie polityczna rywalizacja. Ugrupowania
opozycyjne wspolnie okupowaly méwnice, a przewodniczacy ZN Laszl6 Kovér prowadzil obrady z lawy poselskiej,
korzystajac z przenosnego mikrofonu. Nieczesto zdarza sie, aby uchwalenie aktu prawnego wywolalo tak duze
emocje.

Zgodnie z ustawg, liczba godzin nadliczbowych wzrosla z 250 do 400, a okres ich rozliczania — w formie dodatko-
wych dni wolnych lub ekwiwalentu pienieznego — ulegt wydluzeniu z 12 do 36 miesiecy. Nalezy zaznaczyg¢, ze
pierwsze 250 godzin pracownik ma obowigzek $wiadczy¢ na rzecz pracodawcy, natomiast na pozostale 150 moze,
ale nie musi sie zgodzié.

Ustawa nie podlegata konsultacjom spolecznym, ktérych nie przeprowadzono takze z przedstawicielami
zwigzkoéw zawodowych, pomijanych od 2010 r. w procesie konsultacji. Jednakze przedstawiciele strony spolecz-
nej dowodzili, ze zmiany w prawie skutkujg wydluzeniem czasu pracy od 30 do 50 dni rocznie, co oznacza, ze po
trzech latach liczba dodatkowych dni pracy wyniesie od 90 do 150, a przy tym nie wiadomo, czy po tym czasie
pracodawca bedzie nadal funkcjonowal, poniewaz brak jest gwarancji rozliczenia godzin ze strony panstwa.

Poza zwréceniem uwagi na sam proces uchwalania nowego prawa warto dostrzec inng koincydencje. Udziat
sektora motoryzacyjnego w wegierskiej gospodarce jest znaczgcy. Na Wegrzech swoje montownie ma kilku
powaznych producentéw aut. W polowie pazdziernika 2018 r. kolejny duzy niemiecki producent samochodéw
zadeklarowat che¢ dokonania inwestycji na Wegrzech — koncern BMW chciat wybudowacé i otworzy¢ fabryke
w okolicach Debreczyna. Do realizacji projektu jednak nie doszlo. Wedlug danych Centralnego Urzedu
Statystycznego, pomimo spadku bezrobocia — wskaznik sily roboczej stale maleje. Zdaniem inwestoréw, wlasnie
ten fakt stanowil jedng z najwazniejszych przyczyn wplywajacych na odlozenie decyzji o inwestycji na Wegrzech.
Nalezy przy tym pamietaé, ze udziat inwestycji zagranicznych w produkcie krajowym brutto® jest na Wegrzech
niezwykle istotny, oraz ze — zgodnie z deklaracjami premiera Orbana wygloszonymi w exposé inaugurujgcym
trzeci z rzedu gabinet premiera (maj 2018 r.) — Wegry majg w ciggu dekady (do 2030 r.) znaleZ¢ sie w czoléwce
najbardziej konkurencyjnych gospodarek nie tylko w Europie, ale takze na $wiecie.

Viktor Orban w kilku wywiadach przedstawil argumenty za wprowadzeniem zmian w kodeksie pracy, wyjasnia-
jac, ze sg one adresowane do tych pracownikéw, ktérzy chcg pracowaé dluzej, a tym samym wiecej zarabiac.
Zbiorowe uklady pracy premier okreslit mianem ,glupich” i ,biurokratycznych”, odparl takze zarzut o to, ze nowa
polityka zatrudnienia stoi w sprzecznosci z postulowang polityka prorodzinng panstwa. Wedtug krytykéw ustawy
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rodzice bedg bowiem jeszcze wiecej czasu spedzaé¢ w pracy, na czym ucierpig dzieci. Po roku obowigzywania
ustawy nie sposéb jednak okresli¢, czy stwierdzenie to jest zasadne.

Konsolidacja opozycji. Od poczgtku ustawa byla katalizatorem niespotykanej wczes$niej konsolidacji wszystkich
sil politycznych pozostajacych w opozycji do koalicji Fidesz-KDNP. Pod sztandarem obrony praw pracowniczych
wspélne stanowisko formulowali m.in. przedstawiciele prawicowej partii Jobbik, centrowego Momentum,
lewicowo-liberalnej Wegierskiej Partii Socjalistycznej (MSZP), Koalicji Demokratycznej (DK), Partii Dialog (P) czy
ugrupowania Polityka Moze By¢ Inna (LMP). Przedstawiciele tych partii wspélnie brali udzial w manifestacjach
przeciwko zmianom w prawie pracy. Polityczny efekt tej kooperacji nie zostal osiggniety, tzn. prezydent Janos
Ader tuz przed $wietami Bozego Narodzenia podpisal ustawe. Zapowiadany przez centrale zwigzkowe na
poczatek 2019 r. strajk generalny ostatecznie sie nie odbyt.

Konsekwencja przeksztalcen politycznych nastepujacych wskutek protestéw byla dekompozycja ukladu sit na
scenie politycznej, ktéra uwidocznila sie po wyborach do Parlamentu Europejskiego (26 maja 2019 r.). Nowym
liderem stata sie Koalicja Demokratyczna, ktéra ostatecznie zerwala z wizerunkiem ugrupowania bedacego
postepowym kontynuatorem MSZP, i to pomimo tego, ze wiekszos$¢ jej dzialaczy byla czlonkami MSZP. Glos
mlodego pokolenia, nienalezgcego do zwolennikéw Fideszu, zaczelo reprezentowa¢ Momentum. Z kolei Jobbik —
a zatem ugrupowanie lokujgce sie na styku partii narodowej, prawicowej i centrowej — nie ma pomysiu na
odbudowanie pozycji najsilniejszej partii opozycyjnej.

Ustawa o nadgodzinach niemal od razu stala sie przedmiotem sporu pomiedzy Fideszem a opozycjg, nie tylko na
szczeblu centralnym, ale takze na poziomie samorzagdowym — w miastach. Te z nich bowiem, w ktérych rzadzila
opozycja (gtownie Szeged, pol. Segedyn), przyjmowaly uchwaly dotyczace niestosowania ustawy w spoétkach
zaleznych od samorzgdéw. Jako ostatni takg deklaracje tuz po pazdziernikowych (2019 r.)? wyborach
samorzadowych powzigl nowy mer Budapesztu — Gergely Karacsony, ktéry zdecydowat o odrzuceniu mozliwosci
korzystania z ustawy w miejskich spotkach.

Nieskuteczno$¢ przeciwnikéw zmian w kodeksie pracy, tak ugrupowan politycznych, jak i zwigzkéw
zawodowych, uwidocznila sie najbardziej w tym, ze do dzi$ nie skorzystano z prawa, jakie daje ésmy artykut
wegierskiej ustawy zasadniczej, tj. zlozenia inicjatywy referendalnej w sprawie powrotu limitu godzin
nadliczbowych do poziomu sprzed stycznia 2019 r. Zebranie wymaganej liczby podpiséw (200 tys.) nie
stanowiloby problemu, a Krajowe Biuro Wyborcze musialoby taki wniosek rozpatrzy¢. Po 2010 r. udalo sie w ten
sposob — tj. jedynie zglaszajgc formalne wnioski referendalne — doprowadzi¢ do ponownego dopuszczenia handlu
w niedziele oraz wycofania kandydatury Wegier z organizacji Igrzysk Olimpijskich w 2024 r. Przyczyn takiego
stanu rzeczy mozna upatrywac¢ m.in. w malej wierze opozycji w powodzenie inicjatywy referendalnej, maltym
poparciu spotecznym dla referendum badz przyznaniu przez opozycje racji zalozeniom ustawy.

Zmiany w prawie pracy adresowane byly przede wszystkim do niemieckich inwestoréw. Warto zaznaczy¢, ze
budowa fabryki BMW wciaZ sie nie rozpoczela, a w 2019 r. Mercedes wstrzymal swojg inwestycje w Kecskemét.
Pod koniec 2018 r. inwestycjami na Wegrzech interesowal sie takze Ford, ktéry otworzyl tam swoje centrum
serwisowe. Natomiast styczniu 2019 r. w zakladach Audi w Gyér rozpoczal sie spér zbiorowy, ktéry nastepnie
przeistoczyl sie w ponad tygodniowy strajk. Jego konsekwencje odczuly fabryki w Niemczech i Stowacji. Poza
przedstawieniem postulatéw placowych centrale zwigzkowe na Wegrzech domagaly sie gwarancji
nienaduzywania przez pracodawce prawa do obcigzania pracownikéw dodatkowymi godzinami nadliczbowymi.
Skala strajku byla ogromna, wzielo w nim udzial prawie 10 tys. pracownikéw. Podobne negocjacje prowadzone
byly w innych obszarach gospodarki, np. w przemysle spozywczym — w Tesco. Oznacza to, ze skuteczniejszg
ochrone praw pracowniczych zapewniono na poziomie zakladowych organizacji zwigzkowych anizeli na
szczeblu ogélnokrajowym.

Whnioski. Brak jest rzetelnych i calo$ciowych analiz umozliwiajgcych jednoznaczne uznanie (bgdZ nie)
skutecznosci nowych przepiséw. Pozycja Wegier w miedzynarodowych rankingach konkurencyjnosci nie
poprawia sie gwaltownie, inwestycje, na ktére tak mocno stawial wegierski rzad, jak na razie nie sg realizowane.
Pracodawcy nie korzystajg masowo z przyznanego im prawa egzekwowania pracy w godzinach nadliczbowych.
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Stalym problem pozostaje jednak brak rak do pracy. Wedlug danych BDO Magyarorszag, firmy specjalizujgcej sie
w doradztwie strategicznym, obecnie potrzeba do pracy 250 tys. oséb i co roku liczba ta bedzie wzrastac¢ o kolejne
50 tys. Problem niedoboru pracownikéw dotyczy wszystkich dziedzin — od handlu przez przemyst po edukacje
imedycyne. Rzad Wegier kategorycznie odrzucil mozliwo$é wypelniania luki na rynku zatrudnienia przez
imigrantéw, nawet z panstw polozonych na Batkanach bgdz z Ukrainy. Premier Orban zapowiada, Zze sposobem
na pokonanie trudno$ci w tym zakresie ma by¢ polityka prorodzinna, w efekcie ktérej docelowo powinno urodzié
sie wiecej dzieci — pdézZniejszych pracownikéw. Jednakze na ocene skutecznosci tego planu trzeba poczekac¢ 20-
25 lat. Jednoczes$nie brak jest dzialan rzadu majgcych na celu zapobiezenie dalszej masowej emigracji Wegréw na
Zachoéd — gléwnie do Niemiec i Austrii.

Malejgce bezrobocie (oscylujgce w granicach 4%) i odczuwalny brak rgk do pracy oznaczajg, ze coraz trudniej
bedzie znalez¢ wykwalifikowanych pracownikéw. Pracodawcy stawiajg na wzrost plac, co w polagczeniu z ustawo-
wym zwiekszaniem wynagrodzen napedza inflacje. Mlodych pracownikéw przycigga mozliwos$¢ uzyskania rela-
tywnie wysokich pensji za niewielkie kompetencje. Rozwigzaniem mogloby by¢ inwestowanie w automatyzacje
proceséw produkcyjnych i stosowanie nowych technologii, jednak do tego brakuje na Wegrzech specjalistow,
a system edukacyjny jest raczej nastawiony na ksztalcenie robotnikéw, nie zas wizjoneréw.

Dane za rok 2019, ktére niedlugo zostang opublikowane przez Centralny Urzad Statystyczny, pokazg, czy bedzie
potrzebna korekta polityki gospodarczej rzadu, a takze tej dotyczacej polityki imigracyjnej. Potencjalnymi
sprzymierzencami w zapewnieniu pracownikéw moglyby by¢ kraje Grupy Wyszehradzkie;.

! Na temat wymiany handlowej pomiedzy Wegrami a Niemcami zob. D. Héjj, Realpolitik w stosunkach wegiersko-niemieckich,
,Komentarze IES”, nr 59 (59/2019).

2 Na temat wyboréw samorzadowych zob. D. Héjj, Wybory samorzadowe na Wegrzech — Fidesz-KDNP traci Budapeszt, ale
wygrywa w cafym kraju, JKomentarze IES”, nr 70 (70/2019).
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