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Marlena Golebiowska

Komisja Europejska ostrzega przez kryzysem: sygnaly dla Bulgarii,
Rumunii i Chorwacji

Komisja Europejska w ramach mechanizmu ostrzegania — przyjetego przez UE po ostatnim kryzysie
finansowym - zaleca przyjrze¢ sie kilkunastu gospodarkom. ,Silng reprezentacje” maja wsroéd nich
panstwa czlonkowskie, ktére najpozniej przystapily do UE — Bulgaria, Rumunia i Chorwacja. KE sygna-
lizuje m.in. niepokojaca sytuacje na rynku pracy: uciazliwy brak wykwalifikowanych pracownikow
w Bulgarii, grozne skutki silnego wzrostu plac w sektorze publicznym w Rumunii i niepokojaco niski
wskaznik aktywnosci zawodowej w Chorwacji. Wsréd gospodarek budzacych zastrzezenia KE nie ma
Polski.

Mechanizm ostrzegania przed kryzysem. Kryzys finansowy sprzed ponad dekady, a po nim europejski kryzys
zadluzeniowy — to doswiadczenia, ktére unaocznily, jak $cisle wspoélzalezne sg panstwa UE i jak wiele jest
wyzwan oraz zagrozen, przed ktérymi stojg wspdélnie. Woéwczas stalo sie jasne, ze skutecznos¢ mechanizméw
polityki gospodarczej UE gwarantuje ich koordynacja w obrebie wszystkich panstw czlonkowskich.

Doprowadzitlo to do opracowania pakietu regulacji prawnych wzmacniajgcych wspélprace i kontrole w tym
zakresie, m.in. procedury zaklécen rownowagi makroekonomicznej (Macroeconomic Imbalances Procedure —
MIP), ktéra weszla w zycie w grudniu 2011 r. Od tego czasu dane makroekonomiczne wszystkich gospodarek UE
sg szczego6lowo analizowane, aby z wyprzedzeniem wykry¢ ryzyko wybuchu kolejnego kryzysu. Wymiernym
efektem tej procedury jest raport z mechanizmu ostrzegania (Alert mechanism report — AMR), wydawany przez
Komisje Europejskg pod koniec kazdego roku kalendarzowego. Zawiera on wskazniki makroekonomiczne
poszczegélnych gospodarek, do ktérych przyporzagdkowany jest prég sygnalizujgcy o mozliwosci wystapienia
problemu. Jezeli panstwo czlonkowskie przekracza kilka progéw, KE zleca dalszg, bardziej szczeg6lowg analize,
aby sprawdzié, czy wystepujace zakldcenia wymagajg dzialan politycznych.

Gospodarcze problemy ,najmlodszych” panstw czlonkowskich. W najnowszym raporcie z mechanizmu ostrzega-
nia! KE wymienia trzynascie paristw, w ktérych wystepujg zaklécenia réwnowagi makroekonomicznej. Wéréd
nich s3 trzy, ktore najp6zniej przystapily do UE — Bulgaria, Rumunia i Chorwacja. Na szczego6lowe analizy — a tak-
ze decyzje dotyczace podjecia ewentualnych dzialan naprawczych — trzeba bedzie poczeka¢ kilka tygodni, ale KE
sygnalizuje pewne problemy. Niepokojgca w tych trzech panstwach jest m.in. sytuacja na rynku pracy.

W odniesieniu do Bulgarii jest to niedobér wykwalifikowanych pracownikéw, stanowigcy istotng bariere dla
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Bulgarsko-Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa, ktéra cyklicznie
prowadzi wsréd swoich czlonkéw badanie srodowiska biznesowego, informuje, ze w 2019 r. az 63% firm wskazalo
na trudnoéci z zatrudnieniem odpowiedniego personelu na bulgarskim rynku pracy?. Niedobér pracownikéw
przekiada sie takze na rosnace koszty pracy, ktére zmniejszajg konkurencyjnosé gospodarki.

Wzrost kosztéw pracy to problem takze gospodarki rumunskiej. Tutaj jednak KE wskazuje na inng przyczyne —
silny wzrost plac w sektorze publicznym. Ich serie rozpoczal gabinet Daciana Ciologa w 2015 r. Aktywng polityke
fiskalng prowadzily takze kolejne koalicyjne rzgdy, tworzone przez Partie Socjaldemokratyczng (PSD) oraz Sojusz
Liberaléw i Demokratéw (ALDE), ktére podnosily pensje w sferze budzetowej, jak réwniez emerytury i ptace mini-
malng. Bylo to — w pewnym stopniu — odpowiedzig na niezadowolenie spoleczne zwigzane z brakiem niezbed-
nych reform oraz skandale korupcyjne.

Poczatkowo stymulowanie gospodarki przyniosto efekt — w 2017 r. Rumunia osiggneta najwyzszy w UE, 7% wzrost
PKB. Problem w tym, ze juz wtedy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy ostrzegal wladze w Bukareszcie przed
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Jprzegrzaniem” gospodarki. Eksperci wskazywali, ze nadmiernie stymulowana konsumpcja nie wystarczy do
utrzymania wzrostu gospodarczego i — co gorsza — moze by¢ brzemienna w skutki. Jesli bowiem za wzrostem
plac nie podgza wzrost wydajnosci pracy, dochodzi do sytuacji, w ktérej gospodarka nie jest w stanie wypelnié¢
potrzeb konsumpcyjnych i posilkuje sie importem, a jednoczesnie maleje eksport z uwagi na spadek
konkurencyjnosci kosztowej. Dokladnie o takich zjawiskach, dotykajacych obecnie rumunsky gospodarke,
informuje KE. Dodatkowo negatywny wplyw na otoczenie dzialalnosci gospodarczej majg czeste i nieprzewidy-
walne zmiany legislacyjne. Niestabilne prawo, ktére — w opinii KE — bywa przyjmowane bez przeprowadzenia
oceny skutkéw czy tez bez konsultacji z zainteresowanymi stronami, rodzi niepewno$¢ dzialania i wysokie koszty
dla przedsiebiorcow.

W raporcie podkresla sie réwniez, ze Bulgaria i Rumunia majg najwyzszy wsréd panstw czlonkowskich UE
wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym. W obu panstwach wskaznik ten przekracza 30%.
Wysoki jest tam takze odsetek mlodziezy nieksztalcacej sie, niepracujgcej ani nieszkolgcej sie — powyzej 12%.
Zwiagzane jest to nie tylko z poglebianiem sie probleméw na rynku pracy, ale takze z wysokimi kosztami. Szacunki
wskazuja, Ze straty gospodarcze wynikajgce z nieobecnosci mlodych oséb na rynku pracy wynosza ponad 150 mld
euro rocznie, czyli 1,2% PKB calej UES.

Problemem chorwackiego rynku pracy jest natomiast niemal najnizszy wsréd panstw czlonkowskich wskaznik
aktywnosci zawodowej, ktéry zgodnie z danymi z raportu za 2018 r. wynosi 66,3%, przy Sredniej unijnej 73,7%
(nizszy jest tylko we Wloszech — 65,6%). Na to nakladajg sie wcigz wysokie bezrobocie, malejgca liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym, a takze staby wzrost wydajnosci pracy. W gospodarce nadrabiajgcej zaleglosci wszystkie
te zjawiska znaczaco hamujg potencjal wzrostu gospodarczego.

Ostrzezenia dla innych. Polska gospodarka poza lupa KE. Zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej
stwierdzono takze w innych panstwach Europy Poludniowej: w Grecji, ktéra od kilku lat zmaga sie ze stabo$ciami
swojej gospodarki po kryzysie zadluzeniowym, ale tez w Portugalii, we Wloszech i na Cyprze. KE chce przyjrzec
sie takze dwom wysokorozwinietym gospodarkom zachodnim: francuskiej, notujacej wysoki poziom diugu
publicznego, oraz niemieckiej, z uwagi na utrzymujaca sie nadwyzke na rachunku obrotéw biezgcych. Poglebiong
analizg zdecydowano sie rowniez objgé gospodarki Irlandii, Niderlandéw i Szwecji.

Polska znalazla sie w gronie panstw, ktére nie wymagajg poglebionej analizy w ramach procedury zaklécen
ré6wnowagi makroekonomicznej. KE podkreslita m.in. utrzymujacg sie korzystng sytuacje na rynku pracy, ktéra
prowadzi do dalszego spadku stopy bezrobocia. Polska gospodarka, pomimo podwyzek ptac, unikneta — w przeci-
wienstwie do rumunskiej — silnego wzrostu kosztéw pracy, poniewaz zréwnowazy!l je wzrost wydajnosci.
Pozwolilo to na dalszy wzrost udzialu w rynkach eksportowych. Zakléceniem makroekonomicznym, ktére
sygnalizuje KE, jest natomiast pozostajgca na zbyt wysokim poziomie ujemna miedzynarodowa pozycja
inwestycyjna netto (tj. wyzsze zobowigzania wzgledem zagranicy niz zagraniczne naleznosci). Jednakze
wiekszosé zobowigzan stanowig ,bezpieczne” bezposrednie inwestycje zagraniczne — co w opinii KE ogranicza
zewnetrzne zagrozenia.

Whioski. Ponad dekade temu brak mechanizméw i instrumentéw, ktére mogly zapobiec negatywnym skutkom
kryzysu w UE lub przynajmniej je ograniczy¢, okazat sie dotkliwy. Obecnie KE w ramach mechanizmu ostrzegania
bacznie obserwuje sytuacje poszczegélnych gospodarek panstw czlonkowskich. To istotny krok w kierunku
zwiekszenia koordynacji polityk gospodarczych, ktéry pozwala nie tylko zapobiec ewentualnym kryzysom, ale
takze poprawia¢ pozycje konkurencyjng poszczegélnych panstw, a tym samym calej UE.

Najnowszy raport z mechanizmu ostrzegania wskazuje, ze pewne zaklécenia wystepujg m.in. w Bulgarii, Rumunii
i Chorwacji. Problemy przedstawione przez KE, dotyczace rynkéw pracy w tych panstwach, jeszcze przed
publikacjg pogtebionych analiz w ramach tego mechanizmu jasno pokazujg, ze kwestie zwigzane z kapitalem
ludzkim powinny by¢ priorytetowg osig polityk gospodarczych tych panstw. To takze swoista lekcja dobrych
praktyk dla innych panstw czlonkowskich. Znajomos$é genezy zaklécenn moze pozwoli¢ im zapobiec — albo
chociaz zniwelowa¢ ich skutki. Problemy gospodarki Bulgarii sg na przyklad istotnym wskazaniem, jak wazne
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jest dopasowanie systemu edukacji do rynku pracy. Problemy gospodarki Rumunii z kolei sg przykladem ryzyka
niesionego przez nadmiernie stymulowang konsumpcje.

Polska nie zostala wymieniona w dokumencie KE ws$réd panstw budzacych zastrzezenia. Mimo iz nie znalazla
sie pod lupg Komisji, zwrécono uwage na ujemng warto$¢ miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto, ktéra
przekracza wyznaczong warto$¢ progowa. Nadmierne uzaleznienie od zewnetrznych zrédel finansowania moze
stanowi¢ zagrozenie dla stabilnosci gospodarki — przy czym istotna jest nie tylko skala zobowigzan, ale tez ich
struktura. W przypadku Polski ich znaczaca cze$¢ stanowig instrumenty dlugoterminowe o charakterze
udzialowym, czyli zagraniczne inwestycje bezposrednie, ktére sg mniej ryzykowng forma zagranicznego
finansowania niz instrumenty dluzne.

! European Commission (2019), Alert Mechanism Report 2020, COM(2019) 651 final of 17 December 2019, www.ec.europa.eu/info/
publications/2020-european-semester-alert-mechanism-report_en.

2 German-Bulgarian Chamber of Industry and Commerce (2019), Lack of personnel and corruption — a major problem for our busi-
ness, www.bulgarien.ahk.de/bg/news/news-details/fachkraeftemangel-und-korruption-die-hauptherausforderungen-fuer-die-
wirtschaft-in-bulgarien.

% Eurofound (2012), NEETs. Young People not in Employment, Education or Training: Characteristics, Costs and Policy Responses
In Europe, www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/54/en/1/EF1254EN.pdf.
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