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Konrad Pawlowski

Kosowo: koalicja rzadowa Vetévendosje i LDK

W pazdzierniku 2019 r. w Republice Kosowa odbyly sie przedterminowe wybory parlamentarne.
Zwyciezca wyborow okazala sie opozycyjna partia polityczna Ruch ,Samostanowienie!” (Lévizja
VETEVENDOSJE). Przedluzajace sie negocjacje w kwestii utworzenia powyborczej koalicji
Vetévendosje i Demokratycznej Ligi Kosowa (Lidhja Demokratike e Kosovés, LDK) spowodowaly, ze
powolanie nowego rzadu nastapilo dopiero 3 lutego 2020 r. Powstanie rzadu koalicyjnego
Vetévendosje-LDK oznacza, ze w sklad rzadu Kosowa po raz pierwszy od lat nie weszla zadna z partii
bylych partyzantow.

Kampania wyborcza. Wskutek formalnego ustgpienia z urzedu w dniu 19 lipca 2019 r. premiera Ramusha
Haradinaja (zob. Komentarze IES, nr 54/2019), 6 pazdziernika 2019 r. w Kosowie odbyly sie przedterminowe wybory
parlamentarnel.

Jeszcze w trakcie kampanii wyborczej partie Vetévendosje i LDK rozpoczely dyskusje nt. utworzenia wspoélnego
rzaduy, a ich liderzy publicznie deklarowali, Ze nie widzg dla siebie innych partneréw koalicyjnych. Dyskutowano
réwniez o wspolnym starcie w wyborach parlamentarnych. Do powstania koalicji wyborczej ostatecznie jednak
nie doszlo, poniewaz liderzy LDK i Vetévendosje — liczagc zapewne na zwyciestwo wlasnej partii — nie potrafili sie
porozumie¢ w kwestii (przyszlego) podzialu stanowisk w rzadzie Kosowa. Spér ten dotyczyl w pierwszym rzedzie
kandydatury na stanowisko premiera Kosowa (kandydatem LDK na ten urzad byla wiceprzewodniczgca LDK Vjosa
Osmani, za$ naturalnym kandydatem Vetévendosje pozostawatl lider tej partii Albin Kurti). W efekcie Vetévendosje
i LDK uczestniczyly w wyborach samodzielnie, a rozmowy dotyczace koalicji wyborczej ewoluowaly w strone
dyskusji nt. przyszlej koalicji powyborczej?. Sytuacja ta oznaczala, ze o ksztalcie porozumienia koalicyjnego
zdecydujg w pierwszym rzedzie wyniki wyboréw. Rzad koalicyjny Vetévendosje i LDK konsekwentnie pozostawat
jednak politycznym ,punktem odniesienia”, a wyborcy obu partii spodziewali sig, Ze po wyborach powstanie taka
wlasnie koalicja.

Wybory parlamentarne. Zgodnie z oczekiwaniami wybory przyniosly sukces najwiekszym partiom opozycyjnym.
Vetévendosje zdobyla 26,2% glosow i obsadzila 29 mandatéw w nowym Zgromadzeniu Kosowa. Podobny wynik
wyborczy przypad! LDK, ktéra uzyskata 24,5% poparcia i 28 mandatéw.

Z kolei Demokratyczna Partia Kosowa (Partia Demokratike e Kosovés, PDK), ktéra nieprzerwanie rzadzita w Koso-
wie od wyboréw z listopada 2007 r., zdobyla 21,2% gloséw i 24 mandaty poselskie. Porazke poniosla takze partia
ustepujgcego premiera R. Haradinaja, Sojusz dla Przyszlosci Kosowa (Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés, AAK),
ktéra uzyskata 11,5% poparcia i 13 mandatéw. Wynik ten oznaczal, Ze po latach spoleczenstwo Kosowa
opowiedzialo sie za odsunieciem od witadzy partii bylych partyzantéw, ktérych liderzy wywodzg sie z Armii
Wyzwolenia Kosowa (Ushtria Clirimtare e Kosovés, UGK).

Negocjacje powyborcze. Jakkolwiek wyniki glosowania pokazywaly, Ze (nieznacznym) zwyciezcg wybordéw jest
Vetévendosje, przywddcy LDK nie zamierzali rezygnowac z wczesniejszych zgdan wobec przyszlego partnera
koalicyjnego. W efekcie — mimo wezwan do zakonczenia negocjacji i utworzenia wspélnego rzadu ze strony
urzedujacych w Prisztinie ambasadoréw panstw europejskich i Stanéw Zjednoczonych oraz przedstawicieli UE —
przez kolejne miesigce trwaly rozmowy nt. umowy koalicyjnej miedzy Isg Mustafg i Albinem Kurtim, liderami LDK
1 Vetévendosije, oraz zespolami negocjacyjnymi obu partii.

Wprawdzie politycy Vetévendosje i LDK konsekwetnie deklarowali wole wypracowania rozwigzania kompro-
misowego 1 utworzenia wspdlnego rzadu oraz podkreslali zgodne stanowisko w wielu waznych kwestiach
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programowych, nadal jednak twardo negocjowali kwestie obsadzenia urzedu premiera oraz podziat tek w nowym
rzadzie Kosowa. Vetévendosje stalo zatem na stanowisku, iz zwyciestwo tej partii w wyborach w naturalny sposéb
wskazuje, kto powinien zosta¢ nowym premierem Kosowa, za$ LDK obstawala przy kandydaturze V. Osmani.

Szybkiemu zawarciu powyborczej koalicji nie sprzyjalo takze zamieszanie zwigzane z ustaleniem ostatecznego
wyniku glosowania (i podzialu mandatéw w Zgromadzeniu Kosowa). Protesty wyborcze ze strony czesci mniej-
szych partii albanskich skutkowaly uniewaznieniem przez kosowskg Centralng Komisje Wyborcza (Komisioni
Qendror i1 Zgjedhjeve, Centralna Izborna Komisija) 3782 gloséw przeslanych z Serbii oraz koniecznoscig
powtérnego przeliczenia ponad potowy gloséw (tj. kart wyborczych z 1472 z ogodlnej liczby 2547 lokali
wyborczych). Ostateczne wyniki wyboréw zostaly oficjalnie ogloszone przez Centralng Komisje Wyborczg dopiero
27 listopada 2019 1., a wiec prawie dwa miesigce po wyborach.

Pod koniec pazdziernika 2019 r. byto juz jasne, ze LDK (niechetnie) akceptuje objecie urzedu premiera przez lidera
Vetévendosje. Negocjacje w sprawie ,podzialu wplywow” trwaly jednak dalej. Partie dyskutowaly zatem nt.
podzialu tek w rzadzie Kosowa, wyboru przewodniczacego Zgromadzenia oraz obsadzenia urzedu prezydenta
Kosowa®. W trakcie przeciagajacych sie negocjacji LDK utrzymywata, ze przedstawiciel tej partii powinien zostaé¢
wybrany na stanowisko przewodniczgcego Zgromadzenia. Co wiecej, dazyla do zagwarantowania, iz kandydat tej
partii — a w praktyce wieloletni przewodniczacy LDK Isa Mustafa — zostanie przyszlym prezydentem Kosowa.

Jakkolwiek politycy Vetévendosje i LDK publicznie zapewniali o zblizajgcym sie porozumieniu i postepujacej
harmonizacji stanowisk, zawarcie umowy koalicyjnej nadal sie opéznialo, a kolejni przedstawiciele spolecznosci
miedzynarodowej wzywali do zakoniczenia negocjacji i utworzenia rzadu.

W dniu 26 grudnia 2019 r. mialo miejsce pierwsze posiedzenie nowo wybranego Zgromadzenia Kosowa.
Wprawdzie LDK zarzucila politykom Vetévendosje dzialania jednostronne, postowie LDK zaglosowali jednak za
kandydaturg wiceprzewodniczgcego Vetévendosje Glauka Konjufcy, ktéry zostal wéwczas wybrany na nowego
przewodniczgcego Zgromadzenia. Pod koniec grudnia 2019 r. w przedluzajacy sie dialog polityczny w kwestii
powolania nowego rzgdu wlgczyl sie prezydent Kosowa Hashim Thagi, oficjalnie domagajac sie od Vetévendosje
wskazania kandydata na nowego premiera Kosowa.

W dniu 20 stycznia 2020 r. zwycieskie ugrupowanie Vetévendosje przedstawilo prezydentowi kandydature Albina
Kurtiego na urzad premiera Kosowa. Tego dnia prezydent Thaci nominowal Kurtiego na to stanowisko*.
Nominacja ta oznaczala, ze zgodnie z art. 95 konstytucji Kosowa kandydat na stanowisko premiera ma 15 dni na
przedstawienie skladu nowego rzadu i uzyskanie poparcia Zgromadzenia wiekszoscig gloséw jego czlonkéw
(przynajmniej 61 gtoséw ,za”).

W dalszym ciggu nie doszlo jednak do zawarcia porozumienia w sprawie utworzenia koalicji rzgdowej. Wprawdzie
lider LDK 1. Mustafa zadeklarowal, ze postowe tej partii zagltosujg za powstaniem rzgdu Kurtiego, nawet jesli LDK
i Vetévendosje nie wypracujg porozumienia dotyczgcego wspoélnej koalicji, lecz w najlepszym razie oznaczato to,
ze w Kosowie moze powstac niestabilny i nieefektywny rzad mniejszosciowy, w najgorszym za$ — ze odbedg sie
ponowne wybory parlamentarne. Ostatecznie doszlo jednak do politycznego kompromisu, poniewaz 2 lutego
2020 r. — na dzien przed glosowaniem nad wotum zaufania dla nowego rzadu — przywédcy Vetévendosje i LDK
zdecydowali o zawarciu porozumienia i utworzeniu koalicji.

Nowy rzad Kosowa. Vetévendosje i LDK ustalily zatem, ze nowy rzad Republiki Kosowa bedzie skladal sie z 15 mi-
nisterstw. Uzgodniono, ze 6 tek ministerialnych otrzymajg przedstawiciele Vetévendosije, kolejne 6 przypadnie
reprezentantom LDK, zas 3 teki zostang przyznane przedstawicielom mniejszosci: 1 — reprezentujgcej mniejszos¢
bosniackg Nowej Partii Demokratycznej (Nova Demokratska Stranka, NDS) oraz 2 — reprezentujacej kosowskich
Serbow Liscie Serbskiej (Srpska lista). Uzgodniono takze, Ze stanowisko przewodniczgcego Zgromadzenia ,wréci”
do LDK, a kandydatura na urzad prezydenta Kosowa bedzie przedmiotem dalszych dyskusji®.

W dniu 3 lutego 2020 r. Zgromadzenie Kosowa 66 glosami poparcia udzielilo wotum zaufania nowemu rzgdowi
Kosowa, tj. koalicyjnemu rzadowi Vetévendosje i LDK (zgodnie z wymogami konstytucyjnymi uzupelnionemu
o ministréw — przedstawicieli mniejszosci), na czele ktérego stangt lider Vetévendosje Albin Kurti. W czasie
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posiedzenia — po uprzednich konsultacjach z wladzami Serbii — od glosowania nad wotum zaufania dla nowego
rzagdu Kosowa wstrzymato sie 10 postéw Listy Serbskiej, najwiekszej partii reprezentujgcej kosowskich Serbéw
w ramach systemu politycznego Kosowa. W ten sposéb poslowie serbscy oficjalnie zademonstrowali, Ze nie
wspierajg powstania rzadu A. Kurtiego (jednoczesénie jednak deputowani Listy Serbskiej poparli formalnie
kandydatury dwoch ministréw z tej partii, ktorzy znalezli sie w skladzie rzadu). Z kolei postowie opozycyjnych
partii albanskich, tj. PDK, AAK oraz Inicjatywy Socjaldemokratycznej (Nisma Socialdemokrate, NISMA), w ramach
bojkotu opuscili sale plenarng przed glosowaniem.

Wprawdzie reprezentanci Listy Serbskiej weszli w sklad nowego rzadu Kosowa (minister ds. wspélnot i powrotéow
Dalibor Jevti¢ oraz minister ds. rozwoju regionalnego Ivan Milojevié), ale jednoczes$nie — co stanowi nietypowe
rozwigzanie — Lista Serbska nie jest formalnie czlonkiem obecnej koalicji rzagdowej (Lista Serbska byta czlonkiem
poprzedniej koalicji rzgdowej PDK i AAK oraz kilku innych, mniejszych partii politycznych). Jest to rozwigzanie
akceptowalne politycznie dla premiera Kurtiego, ktory w trakcie kampanii wyborczej (i p6zniej) wielokrotnie
podkreslal, ze Lista Serbska stanowi wrogg wobec panstwowosci Kosowa formacje polityczng i jest bezposrednio
sterowana przez wladze Serbii. Kurti publicznie deklarowal réwniez, ze Vetévendosje nie stworzy koalicji
rzagdowej z Listg Serbska®. Ten nietatwy, symboliczny kompromis oznacza pierwsze powazne ustepstwo Albina
Kurtiego, ktéry przez lata ostro krytykowal Liste Serbska, widzgc w jej funkcjonowaniu zagrozenie dla
suwerennosci i bezpieczenstwa Republiki Kosowa.

Whioski. Wyniki wyboréw parlamentarnych pokazujg, ze scena polityczna Kosowa pozostaje tradycyjnie bardzo
podzielona.

Powstanie rzgdu koalicyjnego Vetévendosje i LDK oznacza, Ze po raz pierwszy od pierwszych powojennych
wyboréw parlamentarnych w Kosowie (2001) w sklad rzadu nie weszla ktéras z partii bylych partyzantéw (PDK
lub AAK).

Rozczarowujacy dla czesci elektoratu Vetévendosje i LDK brak koalicji wyborczej oraz dlugi proces wylaniania sie
nowego rzadu Kosowa odzwierciedla tradycyjny, wynikajacy ze specyfiki albanskiej kultury politycznej,
konsensualny model uprawiania polityki. Oznacza on, ze dominujace na politycznej scenie Kosowa partie
albaniskie (a $cislej — liderzy partii, sg to bowiem partie typu wodzowskiego) nie dyskutujg bynajmniej
o programach politycznych, ale w poufny, malo transparentny dla opinii publicznej oraz niemal ,aptekarski”
spos6b twardo negocjujg i uzgadniajg miedzy sobg podzial politycznych wplywéw, stanowisk i korzysci.
Odideologizowany, kontraktowy i konsensualny styl uprawiania polityki przez albanska klase polityczng
powoduje, ze o przyszlej koalicji rzadowej (lub jej braku) w praktyce decydujg skala uzyskanego poparcia
politycznego oraz osobiste antypatie miedzy gléwnymi liderami partyjnymi, a nie réznice programowe
(ideologiczne) miedzy partiami politycznymi, ktére w praktyce pozostajg trudne do uchwycenia dla elektoratu.

Przedluzajgce sie negocjacje w kwestii zawarcia koalicji powyborczej pokazaly, ze w ramach oficjalnie dobrych
relacji miedzy Vetévendosje i LDK nie brak réwniez kwestii spornych, indywidualnych ambicji politycznych,
wzajemnych oskarzen o blokowanie negocjacji, nieufnosci i zimnej politycznej (vel partyjnej) kalkulacji.

Jakkolwiek koalicja Vetévendosje-LDK stanowi z pewnoscig zapowiadany i logiczny wybér polityczny, relacje
miedzy obu partiami sg jednak skomplikowane, a w przesztosci bywaly nawet otwarcie konfliktowe. Przez lata
koscig niezgody pozostawata ocena dorobku i dziedzictwa politycznego LDK oraz samego Ibrahima Rugovy, mniej
lub bardziej otwarcie kwestionowanego przez Vetévendosje. Z kolei politycy LDK, zdegustowani radykalng
retoryka i dzialaniami Vetévendosje, rewanzowali sie, okreslajac Vetévendosje mianem partii ,komunistow”
i ,Jobuzéw”, zas postanka LDK Besa Gaxherri jeszcze w marcu 2018 r. pytala publicznie przywoédcéw Vetévendosije,
czy ugrupowanie to jest ,partig polityczng, czy organizacjg terrorystyczng?”. Co wiecej, gteboko upolityczniony,
przeciagajacy sie i nieprzejednany sprzeciw Vetévendosje, AAK i NISMA wobec ratyfikacji umowy o delimitacji
granicy panstwowej miedzy Kosowem i Czarnogérg doprowadzit w 2017 r. do powaznego kryzysu politycznego
i upadku rzadu PDK-LDK, na czele ktérego stal lider LDK Isa Mustafa. Prowadzi to do wniosku, ze Vetévendosje
i LDK polaczyla przede wszystkim che¢ odsuniecia od wiadzy PDK oraz powyborcza arytmetyka.
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Z uwagi na fakt, iz Vetévendosje i LDK posiadajg lacznie 57 (ze 120) miejsc w Zgromadzeniu, sprawne
funkcjonowanie tego organu bedzie wymagalo wsparcia ze strony przedstawicieli mniejszosci nieserbskich,
dysponujacych liczbg 10 mandatéw. Oczywiste pozostaje réwniez, ze rzadzgce do niedawna najwieksze partie
opozycyjne (PDK i AAK) nie bedg ulatwialy pracy nowemu rzgdowi Kosowa. W funkcjonowaniu Zgromadzenia
nalezy zatem spodziewaé sie tradycyjnych juz przestojow legislacyjnych oraz przeciggajacych sie (i bezpro-
duktywnych) wewnatrzalbanskich sporéw politycznych, komplikujacych prace rzadu Kosowa. W efekcie
deklarowane przez politykéw Vetévendosje reformy wewnetrzne mogg dos¢ szybko okaza¢ sie niemozliwe do
realizacji.

Tak jak w poprzednich latach, stanowigca w pierwszym rzedzie ,ramie polityczne” Serbii w Kosowie (i odrzucajgca
panstwowos$¢ Republiki Kosowa) Lista Serbska bedzie formalnie uczestniczy¢ w funkcjonowaniu instytucji
Kosowa na szczeblu centralnym i samorzgdowym. Jednoczes$nie partia ta bedzie blokowaé¢, spowalnia¢ lub
bojkotowaé na poziomie Zgromadzenia proces legislacyjny, niekorzystny z punktu widzenia decydentéw
w Belgradzie. Oczywiste pozostaje réwniez, ze Lista Serbska bedzie wspieraé inicjatywy popierane przez wiadze
Serbii.

Jest wielce prawdopodobne, Ze na wiosne 2021 r. LDK zaproponuje kandydata na urzad prezydenta Kosowa —
zapewne bedzie to Isa Mustafa — a kandydatura ta zostanie poparta przez Vetévendosje.

! Ustepujacy gabinet — z pelnigcym obowigzki premiera R. Haradinajem na czele — funkcjonowat jednak dalej, do czasu
powstania nowego rzagdu. W dniu 4 lutego 2020 r., podczas oficjalnej ceremonii przekazania wladzy, Albin Kurti objgl stanowisko
premiera Kosowa.

2 Kiedy 30 sierpnia 2019 r. uplynat termin rejestracji koalicji wyborczych, Vjosa Osmani stwierdzila (2 wrzesnia), ze ,koalicja
przedwyborcza wprawdzie sie nie udala, ale koalicja powyborcza bedzie miala miejsce”.

3 Prezydent Kosowa wybierany jest w glosowaniu tajnym przez Zgromadzenie na piecioletnig kadencje. Ponownie moze by¢
wybrany tylko raz. Kadencja obecnego prezydenta Kosowa Hashima Thagiego, zwigzanego politycznie z PDK, uplywa w pierw-
szej polowie 2021 r.

4 Stosownie do art. 84 konstytucji Kosowa prezydent mianuje kandydata na stanowisko premiera na wniosek partii lub koalicji
posiadajacej wiekszos$¢ w Zgromadzeniu.

5 W dniu 3 lutego 2020 r. nowym przewodniczgcym Zgromadzenia zostala Vjosa Osmani, za$ Glauk Konjufca objgt teke ministra
spraw zagranicznych w rzadzie Kosowa.

5 Konstytucja Kosowa (art. 96) gwarantuje przynajmniej dwa stanowiska ministerialne dla przedstawicieli mniejszosci Kosowa.
W skladzie rzadu musi zasiada¢ przynajmniej jeden minister, ktéry reprezentuje mniejszos¢ serbska i przynajmniej jeden
minister bedacy przedstawicielem innej, niealbanskiej grupy etnicznej. Konstytucja wymaga jednoczes$nie, Zeby ministrowie
reprezentujacy grupy mniejszosci posiadali poparcie partii politycznych, reprezentujgcych dang mniejszo$é¢ w Zgromadzeniu
Kosowa. W wyniku wyboréw parlamentarnych Lista Serbska obsadzila wszystkie 10 mandatéw przystugujacych mniejszosci
serbskiej w Zgromadzeniu. W tej sytuacji plany Kurtiego, aby ministrowie reprezentujgcy kosowskich Serbéw wywodzili sie
z innych niz Lista Serbska dzialajagcych w Kosowie serbskich partii politycznych, okazaly sie niemozliwe do realizacji.
Konstytucja Kosowa i realpolitik (oraz sugestie ze strony zachodnich dyplomatéw, iz najwieksza partia kosowskich Serbéw
powinna zosta¢ wlgczona w funkcjonowanie panstwa) zdecydowaly zatem, ze Lista Serbska znalazla sie w skladzie nowego
rzadu Kosowa.
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