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Andrzej Szabaciuk
Spotkanie Alaksandra Lukaszenki z Wladimirem Putinem w Soczi

7 lutego 2020 r. w Soczi mialo miejsce kolejne na przestrzeni ostatnich kilku tygodni spotkanie
prezydentéw Rosji i Bialorusi, dotyczace negocjacji kontraktéw gazowych i naftowych oraz planu
poglebionej integracji w ramach Panstwa Zwigzkowego. Rozmowy zakonczyly sie polowicznym
sukcesem Alaksandra Lukaszenki. W ich trakcie udalo sie okresli¢ warunki zakupu przez Bialorus
gazu ziemnego. Ustalono takze, Ze Bialorus bedzie kupowala rope z Rosji po cenach rynkowych.

Przebieg negocjacji w Soczi. Kolejne spotkanie delegacji bialoruskiej i rosyjskiej w Soczi, w rezydencji Wiadimira
Putina, przebiegto w formalnie przyjacielskiej atmosferze (o wczesniejszych spotkaniach zob. /ntegracja Biaforusi
z Rosjg. proba sif, Komentarze IES”, nr 104). W przerwie negocjacji rozegrano nawet towarzyski mecz hokejowy,
w ktérym obaj prezydenci zagrali w jednej, zwycieskiej druzynie. Trudne warunki atmosferyczne op6znily przylot
delegacji rosyjskiej, co umozliwilo przywoédcom panstw odbycie kilkugodzinnych rozméw w cztery oczy. Poufne
spotkania prezydentéw, jak i spotkania w szerszym formacie przyniosly drobne ustepstwa strony rosyjskiej, ale
nie byl to oczekiwany przez Bialorus przelom. Ustalono, ze gaz bedzie dostarczany na takich samych zasadach
jak w 2019 r. — wolumen ok. 22 mld m® w cenie 127 dol. za 1000 m®. Podobne rozwigzania dotyczace zakupu ropy
naftowej strona bialoruska proponowata jeszcze w czasie negocjacji grudniowych. Ztozono wéwczas zapotrzebo-
wanie na zakup 24-25 mln ton ropy naftowej, z czego ok. 6 mln ton mialo zosta¢ reeksportowane, tak jak w roku
2019. Wiadze Federacji Rosyjskiej nie zgodzily sie na odsprzedaz ropy naftowej, nie udato sie réwniez doj$¢ do
porozumienia w kwestii ceny. Ustalono jedynie, ze ropa bedzie sprzedawana po ,cenach rynkowych”. Kolejne
spotkanie w Soczi nie przyniosto w tej kwestii radykalnej zmiany. Wiladze Rosji nie chcg wyjs¢ naprzeciw ocze-
kiwaniom Biatorusi przede wszystkim z powodu braku postepu w negocjacjach integracyjnych. Rosja zgodzila sie
na zakup przez Biatorus$ do 24 mln ton ropy od rosyjskich kompanii naftowych w oparciu o odrebne kontrakty.
Osobg odpowiedzialng za realizacje postanowien tej czesci negocjacji zostal Dmitrij Kozak, zastepca kierownika
administracji prezydenta Rosji, do tej pory jeden z architektéw projektu ,federalizacji”, a p6zniej ,reunifikacji” Mot-
dawii, od niedawna odpowiedzialny takze za stosunki rosyjsko-ukrainskie. Obie strony zadeklarowaty che¢ kon-
tynuacji rozméw eksperckich na temat wdrazania map drogowych integracji w ramach Panstwa Zwigzkowego.

Ocena efektow negocjacji kontraktu gazowego. Wiadze Bialorusi oficjalnie traktujg negocjacje w Soczi jako swoj
sukces. I do pewnego stopnia tak jest. Po kilku miesigcach udalo sie uregulowac¢ kwestie importu gazu ziemnego.
Rosja zdecydowala sie na drobne ustepstwa i zrezygnowala z planowanej podwyzki cen gazu od marca 2020 r.
Nalezy podkresli¢, ze decyzja ta zapadla w czasie, kiedy Gazprom odnotowat znaczne straty z tytulu obnizki
globalnych cen gazu oraz zmniejszonego zuzycia tego surowca m.in. w konsekwencji wyjatkowo cieplej zimy
w Europie. W 2019 r. $rednia cena eksportowanego gazu rosyjskiego spadta 0 18% — do 203 dol. za 1000 m®. Przyczyn
rosyjskich ustepstw moze byé kilka. Przede wszystkim Bialoru$ jest jednym z najwiekszych odbiorcow
rosyjskiego gazu i dodatkowe zawirowania zwigzane z jego sprzedazg i tranzytem moga przynie$¢ znaczne straty
wizerunkowe w czasie, kiedy wazg sie losy Nord Stream 2. Dodatkowo znaczne podwyzszenie ceny na gaz moze
wzmocni¢ nastroje antyrosyjskie wsrod szerokich mas spoleczenstwa bialoruskiego, co ma istotne znaczenie
w kontekscie dalszego implementowania planéw integracyjnych. Z kolei ustepstwa Rosji mogg by¢ potraktowane
réwniez jako gest dobrej woli w toku wieloformatowych negocjacji rosyjsko-biatoruskich.

Kontrakt naftowy. Pozorne ustepstwa Rosji w sprawie sprzedazy ropy naftowej mogg mie¢ istotne znaczenie
z punktu widzenia sytuacji makroekonomicznej Bialorusi. Przyjecie odmiennej formuly niz w przypadku
kontraktu gazowego — gdzie cena i wolumen sg z géry ustalone — umozliwia wywieranie na wiadze Bialorusi na-
ciskow w kontekscie reform integracyjnych. Warto zauwazy¢, ze wizyta amerykanskiego sekretarza stanu na
Biatorusi nie poprawila znaczaco pozycji negocjacyjnej Lukaszenki (zob. Wizyta sekretarza stanu USA Michaela
Pompeo na Ukrainie I Biaforusi, ,Komentarze IES”, nr 115). Brak stabilnych dostaw moze utrudni¢ podpisanie
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dlugookresowych kontraktéw eksportowych, a sektor petrochemiczny generuje az 25% bialoruskiego eksportu.
Bedzie to mialo niekorzystny wplyw na stan finanséw panstwa.

Reeksport ropy naftowej. Kolejnym problemem jest kwestia reeksportu ropy naftowej. Mozliwo$¢ czerpania
korzysci z ponownej sprzedazy ropy naftowej do limitu 1,5 mld dol. dochodéw z cel wynegocjowana zostala
w umowie o powotaniu Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej z 29 maja 2014 r. Bylo to rozwigzanie tymczasowe, ktére
mialo obowigzywac do 2024 r., tj. do czasu powolania wspélnego rynku energetycznego. Zyski z reeksportu miaty
ulatwia¢ bialoruskim przedsiebiorstwom konkurencje na wspélnym rynku, stanowi¢ forme rekompensaty za
wysokie ceny gazu oraz pokry¢ koszty wynikajace z tzw. manewru podatkowego. Od 1 stycznia 2015 1., tj. od
wprowadzenia manewru podatkowego, wladze Rosji pozwolily Bialorusi reeksportowac¢ rope naftowg powyzej
limitu 1,5 mld dol. dochodu z cel. Jednak spadek cen ropy naftowej na rynkach $wiatowych przyniést znaczace
ograniczenie zyskéw z tego tytulu, dlatego Bialoru$ zarobila w 2015 r. zaledwie 1,3 mld dol. W latach 2016-2018
dochody z tytutu reeksportu osiggnely w sumie poziom 2,3 mld dol, czyli 700-800 tys. dol. rocznie. Rosjanie,
wprowadzajgc manewr podatkowy oraz zakazujgc reeksportu, nie dotrzymali warunkéw porozumien bedacych
fundamentem powotlania Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej i potraktowali te organizacje jako instrument do
osiggania wlasnych celéw politycznych i gospodarczych. W swietle ostatnich negocjacji cena importowanej ropy
naftowej z Rosji bedzie o 17% nizsza niz cena rynkowa, ale koszty manewru podatkowego zniweluja te réznice.

Marza rosyjskich kompanii naftowych. Dochodzi jeszcze kwestia marzy wyplacanej rosyjskim kompaniom
naftowym z tytulu sprzedazy ropy. Do tej pory wynosila ona ok. 10 dol. za tone. Jak zauwazyl wicepremier Bialorusi
Dzmitryj Krutoj w wywiadzie dla agencji informacyjnej BielTa, marza miala sens, kiedy ceny ropy naftowej
sprzedawanej na Bialorus byly znacznie ponizej cen $wiatowych, natomiast w obecnej sytuacji jest ona catkowicie
nieuzasadniona. Jednak duze rosyjskie kompanie naftowe nie chcg z niej rezygnowac. Zgode na sprzedaz ropy
bez prowizji wyrazila grupa Safmar, nalezaca do rosyjskiego oligarchy Michaila Gucerijewa. Mozliwe, Ze z czasem
zgodzg sie na to réwniez inne kompanie. Problemem jest w dalszym ciggu tranzyt ropy przez rurociggi
Transnieftu. Wprawdzie w czasie ostatniego spotkania przywédcéw panstw udalo sie wynegocjowaé formalng
zgode na tranzyt, ale praktyczna realizacja tego postanowienia moze by¢ problematyczna.

Sytuacja bialoruskiego sektora petrochemicznego. Koncern naftowy Bielnieftiechim oraz inne bialoruskie
przedsiebiorstwa sektora petrochemicznego deklarujg, ze sg przygotowane na wyzwania zwigzane z nowymi
zasadami importu ropy naftowej, jednak w rzeczywistosci sytuacja przedstawia sie nieco inaczej. Czas dziala na
niekorzys$¢ Bialorusi. Wdrozenie w zycie ustalen spotkania w Soczi moze przeciggng¢ sie do kilku miesiecy,
a kazdy dzien przestoju powoduje wymierne straty finansowe. W styczniu i lutym biatoruskie rafinerie w Mozyrzu
i Nowopotocku nie osiggnely nawet polowy standardowego poziomu przerobu ropy naftowej. Jak donosit 11 lutego
2020 r. ,Kommiersant”, ich sytuacja jest bardzo trudna. Brak dostaw ropy na odpowiednim poziomie sprawil, ze
zaczely przerabiac zalegajgcy w rurociggu surowiec techniczny, niezbedny do transportu ropy. Utrzymywanie sie
takiego stanu rzeczy przez dluzszy czas bedzie mialo katastrofalne skutki dla finanséw panstwa. Wiadomo, ze na
poczatku lutego 2020 r. Bialorus zwrécila sie do Rosji z prosbg o zmniejszenie odsetek oraz przesuniecie terminu
splaty kredytu w wysokosci 10 mld dol., udzielonego na budowe elektrowni atomowej w Ostrowcu, na co wladze
Federacji sie nie zgodzily. Moze to by¢ pierwszy sygnat zwiastujacy powazne problemy budzetowe Bialorusi.

Whioski. Postawa Federacji Rosyjskiej w Soczi nie jest zaskoczeniem. Wladze na Kremlu nie zdecydujg sie na ko-
lejne znaczace ustepstwa na rzecz Bialorusi, dopdki Alaksandr Lukaszenka nie zaakceptuje szczegélowego har-
monogramu wdrazania wynegocjowanego pakietu map drogowych i nie przystapi do jego realizacji. Ze zrozumia-
tych wzgledéw taki scenariusz jest dla Bialorusi nie do przyjecia, oznacza bowiem zgode na stopniowg utrate
suwerennosci. Jednak konsekwentny sprzeciw moze rozchwiac¢ finanse panstwa, przynies$¢ skutki gospodarcze
trudne do przewidzenia oraz doprowadzi¢ do zawirowan politycznych w roku wyborczym na Bialorusi.

Jak dotad rosyjska presja na Bialorus jest nieskuteczna. Wedlug badan Bialoruskiej Majsterni Analityczne;j,
obecnie bedacej czescig Studium Europy Wschodniej UW, przeciggajacy sie konflikt bialorusko-rosyjski istotnie
odbit sie na nastrojach spolecznych na Bialorusi. Na przestrzeni 2019 r. liczba zwolennikéw integracji z Federacjg
Rosyjskg spadla z 63% badanych do 40%. Jednoczes$nie zwiekszyl sie udzial procentowy zwolennikéw zblizenia
z Unig Europejska z 20% do 32%. Zaledwie 3,7% badanych popiera przeksztalcenie Bialorusi w podmiot Federacji
Rosyjskiej. Jest to zjawisko, ktére moze powaznie zaniepokoi¢ wladze na Kremlu.
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