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Piotr Oleksy”
Nowa koalicja w Moldawii: préba balansu geopolitycznego

16 marca 2020 r. w Republice Moldawii powstala nowa koalicja rzadzaca. Utworzyly jq proprezy-
dencka Partia Socjalistow (PSRM) oraz Partia Demokratyczna (PDM), ktora do niedawna byla w pelni
kontrolowana przez oligarche Vlada Plahotniuca. Demokraci dostali pie¢ waznych ministerstw w no-
wym rzadzie, ktérego pracami nadal bedzie kierowal dotychczasowy premier Ion Chicu. Celem
powstania koalicji jest stabilizacja obecnego systemu wladzy, uchronienie PDM przed rozpadem,
poszerzenie bazy elektoralnej prezydenta Igora Dodona przed koncem pierwszej kadencji oraz
uwiarygodnienie rzagdu w oczach partneréw zagranicznych. Wejscie PDM do koalicji nie zmienia
wiele w realiach wladzy - najsilniejsza figura polityczng w Moldawii nadal jest prezydent Dodon,
postrzegany jako polityk prorosyjski.

Wieloletni sojusz i nowe korzysci. Od listopada 2019 r. Moldawig kierowal rzad formalnie techniczny na czele
z Ionem Chicu, bedacy pod kontrolg prezydenta Dodona. Rzad ten powstal po rozpadzie szerokiej koalicji
socjalistéw z prozachodnim blokiem ACUM, ktérg utworzono w czerwcu 2019 r., by odsuna¢ od wiadzy oligarche
Vlada Plahotniuca (wtedy lidera Partii Demokratycznej, obecnie przebywajacego w USA). Zaré6wno premier
Chicuy, jak i wielu czlonkéw jego gabinetu byto wczeséniej zwigzanych z PDM. Partia ta wspierala ,rzad technicz-
ny” swoimi glosami w parlamencie. Warto przy tym zaznaczy¢, ze w czasach rzagdéw demokratéw i Plahotniuca
socjalisci, bedacy oficjalnie w ostrej opozycji, réwniez czesto glosowali za kluczowymi inicjatywami obozu
wladzy. Zawarcie obecnej koalicji jest wiec sformalizowaniem wieloletniego sojuszu politycznego.

Na powstaniu koalicji i wejsciu do rzadu zalezalo przede wszystkim demokratom. PDM jest typowa partig
wladzy, wiec popieranie rady ministréw bez udzialu w profitach zwigzanych ze sprawowaniem wtadzy grozito
rozpadem ugrupowania i przej$ciem czesci struktur do socjalistow.

Koalicja jest na reke réwniez prezydentowi Dodonowi oraz PSRM. Po pierwsze, zdejmuje cze$¢ odpowiedzial-
nosci za rzadzenie krajem. Po drugie, sojusz z centrowg silg polityczng pozwoli odpiera¢ zarzuty ze strony
najbardziej prorosyjskiej czesci spoleczenstwa, dotyczgce braku realizacji niektérych dawnych obietnic, takich
jak zerwanie Umowy Stowarzyszeniowej z UE czy nadanie jezykowi rosyjskiemu statusu jezyka panstwowego.
Po trzecie, sojusz z demokratami ma poszerzy¢ baze wyborczg Igora Dodona o centrowy elektorat przed
jesiennymi wyborami prezydenckimi. Po czwarte, koalicja z demokratami ma uwiarygadnia¢ motdawski rzad
w oczach partneréw zagranicznych.

Powstanie tej koalicji nalezy postrzega¢ jako probe budowy centrolewicowego, stabilnego obozu wiadzy, ktéry
w polityce zagranicznej bedzie realizowatl polityke formalnego balansu miedzy Rosjg a UE i USA. Igor Dodon
przekonal sieg, ze wizerunek polityka prorosyjskiego, na ktéry zapracowat w ostatnich latach, nie pozwala mu
wyj$¢ poza wlasny elektorat (bardzo szeroki, jednak niedajgcy gwarancji sukcesu w wyborach) ani nawigzaé
dobrych relacji z UE, Rumunig i Ukraing. Udzial demokratéw w rzadzie ma przyciggna¢ do obozu wiadzy wybor-
cow centrowych lub umiarkowanie prozachodnich. Bardzo waznym aspektem sg tu rozbudowane struktury
terenowe PDM oraz fakt, ze czlonkami tej partii jest wielu przedstawicieli wiadz lokalnych. W moldawskim,
klientelistycznym systemie spotecznym przeklada sie to czesto na wynik wyboréw.

Zachodnia kotwica w systemie wladzy. Igor Dodon liczy réwniez na to, Ze demokraci bedg potrafili wykorzystaé
swoje kontakty miedzynarodowe, przede wszystkim w USA, Rumunii i na Ukrainie, w celu zmiany wizerunku
obozu rzadzgcego. Prezydent zawdziecza swojg obecng pozycje polityczng wsparciu Rosji, przez lata
prezentowatl sie tez jako goracy zwolennik idei russkogo mira oraz krytyk Unii Europejskiej. Ten wizerunek byt
dla niego obcigzeniem w ostatnich miesigcach. Igor Dodon jest §wiadomy, Ze dla utrzymania wiladzy potrzebuje
dalszego wsparcia finansowego ze strony UE oraz konstruktywnych relacji z sgsiadami. Prezydent Moldawii
staral sie odejs¢ od wizerunku polityka jednoznacznie prorosyjskiego. W tym celu podejmowal dzialania na
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rzecz miedzynarodowego uznania neutralnosci Moldawii oraz przedstawial sie jako zwolennik nowej architek-
tury bezpieczenistwa w Europie, zakladajacej wspoélprace UE i Rosji. Starania te nie przyniosly jednak sukcesu.
Dyplomaci europejscy wielokrotnie manifestowali swéj chlodny stosunek do prezydenta i kontrolowanego przez
niego rzadu. Do niedawna nie udalo sie zorganizowac¢ zadnej istotnej wizyty dwustronnej (12 marca Kiszyniow
odwiedzit wegierski premier Viktor Orban) ani nawigza¢ wspoétpracy z Rumunig i Ukraing. Nieufnos¢ Kijowa wo-
bec Dodona byla dostrzegana na arenie miedzynarodowej i przekladala sie na wspélprace w kwestii kontrolowa-
nego przez wladze separatystycznego Naddniestrza dlugiego odcinka wspélnej granicy.

W czasie swych rzgdéw Partia Demokratyczna uprawiala wyraznie antyrosyjska retoryke, dlatego teraz ma by¢
przedstawiana jako prozachodnia kotwica geopolityczna w motdawskim systemie wladzy. Z tego tez wzgledu
przedstawiciele PDM objeli ministerstwa kluczowe z punktu widzenia partneréw zagranicznych: Ministerstwo
Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Gospodarki, Mini-
sterstwo Edukaciji, a takze stanowisko wicepremiera ds. reintegracji kraju (odpowiada za prowadzenie rozméw
ws. konfliktu naddniestrzanskiego).

Faktem jest, ze demokraci posiadajg dobre kontakty w Waszyngtonie, Bukareszcie i Kijowie, wypracowane
w czasie swoich rzadow. Pierwsza reakcja Rumunii byla jednak bardzo chlodna (warto zaznaczy¢, ze réwniez
w tym kraju doszlo w miedzyczasie do zmiany witadzy). W oswiadczeniu Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
wydanym zaraz po ogloszeniu powstania koalicji, mozna przeczytac, ze ,w czasie ostatnich czterech miesiecy
w Moldawii nie zaszly zadne wydarzenia, ktére swiadczylyby o realizowaniu lub zakonczeniu reform w kierun-
ku rozwoju europejskiego”. I dalej: ,nie ma zadnych argumentéw, ktére wskazywatyby na to, ze po sformowaniu
nowej koalicji otworzg sie perspektywy dla istotnych zmian”.

Bardzo trudne bedzie réwniez nawigzanie dobrych relacji z Unig Europejska. Dystans unijnej dyplomacji wobec
Dodona w ostatnich miesigcach wynikal nie tyle z czynnika geopolitycznego, ile z nieufnosci wobec jego dzialan
na rzecz odpolitycznienia wymiaru sprawiedliwosci, budowy rzadéw prawa oraz walki z korupcjg. Partia Demo-
kratyczna jest za$ postrzegana w Brukseli jako ugrupowanie, ktére doprowadzilo do zawlaszczenia panstwa
przez Vlada Plahotniuca, jest czesciowo odpowiedzialne za stynng ,kradziez miliarda” oraz ma na swym koncie
dzialania wyraznie antydemokratyczne (doprowadzenie do uniewaznienia wyboru burmistrza Kiszyniowa
w czerwcu 2018 r.,, po zwyciestwie kandydata opozycji). Na niekorzy$¢ Dodona dziala w tym wypadku réwniez
fakt, ze w sierpniu 2019 r. zapewnial publicznie, Ze nie bedzie wspélpracowat z PDM.

Wplywy Rosji bez zmian. Wejscie Partii Demokratycznej do koalicji nie ogranicza realnie wplywoéw rosyjskich
w Moldawii. Igor Dodon prawdopodobnie dostal przyzwolenie z Moskwy na taki ruch. Prezydent Moldawii jest w
kluczowych kwestiach zalezny od swojego gléwnego partnera. Natomiast w interesie Kremla nie lezy obecnie
budowa wizerunku Moldawii jako bastionu rosyjskiego swiata, lecz utworzenie stabilnego systemu wiladzy, ktéry
bedzie postrzegany jako przyklad pozytywnej wspodlpracy sit prorosyjskich i prozachodnich na rzecz rozwoju
i bezpieczenstwa w regionie. Demokraci, znani bardziej ze swego pragmatyzmu niz ideowosci, sg tu idealnym
partnerem. Wspélpracy tej sprzyja réwniez fakt, Ze z partii tej zostalo niedawno usunietych kilku prominen-
tnych dziataczy z Andrianem Candu, bylym przewodniczgcym parlamentu, na czele. Przedstawia sie to jako
oczyszczenie ugrupowania z wplywéw Vlada Plahotniuca, ktérego Kreml postrzega jako wroga publicznego.
Prezydent Dodon nie bedzie nadmiernie eksponowal wspélpracy z Rosjg przed wyborami prezydenckimi, by
dodatkowo nie mobilizowaé¢ prozachodniego elektoratu oraz nie zraza¢ wyborcéw centrowych. W zaden sposéb
nie zmienia to jednak realnych stosunkéw prezydenta Moldawii z Kremlem.

Powstanie koalicji oraz zmiany w skladzie rzadu w czasie pandemii koronawirusa spotkaly sie z krytyka
moldawskiej opinii publicznej. Umowa koalicyjna byta jednak negocjowana od dluzszego czasu, a wybuch
pandemii prawdopodobnie op6znil jej ogloszenie o kilka dni.

Opinie wyrazone w publikacji prezentuja wylgcznie poglady autora I nie moga byc¢ utozZsamiane ze
stanowiskiem Instytutu Europy Srodkowej.

* Dr Piotr Oleksy — autor komentarza goscinneqo; adiunkt na Wydziale Historii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza; autor
ksiazki Naddniestrze. Terror toZsamosci (Wolowiec 2018).
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