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Agata Domachowska

Czarnogora wobec pandemii COVID-19

Czarnogora byla ostatnim panstwem w Europie, w ktéorym potwierdzono przypadek zarazenia
koronawirusem. Jeszcze przed uzyskaniem tej informacji rzad czarnogorski podjal szereg dzialan
przygotowujacych panstwo i spoleczenstwo na pandemie. Zaprezentowano réwniez pakiet gospodar-
czy, ktéry ma przede wszystkim pomoéc przedsiebiorcom przetrwaé¢ kryzys. Jednoczesnie wladze
Czarnogory licza na wsparcie partneréw zagranicznych w walce z rozprzestrzeniajacym sie korona-
wirusem i jego negatywnym wplywem na sytuacje spoleczno-gospodarcza.

W Czarnogérze dopiero 17 marca potwierdzono pierwszy przypadek zarazenia koronawirusem. Obecnie (stan na
3 kwietnia — rano) zarazonych jest 160 oséb. Dwie osoby zmarly. Najwiecej zarazonych (73 osoby) znajduje sie na
terenie gminy Podgorica (stolica panstwa) oraz w sgsiadujgcej z nig gminie Tuzi (34 osoby). Poczatkowo liczba
odnotowanych zachorowan najszybciej rosta w Tuzi, wskutek czego 24 marca gmina ta zostala objeta catkowitg
kwarantanng. Wiadze czarnogoérskie spodziewajg sie znaczgcego wzrostu liczby oséb zarazonych koronawirusem
W przeciagu najblizszych dwéch tygodni.

Reakcja wladz. Jakkolwiek pierwszy przypadek zarazenia koronawirusem zostal odnotowany w Czarnogérze
dopiero w drugiej polowie marca, rzad juz wczesniej podjat szereg dzialan majgcych na celu przygotowanie
panstwa na nadejscie kryzysu. Odpowiedzialny za wdrazanie kolejnych rozwigzan, ktére zapobiegng rozprzes-
trzenianiu sie koronawirusa, miedzyresortowy Krajowy Organ Koordynujacy ds. Choréb Zakaznych (NKT)
zdecydowal o utworzeniu 25 marca Medycznego Sztabu Kryzysowego. Z kolei nastepnego dnia NKT oglosil
epidemie koronawirusa, ktéra stanowi zagrozenie dla calej Czarnogéry. Jedng z pierwszych decyzji podjetych
przez rzad bylo zamkniecie od 16 marca przedszkoli, szkél oraz uczelni wyzszych. W zamian zarzadzono
prowadzenie zaje¢ zdalnych. Nastepnie przygotowano rezerwowe miejsca kwarantanny dla ludnosci
w Regionalnej Szkole Administracji Publicznej w Danilovgradzie oraz w budynku dawnych koszar Zoganj
w Ulcinju. Zamknieto réwniez centra handlowe, obiekty sportowe, place zabaw, restauracje. Zakazano takze
zgromadzen publicznych. Minister kultury Aleksandar Bogdanovi¢ zapowiedzial objecie pomocg finansowg
instytucji kultury oraz sektora medialnego. Rzad zorganizowal ponadto serie spotkan z przedstawicielami sieci
handlowych, ktérzy potwierdzili, Ze posiadajg zapasy na kolejne trzy-cztery miesigce.

Nabozenstwa religijne mogg odbywac¢ sie jedynie bez udzialu wiernych, natomiast w uroczystosciach pogrzebo-
wych dozwolony jest udzial wylacznie najblizszych czlonkéw rodziny. Juz wczesniej (13 marca) metropolita
Czarnogory i Przymorza oglosil przerwanie organizowanych od grudnia 2019 r. marszy modlitewnych, w ktérych
uczestniczyly ttumy mieszkancéw (zob. ,Komentarze IES”, nr 106). Zwrécit sie réwniez do telewizji publicznej
(RTCG) z prosbg o transmisje nabozenstw liturgicznych. Jednoczesnie zaproponowat udostepnienie budynkow
nalezacych do Cerkwi osobom objetym kwarantanna.

Poczatkowo rzad Czarnogéry podjat decyzje o zamknieciu czesci przejsé granicznych i zakazie zeglugi jachtéw
w niektérych portach. Nastepnie ogloszono catkowite zamkniecie granic i wprowadzono zakaz wjazdu dla cudzo-
ziemcow. Zakazano réwniez lotéw, zawieszono polgczenia kolejowe i autobusowe. Zgodnie z wprowadzonymi
nowymi $rodkami restrykcji jedynie dwie osoby doroste mogg przemieszcza¢ sie jednym samochodem. Co wiecej,
30 marca wprowadzono zakaz wychodzenia z domu od poniedziatku do pigtku w godzinach od 19.00 do 5.00 rano
oraz od 13.00 w sobote az do 5.00 w poniedzialek. Zakaz ten nie dotyczy m.in. pracownikéw stuzby zdrowia,
inspekcji, policji, wojska, strazy pozarnej, stuzb komunalnych czy mediéw. Ponadto dzieci ponizej 12 roku zycia
mogq przebywac poza domem tylko pod opiekg osoby dorosle;.
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Wiadze Czarnogoéry zdecydowaly réwniez o przelozeniu wyboréw samorzgdowych w miejscowosci Tivat, ktére
planowane byly na 5 kwietnia. Kolejnym s$rodkiem restrykcji wprowadzonym przez rzad (21 marca) stato sie
publikowanie listy oséb przebywajacych w obowigzkowej 14-dniowej samoizolacji. Decyzja ta wywolala
kontrowersje w spoleczenstwie. Wedlug czesci opozycji oraz organizacji pozarzadowych rozwigzanie to stanowi
zagrozenie dla praw i wolnosci czlowieka. Ich zdaniem, ujawnienie tozsamosci oséb izolowanych w Czarnogérze
jest niezgodne z konstytucjg oraz ustawg o ochronie danych osobowych. Twierdzg one réwniez, Ze wprowadzone
srodki nie majg podstawy prawnej w sytuacji, gdy nie ogloszono jeszcze w Czarnogérze stanu wyjatkowego.
W efekcie srodowiska te wzywaja rzad do zaprzestania tego rodzaju praktyk (de facto stygmatyzujacych i dyskry-
minacyjnych). Premier Czarnogoéry Dusko Markovi¢ wskazuje jednak, ze lista ta nie zostanie usunieta, argumentu-
jac, ze zdrowie i zycie obywateli jest wazniejsze niz ochrona danych osobowych. Jednoczesnie w mediach
czarnogorskich pojawia sie coraz wiecej informacji o osobach zatrzymanych przez policje wskutek naruszenia
nakazu samoizolacji lub innych zakazéw wprowadzonych przez rzad w celu przeciwdzialania pandemii
koronawirusa.

Pakiet gospodarczy. Od poczgtku trwania kryzysu wladze czarnogoérskie wskazywaly, ze koronawirus wplynie
negatywnie na rozwoj waznego dla gospodarki Czarnogéry sektora turystycznego, co przelozy sie na spadek
tempa wzrostu gospodarczego. W celu uspokojenia obywateli 16 marca prezes Banku Centralnego Czarnogory
Radoje Zugié poinformowal, Ze szybko zostang przyjete $rodki majace na celu zaradzenie negatywnym skutkom
pandemii. W dniu 19 marca rzad Czarnogory przedstawil kolejne rozwigzania, ktére majg ograniczy¢ negatywne
skutki ekonomiczne pandemii. Przewidujg one m.in.:

e odroczenie splaty kredytu na wniosek obywateli i przedsiebiorstw na okres 90 dni,

e utworzenie nowej linii kredytowej majgcej na celu poprawe plynnosci finansowej przedsiebiorcow.
Rozwigzanie to przewiduje maksymalng kwote dla beneficjenta w wysokosci 3 mln euro. Fundusze te
przeznaczone sg dla przedsiebiorstw z branzy medycznej, turystycznej, gastronomicznej, transportowej
1 spozywczej,

e zapewnienie jednorazowej pomocy finansowej w wysokosci 50 euro emerytom i rencistom o najnizszym
dochodzie, a takze osobom korzystajgcym z innych $wiadczen socjalnych,

e odroczenie platnosci za dzierzawe nieruchomosci pannstwowych na okres 90 dni,

e zawieszenie wszystkich dodatkéw budzetowych za prace w komisjach, komitetach i innych organach
tymczasowych administracji rzadowej,

e ograniczenie i kontrole wydatkéw budzetowych, przewidujgce m.in. zamrozenie inwestycji publicznych,
z wyjatkiem inwestycji niezbednych do funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej. Budzet ma zapew-
ni¢ zaréwno ochrone zdrowia obywateli, jak i sprawne funkcjonowanie panstwa.

Jednoczes$nie premier Czarnogéry zapewnil, Ze rzad ograniczy wydatki budzetowe i zniesie wyptate dodatkéw do
uposazenia poselskiego. Zdecydowano réwniez, ze czlonkowie rzadu wplacg polowe swego wynagrodzenia na
konto NKT. 30 marca premier powolal takze grupe roboczg, ktéra zajmie sie przygotowaniem nowego pakietu
srodkéw pomocowych dla przedsiebiorcéw i obywateli, aby zminimalizowa¢ negatywne skutki kryzysu.
Przewodniczgcy NKT Milutin Simovié, liczagc na uzyskanie pomocy dla panstwa czarnogoérskiego, zorganizowat
spotkanie z ambasadorami. Przedstawil na nim plan dzialan rzagdu w zwigzku z walka z pandemig koronawirusa
oraz wyliczenia szacunkowych potrzeb kwartalnych Czarnogéry w wysokosci 59 mln euro.

W celu intensyfikacji wysitkéw w walce z pandemig oraz ograniczenia jej negatywnych skutkéw ekonomicznych
wladze Czarnogory wzywaja pozostate panstwa batkanskie do pogtebienia wspélpracy regionalnej. Premier Dusko
Markovi¢ oswiadczyl, ze Czarnogéra udostepni wszystkie swoje porty partnerom z regionu, aby utrzymac
przeplyw towaréw. Wezwat takze do okazania solidarnosci w obliczu globalnej pandemii koronawirusa. Ponadto
Markovié¢ jako szef rzadu paristwa, ktére obecnie przewodniczy Inicjatywie Srodkowoeuropejskiej (CEI),
zaproponowal organizacje regionalnej konferencji dotyczacej obrony przed koronawirusem.
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Pomoc w walce z koronawirusem. Unia Europejska przekaze Czarnogérze 3 mln euro na niezbedng i natychmias-
towa pomoc dla stuzby zdrowia oraz 50 mln euro w ramach dlugookresowego programu wsparcia w celu poprawy
sytuacji spoleczno-gospodarczej panstwa, zgodnie z potrzebami zdefiniowanymi przez rzad Czarnogory.
Czarnogéra uzyskata juz ograniczong pomoc ze strony innych panstw. Chiny przekazaly Czarnogérze 5 tys. masek
ochronnych oraz 1 tys. testéw na koronawirusa. Wsparcie w postaci takiej samej liczby testéw zostalo zaoferowa-
ne takze przez Turcje. Z kolei Zjednoczone Emiraty Arabskie przestaly do Czarnogéry m.in. 3 tony materialéw
medycznych. Nalezy doda¢, ze rowniez prywatni inwestorzy zaangazowali sie we wsparcie wladz Czarnogory
w walce z pandemig (uczynil to m.in. grecki biznesmen Petros Stathis, ktéry na specjalng prosbe premiera
D. Markovicia ofiarowat 3,5 tys. ton sprzetu ochronnego dla czarnogorskich szpitali).

Jednoczesnie NKT (27 marca) zwrdcila sie do funkcjonujagcego w ramach NATO Euroatlantyckiego Osrodka
Koordynacji Reagowania w Przypadku Katastrof (EADRCC) z pro$bhg o udzielenie Czarnogérze wsparcia w postaci
16zek szpitalnych, respiratorow, masek chirurgicznych, srodkéw dezynfekujgcych, defibrylatoréw, aparatow EKG,
bezdotykowych termometréw itp. Wiadze Czarnogory liczg takze na pomoc ekspercka i finansowg ze strony ONZ
i Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO).

Whioski. Jeszcze przed wykryciem pierwszego przypadku osoby zarazonej koronawirusem wiladze Czarnogéry
zaczely konsekwentnie wprowadzac kolejne rozwigzania profilaktyczne i ochronne, majgce przygotowac¢ pan-
stwo i spoleczenistwo na pojawienie sie pandemii. Kiedy do niej doszlo, Czarnogéra — podobnie jak inne panstwa
regionu — zdecydowala o samoizolacji obywateli w celu zahamowania szybkiego rozprzestrzeniania sie pandemii
koronawirusa. Wiadze Czarnogéry implementujg réwniez kolejne rozwigzania, ktére majg przyczynic¢ sie do
zlagodzenia skutkéw pandemii, wplywajacych negatywnie na gospodarke panstwa. Pandemia szczegélnie mocno
uderzyla w sektor turystyczny, stanowigcy ok. 25% PKB panstwa. Obywatele podporzadkowali sie wprowadzonym
zmianom, wyrazny sprzeciw budzi jednak publikowanie przez rzad informacji o osobach pozostajgcych w samo-
izolacji. Krytykowany jest réwniez sposéb wprowadzania kolejnych zmian, tj. fakt, iz decyzje rzadu zapadajg bez
konsultacji z parlamentem lub spoleczenstwem. Z uwagi na ograniczone zdolnosci czarnogérskiej stuzby zdrowia
w zakresie walki z pandemig (pracownicy stuzby zdrowia wskazujg, ze szpitale nie posiadajg wystarczajgcej
liczby sprzetu, srodkéw ochronnych ani testéw na obecnos$¢ koronawirusa) witadze Czarnogéry — podobnie jak
i innych panstw regionu — zmuszone sg do korzystania ze wsparcia partneréw zagranicznych.
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