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Damian Szacawa

Plan stopniowego znoszenia ograniczen w Danii

6 kwietnia premier Danii Mette Frederiksen przedstawila plan stopniowego znoszenia obostrzen,
nalozonych 12 marca w celu ograniczenia rozwoju pandemii COVID-19. Przyjeta wowczas strategia
dzialania uzyskala poparcie wszystkich glownych partii w Folketingecie. Pomimo skokowo rosnacego
bezrobocia i zapowiadanej recesji gospodarczej spotkala sie rowniez z szeroka aprobata w spole-
czenstwie.

Dotychczasowe rozwigzania gospodarcze i ich pierwsze skutki. Przyjeta ustawa o sytuacjach kryzysowych byta
szybkg reakcjg na rozwo6j pandemii COVID-19. Jej bezposrednim nastepstwem sg problemy w realnej gospodarce,
wynikajace z podjetych decyzji (wiecej na ten temat: ,Komentarze IES”, nr 153). Narodowy Bank Danii ocenia, ze
aktywnos$¢ ekonomiczna spoleczenstwa spadla o 25%. Danie czeka recesja, by¢ moze wieksza niz po kryzysie
finansowym (w 2009 r. zanotowano spadek PKB 0 4,9%). Pomimo wcigz utrzymujacej sie niepewnos$ci pojawily sie
pierwsze prognozy — Narodowy Bank Danii szacuje spadek PKB w granicach od 3,5% (scenariusz optymistyczny)
do 10% (scenariusz negatywny); Konfederacja Duniskiego Przemystu prognozuje z kolei spadek PKB o 6,7%.

Aby powstrzymac cze$¢ firm przed masowymi zwolnieniami, rzad blyskawicznie (15 marca) uruchomil pakiet
kryzysowy dla przedsiebiorcéw, o poczatkowej wartosci 125 mld DKK, ktéry jednak szybko zostal zwiekszony do
300 mld DKK (40,2 mld EUR, tj. ok. 129% PKB). Po porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi i zwigzkami
pracodawcow ustalono, ze rzad pokryje 75% wynagrodzenia pracownikoéw (30 marca minister finanséw Nicolai
Wammen podniést limit z poczatkowych 23 tys. do 30 tys. DKK miesiecznie). Pomoc dotyczy przedsiebiorstw,
ktoére ze wzgledu na ograniczenie dziatalnos$ci spowodowane pandemig planujg zwolni¢ co najmniej 30% kadry
lub ponad 50 oséb. Do poczgtku kwietnia ponad 11 tys. firm zlozylo wnioski o takg pomoc (w 2017 r. zarejestro-
wanych bylo ponad 221 tys. firm). O skali pomocy $wiadczy takze fakt, Ze w 2018 r. przecietny miesieczny dochéd
w Danii wynosit 27,2 tys. DKK brutto (niecale 20 tys. DKK netto). Wedlug szacunkéw Konfederacji Dunskiego
Przemystu pomoc rzgdu pozwolila na uratowanie ok. 200 tys. miejsc pracy.

Pomimo tych rozwigzan niemal trzykrotnie wzrosta liczba zarejestrowanych bezrobotnych — 5 kwietnia Duriska
Agencji ds. Rynku Pracy i Zatrudnienia podala, ze w okresie od 9 marca do 5 kwietnia ponad 71 tys. os6b
zarejestrowalo sie jako bezrobotne w poréwnaniu do 27 tys. oséb w analogicznym okresie 2019 r. Podnioslo to
liczbe bezrobotnych do niemal 174 tys. W zwigzku z wcigz niepewng sytuacjg rzad planuje ponadto zawiesi¢
obowigzywanie tzw. reguly 225-godzin oraz wprowadzi¢ zmiany w $wiadczeniu urlopowym.

Pozytywna ocena rzadu Mette Frederiksen. Analizujgc dotychczas wprowadzone $rodki, premier podkreslila, ze
od poczatku rozwoju pandemii rzgd ma trzy cele, tj. ochrone Zycia, przeciwdziatanie upadkowi systemu opieki
zdrowotnej oraz utrzymanie unikalnego modelu wspélnotowego, okreslonego przez wspélprace rzaduy,
przedstawicieli pracodawcéw i pracownikéw. W odniesieniu do rynku pracy oznacza to, ze pomimo silnej pozycji
zwigzkow zawodowych nie ma ustalonej placy minimalnej, a stawki wynagrodzen sg negocjowane w poszczegol-
nych branzach przez stosowne zwigzki. Wypracowanie strategii nie bylo latwe, ale dzieki kulturze politycznej
opartej na konsensusie bylo to mozliwe. Decyzja stricte polityczna, w ktérej ochrona zycia obywateli przewazyla
nad kosztami gospodarczymi, zostala zaakceptowana przez zdecydowang wiekszo$¢ w parlamencie oraz partne-
réw spotecznych.

Decyzje mniejszosciowego gabinetu M. Frederiksen, wywodzacego sie z Socjaldemokracji Danii (SD), s wspierane
zaréwno przez inne lewicowe partie ,bloku czerwonego”, jak i pozostajacy w opozycji prawicowo-liberalny ,blok
niebieski”. Wiekszos¢ lideréw partii politycznych zgadza sie takze z tym, ze zlagodzenie ograniczen musi by¢
poparte rekomendacjg ekspertéw i nie moze by¢ przedmiotem debaty publicznej, poniewaz jest elementem dbania
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o bezpieczenstwo spoleczenstwa. Oznacza to, Ze jedynie Nowa Prawica nie popiera rozwigzan proponowanych
przez gabinet M. Frederiksen (nie sg one réwniez wspierane przez Twardg Linie, ktéra pozostaje poza
Folketingetem). Dotychczasowe dzialania sg doceniane przez opinie publiczng. Ostatni sondaz przeprowadzony
na przelomie marca i kwietnia przez Instytut Gallupa wskazuje na rosnace notowania SD, ktéra zyskata ponad
6 p.p. w poréwnaniu do ostatnich wyboréw parlamentarnych w czerwcu 2019 r.

Dane te pokrywajg sie z badaniem Voxmeter z 30 marca, ktére ukazuje ponadto, Ze obecne poparcie dla SD jest
najwieksze od pazdziernika 2006 r. Jednoczesnie polityka rzadu jest akceptowana przez zdecydowang wiekszos$¢
spoleczenstwa — az 85,2% ankietowanych popiera podjete dzialania, a jedynie 4% jest im przeciwna. Z badania wy-
nika réwniez, ze spoleczenstwo zgadza sie na tempo wprowadzenia zmian. Dotyczy to takze decyzji o zamknieciu
granic Danii, ktérg premier podjela wbrew rekomendacjom Dunskiej Agencji ds. Zdrowia, wyjasniajac, ze
oczekiwanie na kompletne dane dotyczace zwalczania koronawirusa spowoduje niepotrzebng zwloke.

Perspektywy rozwoju sytuacji w Danii. 30 marca premier Danii wskazala, ze rzad dostrzega pierwsze oznaki
poprawy sytuacji zwigzanej z rozwojem pandemii COVID-19. Dunska Agencja ds. Zdrowia odnotowala spadek
tempa wzrostu nowych przypadkéw zachorowan oraz spadek liczby pacjentéw hospitalizowanych przy
jednoczesnym wzroscie liczby os6b wyleczonych (1491 wg stanu z 7 kwietnia). W zwigzku z takim rozwojem
sytuacji M. Frederiksen zapowiedziala, ze jesli spoleczenstwo wytrwa jeszcze dwa tygodnie w tych restrykcyjnych
warunkach, a liczba nowych przypadkéw pozostanie stabilna, to po $wietach wielkanocnych rzad Danii
rozpocznie proces stopniowego i kontrolowanego odchodzenia od ograniczen oraz ,otwierania” spoleczenstwa.

7 kwietnia rzad przedstawil planowane etapy znoszenia ograniczen. Pierwsza faza otwarcia Danii, zaplanowana
na 15 kwietnia, wymaga rozwagi i odpowiedzialnego zachowania w perspektywie nadchodzgcych tygodni. Wynika
to z faktu, ze znalezienie odpowiedniej réwnowagi pomiedzy ochrong zdrowia publicznego a odbudowg
gospodarki jest wcigz trudne i obarczone ryzykiem. Dlatego tez premier M. Frederiksen stwierdzila, Ze w momen-
cie ,gdy podejmowala decyzje o zamknieciu Danii, wolala p6j$¢ o krok za daleko, teraz, gdy Dania musi sie
otworzy¢, wolalaby zrobi¢ krok zbyt krétki”. Otwarte zostang zlobki, przedszkola, obiekty rekreacyjne, prace
rozpoczng tez poczatkowe klasy (0-5) w szkole podstawowej (dzieci w wieku do 12 lat). W zwigzku z tym muszg
by¢ wdrozone nowe srodki ostroznosci, m.in. zwiekszenie dbalosci o czysto$é czy koniecznos$¢ pozostania w do-
mu w przypadku choroby. Wszyscy pozostali uczniowie, poczawszy od klasy 6. szkoly podstawowej, bedg
kontynuowali zdalne nauczanie do 10 maja. W tym roku nie bedzie egzaminéw koncowych w szkole podstawowej
(9. klasa, mtodziez w wieku 16 lat). Oceny konicowe zostang wystawione na podstawie otrzymanych ocen. Szkoly
Srednie i uniwersytety réwniez pozostang zamkniete. Nie podjeto jeszcze decyzji odnosnie do egzaminéw
koncowych w gimnazjach — ma ona zapas¢ w najblizszym oKkresie, po konsultacjach ze wszystkimi partiami
w parlamencie.

Co najmniej do 10 maja bedg utrzymane dotychczasowych zakazy i nakazy, a granice pozostang zamkniete dla
ruchu turystycznego. Do kornica sierpnia obowigzuje zakaz organizacji duzych wydarzen i festiwali (odwotano np.
stynny Festiwal w Roskilde, ktéry miatl sie odby¢ po raz 50 na przelomie czerwca i lipca). Z drugiej strony, rzad
dunski jest $wiadomy zagrozen, jakie niesie pandemia COVID-19 dla najbiedniejszych regionéw swiata. Dlatego
tez w ostatnim tygodniu marca minister ds. rozwoju Rasmus Prehn postanowil przekaza¢ panstwom afrykanskim
pomoc w wysokosci 1 mld DKK (ok. 134 mln EUR) w ramach oficjalnej pomocy rozwojowe;j.

Ze wzgladu na stalg obecnos$é koronawirusa i stopniowe ,otwieranie” spoleczenstwa w dalszym ciggu nalezy
szczeg6lnie chroni¢ najstarszych i najbardziej narazonych. Statens Serum Institut ma zwiekszy¢ liczbe
przeprowadzanych testéw, aby lepiej poznaé¢ sytuacje epidemiologiczng oraz zdiagnozowa¢, kto chorowal juz
bezobjawowo na COVID-19 i nabyl odpornos¢ na SARS-CoV-2. 26 marca skokowo zwiekszono dzienng liczbe
testéw z ok. 1 tys. do przeszlo 3 tys. (docelowo badanych ma by¢ 5 tys. oséb). Lacznie wykonano ich ponad 57,5
tys., tj. ok. 10 tys. na 1 mln mieszkancéw.

Wrciaz wiele firm pozostanie zamknietych, m.in. sklepy (nie dotyczy to sklepé6w spozywczych ani aptek), salony
fryzjerskie, salony masazu, kawiarnie i restauracje. Premier zapowiedziala, ze w zaleznosci od rozwoju pandemii
by¢ moze placéwki te zostang otwarte w ,kolejnej fazie”. Wedlug szacunkéw Dunskiej Izby Handlowej
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przediuzenie zamkniecia Danii o kolejne 4 tygodnie oznacza strate 1 p.p. wzrostu PKB, co przeklada sie na
olbrzymi spadek produkcji, dalszy wzrost bezrobocia i straty szacowane na 32-50 mld DKK (4,3-6,7 mld EUR).

Whioski. Premier Mette Frederiksen wielokrotnie podkreslata, ze ,otwarcie” Danii moze by¢ tak samo trudne jak
jej zamkniecie. By¢ moze bedzie nawet trudniejsze ze wzgledu na wcigz nie do konca oszacowane koszty
gospodarcze, ktérych rozmiar — niespotykany od czaséw Il wojny swiatowej — dotyczy zaréwno spadku wielkosci
produkcji przemystowej i poziomu konsumpcji, jak i wzrostu bezrobocia oraz deficytu sektora finanséw
publicznych. ,Otwarcie” wigze sie takze z ryzykiem powrotu epidemii, a wiec wymagaé¢ bedzie dlugotrwalej
zmiany przyzwyczajen ludnosci, zwigzanych np. z dojazdem do pracy, szkél. Jak dotad rzad mniejszosciowy
szybko i sprawnie podejmuje decyzje, ktére akceptowane sg przez inne partie i partneréw spolecznych. Jest to
mozliwe dzieki wieloletniej tradycji uprawiania polityki opartej na konsensusie.
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