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Hanna Bazhenova

Ukraina wybrala europejski model rynku ziemi

31 marca 2020 r. Rada Najwyzsza Ukrainy przyjela w drugim czytaniu Ustawe ,,0 wprowadzeniu zmian
do niektorych aktow ustawodawczych Ukrainy dotyczacych obrotu gruntami rolnymi”. Poparlo ja 259
deputowanych. Ostateczny tekst ustawy, ktéra zniosla prawie 20-letnie moratorium na handel
gruntami rolnymi, stanowi kompromis miedzy wladza i opozycja, a takze miedzy wladza i Miedzy-
narodowym Funduszem Walutowym (MFW). Prawdopodobnie walka o ostateczny ksztalt reformy
rolnej bedzie kontynuowana.

Omowienie ustawy i glosowanie. 13 listopada 2019 r. Rada Najwyzsza Ukrainy zaglosowala w pierwszym czytaniu
za projektem ustawy o obrocie ziemig. W nocy z 30 na 31 marca 2020 r., po dwumiesiecznym rozpatrywaniu ponad
4 tys. poprawek, na nadzwyczajnej sesji parlamentu ustawa o rynku gruntéw rolnych zostala przyjeta w calosci
w drugim czytaniu. Zniosla ona prawie 20-letnie moratorium na obrét gruntami rolnymi. Dokument poparto 259
deputowanych, w tym 206 przedstawicieli partii Sluga Narodu, 23 — Europejskiej Solidarnosci, 13 — Glosu,
12 — ugrupowania Zaufanie oraz 5 deputowanych pozafrakcyjnych. Batkiwszczyna, Platforma Opozycyjna — Za
Zycie, ugrupowanie Za Przyszlo$é, kilku deputowanych pozafrakcyjnych i Stugi Narodu oraz pojedynczy
deputowani Europejskiej Solidarnos$ci i ugrupowania Zaufanie gtosowali przeciwko, nie glosowali w ogéle lub
wstrzymali sie od glosu.

Projekt ustawy, skierowany do drugiego czytania przez Komitet Rady Najwyzszej ds. Polityki Rolnej i Gruntowej,
zasadniczo rézni sie od pierwotnej wersji (zob. ,Komentarze IES”, nr 85), zgodnie z ktérg planowano uruchomienie
rynku gruntéw rolnych na Ukrainie od 1 pazdziernika 2020 1. na zasadach podobnych do zalozen nieskutecznych
strategii panstw Ameryki Lacinskiej (np. Argentyny). Dokument okreslal réwniez, ze jeden wlasciciel mégt kupi¢
210 tys. ha ziemi. W efekcie wiekszo$¢ gruntéw mogtaby znaleZ¢ sie w posiadaniu bogatych agroholdingéw — juz
dzierzawigcych ponad 200 tys. ha. Mali farmerzy oraz mieszkancy wsi, ktérzy chcieliby zosta¢ wlascicielami
ziemi, nie byliby w stanie z nimi konkurowac¢. Pierwotny projekt ustawy wywotlat liczne protesty, ktére gromadzity
rolnikéw ze wszystkich regionéw panstwa, a na posiedzeniach Komitetu Rady Najwyzszej ds. Polityki Rolnej
i Gruntowej dochodzilo wrecz do rekoczynéw. Opozycja wprowadzila do projektu ustawy 4018 poprawek
(najwiecej — ponad 3 tys. — od deputowanych Platformy Opozycyjnej — Za Zycie), jednak poczatkowo Komitet
trzymal sie pierwotnej wersji i nie uwzglednial nawet konstruktywnych zmian.

0Od 6 lutego 2020 r., kiedy rozpoczeto sie drugie czytanie projektu ustawy o rynku ziemi w Radzie Najwyzszej, kazda
poprawka byla bardzo dlugo rozpatrywana. Epidemia koronawirusa, kwarantanna i gwaltowny spadek
gospodarczy na Ukrainie przez dwa kolejne kwartaly (w pierwszym kwartale 2020 r. niedobory budzetowe
siegnetly 27,59 mld hrn, czyli 11,6% zaplanowanych wplywow) zmusity prezydenta Wolodymyra Zelenskiego i nowy
rzad Denysa Szmyhala do przyspieszonego przyjecia ustawy. W opinii wiadz, Ukraina bez pomocy finansowej
MFW nie bedzie w stanie splaci¢ odsetek od dtugéw w 2020 r. (299 mld hrn, z czego 44,5 mld hrn - od diugéw
zewnetrznych) i stanie w obliczu ryzyka ogloszenia niewywigzania sie ze zobowigzan. Jednym z najwazniejszych
warunkéw Funduszu przed podpisaniem nowego programu pozyczkowego bylo otwarcie rynku gruntéw rolnych
na UKrainie. W ten sposéb postanowiono zakonczy¢ rozpatrywanie ustawy (pozostalo okolo 700 poprawek)
i przyjac¢ ja w calosci na nadzwyczajnej sesji Rady Najwyzszej. W koncu po prawie 10 godzinach prac w sali
posiedzen ustawa o obrocie gruntéw rolnych zostata przyjeta.

Jednak jeszcze przed glosowaniem autorzy ustawy — zdajgc sobie sprawe z tego, ze frakcja parlamentarna Stuga
Narodu nie zbierze niezbednej ilosci gloséw — zgodzili sie na warunki partii Glos i Europejska Solidarnos¢
iwlgczyli ich istotne poprawki do ostatecznego tekstu dokumentu. W efekcie opozycji udalo sie zatrzymac
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sprzedaz 10,4 mln ha gruntéw panstwowych i zapewni¢ pierwszenstwo przy zakupie gruntéw rolnych tym, ktérzy
obecnie na nich pracujg, czyli rolnikom.

Zasadnicze przepisy ustawy. Ustawa znosi moratorium na sprzedaz gruntéw rolnych od 1 lipca 2021 r. Oznacza to,
Ze wejdzie ona w Zycie za rok i trzy miesiace, co daje rzadowi czas na opracowanie, a parlamentowi na przyjecie
kolejnych ustaw (m.in. o katastrze gruntéw, o elektronicznych aukcjach sprzedazy ziemi i in.), bez ktérych rynek
gruntéw nie bedzie funkcjonowal. Jeden z najwazniejszych przepiséw dokumentu stanowi o tym, ze tylko osoby
fizyczne — obywatele Ukrainy o potwierdzonych legalnych dochodach, majg prawo do zakupu ziemi na pierwszym
etapie, trwajagcym do 1 stycznia 2024 r., przy czym w jedne rece nie moze trafi¢ wiecej niz 100 ha ziemi. Wielu
krytykom ustawy nie spodobalo sie to ograniczenie. Ekonomisci uwazajg, Ze na 100 ha nie mozna zorganizowac
efektywnej produkcji rolnej. Jednak w ukrainskich realiach ten przepis latwo mozna obej$¢, poniewaz
trzyosobowa rodzina jest w stanie kupi¢ juz 300 ha, a przy pomocy dalszej rodziny znacznie wiecej. Przy
korzystnej polityce kredytowej bankéw na Ukrainie w ciggu trzech lat moze realnie pojawié¢ sie kilkakrotnie
wiecej gospodarstw farmerskich. Warto dodag¢, ze obecnie w sektorze rolnym panstwa pracuje 46,1 tys. farmeréw.
Znaczgce ograniczenia w zakresie mozliwosci nabywania nieruchomosci rolnych przez jednego rolnika
indywidualnego s3 gléwnym dowodem na to, ze Ukraina wybrata europejski model rozwoju, kladacy nacisk na
rozbudowe malych i srednich gospodarstw rolnych.

Zgodnie z kolejnym waznym przepisem ustawy od 1 stycznia 2024 r. grunty rolne do 10 tys. ha mogg nabywaé
takze podmioty majgce status osoby prawnej, zalozone przez obywateli Ukrainy. Firmy, ktére w chwili obecnej
dzierzawig ziemie, zachowajg to prawo na czas trwania dzierzawy. Jak juz wspominano, prawo do zakupu ziemi
w pierwszej kolejnosci uzyskali drobni farmerzy, ktérzy jg uprawiajg, a prawo dzierzawy gruntéw otrzymali przed
2010 r. Moga oni wykupi¢ te grunty na raty rozlozone na 10 lat i za cene ustalong urzedowo z pominieciem
przetargu gruntéw. Przeniesienie wlasnosci na kupujacego nastepuje po zaplaceniu pierwszej raty. Wszelkie
transakcje kupna-sprzedazy gruntéw dokonywane sg w formie bezgotéwkowej. Zgodnie z intencjg autoréw
ustawy powinno to by¢ skuteczng obrong przed ,czarng” gotéwka, spekulantami oraz nieuczciwg konkurencja.

Do sprzedazy gruntéw rolnych obcokrajowcom bedzie moglo dojs¢ dopiero po ogélnoukrainskim referendum.
Ustawa nie okresla jednak, kiedy ma sie ono odby¢. Jednoczesnie nawet jesli ten przepis bedzie obowigzywal,
ukrainskich gruntéw nie bedg mogly kupi¢ osoby prawne, w skiad ktérych wchodzg lub ktérych ostatecznymi
beneficjentami sg obywatele panstwa uznanego przez Ukraine za ,panstwo-agresora” lub ,panstwo-okupanta”,
a takze osoby nalezace do ,organizacji terrorystycznych”. Zakaz obejmuje tez osoby prawne, ktére sg wlasnoscig
innych panstw, spétek zarejestrowanych w rajach podatkowych lub beneficjentéw niemozliwych do zidentyfi-
kowania. Naby¢ gruntéw nie bedg mogly tez osoby prawne z panstw, ktére nie wspélpracujg w zwalczaniu
procederu prania brudnych pieniedzy, oraz firmy objete sankcjami. Ponadto osoby prawne, ktérych uczestnikami
lub ostatecznymi beneficjentami sg obcokrajowcy, nie bedg mialy prawa kupowania gruntéw rolnych lezacych
W pasie przygranicznym o szerokos$ci 50 km.

Odlozenie na czas nieokreslony przyznania prawa do kupowania ukrainskich gruntéw rolnych cudzoziemcom
niewatpliwie nie odpowiada oczekiwaniom ekipy Wolodymyra Zelenskiego co do naplywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Poza tym prezydent i deputowani Stugi Narodu spodziewali sie duzych dochodéw
budzetowych ze sprzedazy gruntéw panstwowych. Postawa opozycji zmusila ich jednak do rezygnacji z tego
planu. Jednoczes$nie ustawa przewiduje, Ze banki bedg mogty sta¢ sie wlascicielami gruntéw rolnych, jednak pod
warunkiem, Ze otrzymaja je jako zastaw pod niesplacony kredyt. Zobowigzane bedg je sprzeda¢ w ciggu dwéch lat
po uzyskaniu prawa wlasnosci w drodze licytacji. Istnieje jednak ryzyko koncentracji gruntéw przez banki w celu
ich dalszej sprzedazy dla zysku.

Wsréd ujemnych stron ustawy warto réwniez wymienic to, ze nie zostala ustalona minimalna warto$¢ gruntéw
rolnych oraz system kontroli sposobu wykorzystania nabytej ziemi. W warunkach braku nadzoru i stabosci
panstwa moze to doprowadzi¢ do obnizenia jakosci ukrainskich gruntéw z powodu ich ekstensywnego
uzytkowania. Ponadto nie wyznaczono zobowigzan spotecznych wielkiego biznesu (np. wsparcie infrastruktury)
oraz zabezpieczen przed skupem wiekszych dzialek ziemi i koncentracji ich w rekach duzych agroholdingéw. Nie
opracowano tez przepiséw uniemozliwiajacych spekulacje ziemia.
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Przeciagniecie procesu podpisania ustawy. W chwili obecnej ustawa o obrocie ziemig jest zablokowana na
poziomie Rady Najwyzszej. Na dzien 2 kwietnia w parlamencie zarejestrowanych bylo 13 projektéw uchwal
w sprawie jej odwolania. Pierwsze projekty wplynely natychmiast po przyjeciu dokumentu. W szczegélnosci
podkreslaty one, ze decyzja parlamentu w sprawie projektu ustawy o rynku gruntéw rolnych w calosci powinna
zosta¢ uchylona, poniewaz naruszono procedure glosowania, ktérg przewiduje Konstytucja Ukrainy oraz
regulamin Rady Najwyzszej. Dopéki wszystkie te uchwaly nie bedg umieszczone w porzadku obrad i rozpatrzone,
przewodniczacy Rady Najwyzszej Dmytro Razumkow nie bedzie moégl podpisaé ustawy o rynku gruntéw
1 przekazac jej do podpisu prezydentowi.

Ponadto cze$¢ deputowanych Batkiwszczyny i Platformy Opozycyjnej — Za Zycie zamierza wnie$¢ sprawe do Sadu
Konstytucyjnego Ukrainy. Warto podkresli¢, ze dla obu sit politycznych kwestia ziemi jest jednym z kluczowych
tematoéw w ich politycznej retoryce. Nie ma jednak gwarancji, ze sagd podejmie jednoznaczng decyzje w sprawie
naruszenia procedury konstytucyjnej podczas przyjecia projektu ustawy, a to przeciggnie proces. W efekcie
Ukraina otrzyma z opéznieniem kolejng pozyczke MFW.

Whioski. Ostateczny tekst ustawy o obrocie ziemig znaczgco rézni sie od pierwotnej wersji. Z calg pewnoscig
wiekszos¢ przedstawicieli partii Stuga Narodu i sam prezydent Wolodymyr Zelenski dgzyli do uwzglednienia
interesé6w réznych stron, w tym farmeréw, MFW i opozycji. Gléwnym celem wladz bylo przeglosowanie ustawy,
poniewaz liczba gloséw w proprezydenckiej frakcji nie byla wystarczajgca. Po przyjeciu ustawy Ukraina otrzyma
pozyczke z MFW, co pomoze ustabilizowaé¢ ukrainska gospodarke, ale jednoczes$nie spowoduje po raz kolejny
wzrost dlugu panstwowego. Taki nielatwy kompromis pomiedzy wiadzg i opozycjg oraz pomiedzy wladzg i MFW
nikogo w pelni nie zadowala. Przyjeta ustawa o obrocie gruntéw rolnych wyraznie doprowadzi do spadku notowan
prezydenta i partii rzadzacej (sondaze osrodkéw socjologicznych wskazuja, ze wiekszo$¢ Ukraincow jest
przeciwna zniesieniu moratorium), ktérzy podczas epidemii koronawirusa i kwarantanny stuzg swoim interesom
gospodarczym i politycznym. Do spadku zaufania przyczyni sie réwniez sojusz Stugi Narodu z Europejska
Solidarnoscig, na czele ktérej stoi Petro Poroszenko - dawny gléwny oponent obecnego prezydenta.
Najprawdopodobniej walka o ksztalt reformy rolnej bedzie kontynuowana, jednak wcigZz istnieje szansa na
poprawe obecnego modelu rynku gruntéw rolnych.
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