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Marta Drabczuk

Kwarantanna gospodarki ukrainskiej

Widmo kryzysu zawislo nad gospodarka Ukrainy jeszcze przez epidemia koronawirusa. Kwarantanna
oraz stan nadzwyczajny wprowadzone przez rzad nasilily negatywne tendencje, uderzajac m.in.
w ukrainski biznes. Recesja gospodarcza, oczekiwany spadek PKB, dewaluacja hrywny, wzrost inflacji
ibezrobocia to tylko wierzcholek gory lodowej. Z negatywnymi skutkami makroekonomicznymi
gospodarka ukrainska bedzie musiala sie zmierzy¢ podczas trwania epidemii oraz po jej ustaniu. Rada
Najwyzsza przyjela dwie ustawy ,antykoronawirusowe” oraz implementuje wsparcie instrumentalne,
ale nie opracowala strategicznego dlugookresowego planu zapobiegania upadkowi gospodarczemu.

Kondycja gospodarki w warunkach epidemii COVID-19. Prognozy ministerstwa rozwoju gospodarki, handlu
irolnictwa wskazujg jednoznacznie, ze gospodarka Ukrainy stoi w obliczu recesji. Zamiast wzrostu realnego PKB
0 3,7% oczekuje sie jego spadku o 3,9%, a nominalny PKB wyniesie 4 bln UAH, czyli o 10% mniej, niz zakladano.
Przewiduje sie wzrost inflacji do 8,7%, a nie 5,5%, na koniec biezgcego roku. Oczekuje sie deprecjacji hrywny oraz jej
dewaluacji w stosunku do dolara, srednioroczny kurs hrywny zgodnie z prognozami spadnie z 29,5 do 27 UAH/USD.
Na skutek recesji szacuje sie rowniez wzrost bezrobocia do 9,4% z 8,1%.

Pod koniec marca deficyt budzetowy przekroczyt 22 mld UAH, a wplywy do budzetu zmniejszyly sie o 16 mld UAH.
Niezdanym testem sprawnosciowym rzgdu okazalo sie nieprzyjecie 30 marca zmian budzetowych, w tym
funduszu stabilizacyjnego do walki z koronawirusem (66,3 mld UAH). Zmiana budzetu (obok ustawy o bankach oraz
zniesienia moratorium na obrét ziemig rolng) stanowi warunek kontynuowania dialogu z MFW. Dokument
skierowano do ponownego opracowania. Premier Denys Szmyhal zapowiedzial rychle rozpatrzenie projektu przez
Rade. 13 kwietnia Rada przyjela zmiany budzetowe (249 glosami za): zmniejszono dochody o0 10% do 972,6 mld UAH,
zwiekszono wydatki o 7% do 1266,4 mld UAH oraz trzykrotnie zwiekszono deficyt budzetowy do 298,4 mld UAH.

31 marca w pierwszym czytaniu przyjeto projekt ustawy o bankach (tzw. ustawy ,antykolomojskiej”), ktéra ma
zapewni¢ NBU niezbedne instrumenty regulujgce dzialalno$¢ bankowg oraz uniemozliwi¢ anulowanie decyzji NBU
w sprawie nacjonalizacji lub likwidacji bankéw i zwrot rekompensat z budzetu panstwa ich poprzednim
wlascicielom. Projekt ten oczekuje na rozpatrzenie ok. 16300 poprawek zgloszonych przez deputowanych.

Rzgdowi, zgodnie z oczekiwaniem MFW, udalo sie osiggngé kompromis w sprawie ustawy o obrocie ziemig, ktéra
zaklada zniesienie moratorium na obrét gruntami oraz otwarcie rynku rolnego.

Bolaczki biznesu. Najbardziej podatne na wstrzgsy ekonomiczne sg matle i Srednie przedsiebiorstwa. Nie tylko na
Ukrainie, ale w calej gospodarce swiatowej. Od ich sytuacji zalezy, czy gospodarka wytrzyma turbulencje recesyjne.
Restrykcje w zwigzku z kwarantanng znaczgco zachwialy wzglednie stabilnymi warunkami prowadzenia biznesu.
Przedsiebiorstwa nie majg rezerw inie uda im sie przetrwac bez wparcia ze strony rzadu, co z kolei grozi likwidacjg
miejsc pracy oraz bankructwem.

Biznes odczuwa globalne skutki epidemii, m.in. zaburzenie lancucha dostaw, problemy z eksportem produkcji,
wydluzenie czasu odpraw granicznych, wstrzymanie zamoéwien, bankructwo i zawieszenie dzialalnosci przez
kontrahentéw krajowych i zagranicznych.

Kwarantanna uniemozliwia przedsiebiorstwom wykorzystanie ich potencjalu. Zgodnie z danymi Izby
Przemyslowo-Handlowej Ukrainy z powodu koronawirusa dzialalnosé¢ zawiesilo ok. 700 tys. przedsiebiorstw (z
ponad 1,8 mln zarejestrowanych na Ukrainie na poczatku 2019 r.). Wiekszo$¢ z nich to matle i érednie firmy
ustlugowo-handlowe, ktére zatrudniajg lgcznie od 3,5 do 4 mln pracownikéw. Prawie 6% podmiotéw zamknelo
dzialalno$¢ i najprawdopodobniej po zakoniczeniu okresu kwarantanny nie bedzie w stanie jej wznowi¢. Wlasciciele
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mikroprzedsiebiorstw szacuja spadek dochodéw o 90-100% oraz zmniejszenie liczby pracownikéw o polowe,
malych i srednich — spadek dochodéw o 25-50% oraz likwidacje 10-25% miejsc prac, duzych - straty 10-25%
dochodéw oraz likwidacje 25% etatéw. Tylko 3% deklaruje mozliwosci kontynuowania dzialalnosci przy
odpowiednim wsparciu rzadu.

Biznes odczuwa nieodwracalne zmiany na rynku pracy. Oprécz wymuszonych zwolnien, Ukraincy korzystajg
z urlop6éw bezplatnych w obawie przed wirusem lub calkowicie rezygnujg z pracy. Pracownicy nie mogg dotrze¢ do
pracy z powodu ograniczen w transporcie i komunikacji miejskiej. Firmy nie wywigzujg sie ze zobowigzan, przez
co tracg $rodki obrotowe i ptynnosé finansowa. Minister gospodarki Tymofij Milowanow uwaza, ze na skutek
kryzysu do konca roku bez pracy moze zosta¢ od 170 do 500 tys. pracownikéw. Szeregi bezrobotnych zasilg
pracownicy sektora gig-economy (gospodarki dzielenia) oraz szarej strefy. Co wiecej, na Ukraine wrécito ok. 1,7 mln
0s6b pracujacych za granica. Zadaniem rzgdu bedzie zachowanie miejsc pracy oraz wsparcie bezrobotnych w celu
przeciwdzialania ubéstwu.

Remedium rzagdowe w dobie kwarantanny. Rada Najwyzsza przyjeta dwie ustawy ,antywirusowe” w celu wsparcia
biznesu, zwlaszcza malego i Sredniego oraz samozatrudnionych. 18 marca weszla w Zycie ustawa o wsparciu
platnikéw podatkéw w czasie obowigzywania Srodkéw zapobiegajgcych epidemii. Za przyjeciem ustawy glosowato
359 deputowanych. Przewiduje ona m.in. tymczasowe zawieszenie sankcji finansowych za naruszenie przepiséw
podatkowych (do 31 maja), ustanowienie moratorium na kontrole dokumentéw firmowych (do 31 maja),
wstrzymanie naliczania i wyplacania oplat z tytulu gruntéw (podatek i/lub czynsz dzierzawny za nieruchomosci
panstwowe i komunalne) oraz podatkéw od nieruchomosci niemieszkalnych (do 30 kwietnia), zwolnienia
z obowigzku placenia skladki na ubezpieczenia spoleczne (tzw. eguaMM comianbauit BHecok) dla okreslonych
kategorii podmiotéw (do 30 kwietnia), wydtuzenie terminu skladania deklaracji o dochodach i majatku (do 1 lipca).
Zaproponowane rozwigzania uszczuplg budzety samorzadowe oraz fundusz emerytalny w wiekszym stopniu, niz
pomoga malym i Srednim przedsiebiorstwom.

Przedstawiciele biznesu przyjeli zaproponowane wsparcie bez wiekszego entuzjazmu, o czym $wiadczyl
wystosowany 19 marca apel Zwigzku Ukrainskich Przedsiebiorcéw o prawdziwe wakacje podatkowe, ulgowe
kredyty celowe na wyplate wynagrodzen i rekompensaty budzetowe poniesionych strat. Zwigzek wezwal wiladze
do wznowienia wspoélpracy z MFW i innymi partnerami. Potrzebe bardziej radykalnych przedsiewzie¢ podkreslili
takze respondenci podczas badania przeprowadzonego przez Advanter Group we wspoélpracy z Ukrainskim
Instytutem Przyszlosci. Prawie polowa (49%) z nich za skuteczne remedium uznala zmniejszenie obcigzen
podatkowych. Co trzeci respondent uwaza za zasadne czeSciowe pokrycie wydatkéw na wynagrodzenia
pracownikow (38%) oraz kredyty ulgowe i gwarancje panstwowe (31%).

Druga ustawa ,antywirusowa” o dodatkowych gwarancjach spolecznych oraz ekonomicznych zostala przyjeta 30
marca 2020 1. Za przyjeciem glosowato 312 deputowanych. Dla pracownikéw stuzb medycznych zaangazowanych
w walke z epidemig ustawa przewiduje doplaty w wysokosci do 300% wynagrodzenia, dla urzednikéw
$wiadczgcych ustugi na rzecz obywateli podczas kwarantanny — w wysokosci do 100% wynagrodzenia.

W odpowiedzi na rosngce ceny, w okresie kwarantanny rzagd ma prawo do okreslania cen granicznych na towary
przeciwepidemiologiczne, co wiecej — z podatku VAT zwalnia sie import lekéw, wyrobéw oraz wyposazenia
medycznego. Ustawa przewiduje ulgi w procedurze zamoéwien publicznych towaréw i ustug niezbednych do walki
z wirusem.

Wprowadzono pojecie ,czesciowego bezrobocia”, ktére okresla pracownikéw malych i sSrednich firm niepracujgcych
w czasie kwarantanny. Pracodawca moze ubiegac¢ sie o doplaty rzgdowe dla pracownikéw legalnie zatrudnionych
i ubezpieczonych. Swiadczenia socjalne sg automatycznie przedluzane do zakonczenia kwarantanny.

W obliczu epidemii zostal rozszerzony program kredytowania ,Dostepne kredyty 5-7-9%", zapoczatkowany 1 lutego
2020 1. Wstepne prognozy ministerstwa finanséw zakladaly ok. 50 tys. beneficjentéw oraz wydatki na poziomie ok.
5 mld UAH. Program zostal rozszerzony o mozliwos¢ refinansowania wczesniejszych kredytéw. Zwiekszono
maksymalng sume kredytu do 2 mln UAH. W marcu wnioski kredytowe zlozylo 15 tys. podmiotéw, a kwota
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udzielonych kredytéw wyniosla 66 mln UAH. Program zaklada udzielenie dodatkowego wsparcia finansowego
przedsiebiorstwom, ktérych dzialalnos$¢ sprzyja walce z rozpowszechniajacg sie epidemia.

Kwarantanna vs. gospodarka - wnioski. Zmiany gospodarcze pod wplywem ograniczen zwigzanych
z kwarantanng, ktéra bedzie obowigzywala co najmniej do 24 kwietnia, wskazujg na to, Ze w 2020 1. straty beda
nieuniknione. Rzad podejmuje dzialania w celu ratowania gospodarki, jednak sg to tylko dzialania taktyczne.
W celu wsparcia informacyjnego uruchomiono platforme internetowsg (https://sme.gov.ua/covid19/) dedykowang
przedsiebiorcom. Dostepne sg tam informacje na temat ograniczen kwarantannowych, mozliwych form wsparcia
iulg, zewnetrznych zrédel finansowania dzialalnosci gospodarczej.

Brakuje systemowego podejscia dlugookresowego odpowiadajgcego rzeczywistym potrzebom gospodarki nie tylko
w trakcie kwarantanny, ale i po jej zakonczeniu. W poréwnaniu z dzialaniami antykryzysowymi panstw o lepszej
kondycji gospodarczej, m.in. Polski, Ukraina podejmuje dzialania reaktywne, ale nie zapobiegawcze. Bedg one
pomocne w zamortyzowaniu negatywnych skutkéw w okresie kwarantanny, jednak nie sg adekwatne do skali
zagrozenia. Zadne z podejmowanych dzialan rzadu nie jest wymierzone w zapobieganie potencjalnemu krachowi
gospodarczemu.

Nawet po otrzymaniu zastrzyku finansowego od Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, okres
rekonwalescencji gospodarki ukrainskiej po zapasci zwigzanej z epidemig koronawirusa moze trwac¢ nawet kilka
lat.

Opinie wyrazone w publikacji prezentujg wylacznie poglady autora I nie moga byc utozZsamiane ze stanowiskiem
Instytutu Europy Srodkoweyj.

* Dr Marta Drabczuk - autorka komentarza goscinnego. Adiunkt na Wydziale Politologii
i Dziennikarstwa UMCS.
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