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Konrad Pawlowski

»~Diluga droga”: Macedonia Péinocna czlonkiem NATO

27 marca Macedonia Pélnocna stala sie 30. czlonkiem Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego. Oznacza to
wielki sukces w polityce zagranicznej Macedonii Pélnocnej, ktora przez lata bezskutecznie dazyla do
czlonkostwa w Sojuszu, zablokowanego wskutek sporu z Grecjq w kwestii nazwy panstwa. Akcesja do
NATO wzmacnia pozycje miedzynarodowa i bezpieczenstwo zewnetrzne Macedonii Pélnocnej,
przyczyni sie rowniez do zapewnienia stabilnosci wewnetrznej panstwa. Kolejne juz rozszerzenie
NATO oznacza takze, ze region Balkanow Zachodnich w sensie politycznym i instytucjonalnym staje
sie coraz bardziej czescig przestrzeni euroatlantyckie;j.

Spor z Grecja. Jakkolwiek Republika Macedonii byla jedynym panstwem postjugostowianskim, ktére unikneto
dzialan zbrojnych w okresie rozpadu SFRJ, otoczona przez nieprzyjaznie nastawionych sgsiadéw przez lata
borykala sie z problemem uznania swej odrebnosci kulturowe;j.

Najdalej idgce pretensje wysuwala Grecja, ktéra w momencie ogloszenia niepodlegtosci Republiki Macedonii
(1991) zarzucila nowemu sgsiadowi m.in. bezprawne wykorzystanie nazwy ,Macedonia”, w opinii wladz w Ate-
nach przynaleznej wylgcznie do greckiego dziedzictwa kulturowego!. Wskutek greckiego sprzeciwu Macedonia
zostala przyjeta do ONZ 8 kwietnia 1993 r. pod nazwg tymczasowg — jako byla Jugostowianska Republika
Macedonii (FYROM).

W obliczu nieskutecznosci polityki blokowania panstwowosci Macedonii na arenie miedzynarodowej — w celu
zmuszenia wladz w Skopje do zmiany stanowiska w kwestii nazwy panstwa — Grecja zdecydowala sie na
wprowadzenie wobec Macedonii embarga handlowego (1994-1995), skutkujgcego niemal calkowitg izolacjg
ekonomiczng tego panstwa. Dopiero zdecydowane naciski na wladze w Atenach ze strony Komisji Europejskiej
i Stanéw Zjednoczonych doprowadzily do zniesienia embarga i cze$ciowego uregulowania sporu.

W wyniku zawartego 13 wrze$nia 1995 r. w Nowym Jorku tymczasowego porozumienia oba panstwa nawigzaly
stosunki dyplomatyczne oraz potwierdzily nienaruszalnos¢ istniejacych granic panstwowych. Zgodnie z umowg
Grecja uznala swego pélnocnego sgsiada pod tymczasowg nazwg byla Jugostowianska Republika Macedonii,
ktéra miala zosta¢ zmieniona w momencie zawarcia ostatecznego porozumienia. Dodatkowo Grecja zobowigzala
sie nie blokowa¢ czilonkostwa FYROM w miedzynarodowych organizacjach i instytucjach, ktérych jest
czlonkiem (art. 11).

Zawarta umowa pozwolila na poprawe wzajemnych relacji oraz szybka akcesje Macedonii do czesci organizacji
miedzynarodowych (np. w pazdzierniku 1995 r. FYROM statla sie czlonkiem OBWE).

Spér historyczno-polityczny dotyczacy nazwy Macedonii pozostawal jednak nierozstrzygniety i konsekwentnie
blokowal pelng normalizacje stosunkéw politycznych miedzy Grecjg i Macedonia.

Stosunki z NATO. Zawarcie tymczasowego porozumienia pozwolilo na rozwéj stosunkéw Macedonii z NATO.
W listopadzie 1995 r. FYROM przystapila do programu Partnerstwo dla Pokoju (Partnership for Peace, PfP), stajac
sie drugim po Slowenii panstwem uczestnikiem PfP z obszaru bylej SFRJ.

1'W 1977 r. grecki prof. Manolis Andronicos odnalazt w Werginie w pélnocnej Grecji grobowiec Filipa II Macedonskiego.
Odkrycie to potwierdzalo — w rozumieniu wiadz oraz greckiego spoleczenstwa — bezdyskusyjng greckosé¢ starozytnej Mace-
donii. Stosownie do obecnego podzialu administracyjnego Grecji w péinocnej czesci kraju istniejg trzy regiony odnoszace sie
do nazwy ,Macedonia”, tj. Zachodnia Macedonia, Srodkowa Macedonia, Wschodnia Macedonia i Tracja.
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Macedonia byla réwniez lojalnym sojusznikiem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego w okresie narastajgcego
konfliktu w Kosowie. W grudniu 1998 1. zawarte zostalo porozumienie miedzy NATO i FYROM, na mocy ktérego
wladze w Skopje zgodzily sie na stacjonowanie w Macedonii sil szybkiego reagowania NATO, majacych w razie
koniecznosci przyj$¢ z pomocg nieuzbrojonym weryfikatorom OBWE, nadzorujgcym zawieszenie broni
w Kosowie. W czasie ,wojny o Kosowo” na terytorium Macedonii stacjonowalo ok. 10 tys. zolnierzy NATO. Po
zakonczeniu kampanii powietrznej Sojuszu sasiadujgca z Kosowem Macedonia stala sie gléwng bazag
transportowo-logistyczng dla stacjonujgcych w Kosowie sit KFOR.

W tym czasie Macedonia rozpoczela oficjalne starania o wejscie do NATO. W kwietniu 1999 1. na Szczycie
Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego w Waszyngtonie otrzymala zaproszenie do uruchomionego wéwczas Planu
Dzialan na rzecz Czlonkostwa (Membership Action Plan, MAP).

W ciggu kolejnych lat Macedonia konsekwentnie rozwijala wspélprace polityczng i militarng z NATO,
skutkujgcg implementacjg wewnetrznych reform politycznych na rzecz demokratyzacji i podniesienia poziomu
praworzadnosci oraz reformami w sektorze obrony i bezpieczenstwa. W latach 2002-2014 macedonscy Zoinierze
uczestniczyli w dzialaniach stabilizacyjnych w Afganistanie w ramach Miedzynarodowych Sil Wsparcia
Bezpieczenstwa (/nternational Security Assistance Force, ISAF), pozostajacych od 2003 r. pod dowodztwem
NATO.

Szczyt NATO w Bukareszcie. Szczyt Sojuszu Péinocnoatlantyckiego w Bukareszcie w kwietniu 2008 r. okazat sie
dla wladz w Skopje wielkim rozczarowaniem. Panstwa czlonkowskie wyrazily wprawdzie uznanie dla
przeprowadzonych reform oraz zaangazowania FYROM w operacje militarne, prowadzone przez NATO,
w deklaracji przyjetej 3 kwietnia przez Rade Pélnocnoatlantyckg (NAC) znalazlo sie jednak stwierdzenie, ze
sZaproszenie [do czlonkostwa w Sojuszu] dla bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii zacznie obowigzywac,
kiedy tylko wypracowane zostanie dwustronnie akceptowane rozwigzanie w kwestii nazwy [panstwa]”. NAC
wezwala ré6wniez Macedonie i Grecje do niezwlocznego wznowienia negocjacji.

Rozwigzanie to oznaczalo, ze wskutek jednostronnego sprzeciwu Grecji Macedonia — odmiennie od Albanii
i Chorwacji — otrzymala jedynie sur generis warunkowe zaproszenie (conditioned invitation) do czlonkostwa
w NATO. Oznaczalo réwniez, ze Macedonia bedzie mogla staé sie czlonkiem Sojuszu dopiero wtedy, kiedy spor
polityczny dotyczgcy nazwy panstwa zostanie ostatecznie rozwigzany.

Wtladze Macedonii nie kryly rozczarowania decyzjg Sojuszu. W ramach protestu delegacja macedonska opuscita
obrady szczytu dzien wczesniej niz planowano. W dniu 29 kwietnia 2008 r. 6wczesny minister spraw
zagranicznych Macedonii Antonio MiloSoski otwarcie stwierdzil, ze drzwi do czlonkostwa w NATO zostaly po
prostu ,zatrzasniete” przed Macedonig. Emocjonalna wypowiedZz MiloSoskiego nt. niekorzystnej dla FYROM
decyzji NATO sprowadzatla sie do stwierdzenia, iz:

e Macedonia przeprowadzila wszystkie (nielatwe) reformy polityczne oraz reformy w dziedzinie
bezpieczenstwa i obronnosci,

e wiladze i spoleczenstwo konsekwentnie opowiadajg sie za orientacjg euroatlantycka,

e Macedonia od lat pozostaje lojalnym sojusznikiem NATO oraz czynnikiem stabilnosci na Balkanach,

e niezaproszenie Macedonii do Sojuszu stanowilo w istocie naruszenie zasad demokracji, na ktérych
opiera sie NATO, a Sojusz Pélnocnoatlantycki pozostaje faktycznie zakladnikiem stanowiska Grecji,

e decyzja podjeta na szczycie w Bukareszcie byla daleko niesprawiedliwa, a Macedonia zostala faktycznie
upokorzona ze wzgledu na ,kaprys sasiedniego panstwa”’, ktérego ,irracjonalna” polityka odbiera
Macedonii prawo do wlasnej nazwy i tozsamosci.

Wyrok Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci. Wladze w Skopje podjely réwniez bardziej zdecydowane
dzialania. W listopadzie 2008 r. — stosownie do art. 21 tymczasowego porozumienia — Macedonia przekazala spér
prawny do rozstrzygniecia przez Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci (MTS), oskarzajgc Grecje o razgce
naruszenie warunkéw umowy z 1995 r.
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Rozstrzygniecie Trybunalu okazalo sie korzystne dla Macedonii. W wyroku z 5 grudnia 2011 r. MTS stwierdzil
bowiem, Ze zablokowanie przez Grecje cztonkostwa FYROM w NATO stanowilo naruszenie art. 11 tymczasowego
porozumienia. Jednoczesnie jednak MTS nie popart stanowiska Macedonii, ktéra domagala sie, aby Trybunal
zazgdal od Grecji powstrzymania sie w przyszlosci od blokowania akcesji FYROM do Sojuszu
Pélnocnoatlantyckiego lub innych organizacji miedzynarodowych. Trybunal ograniczyt sie bowiem do
wskazania, ze zawarte w wyroku stwierdzenie, iz dzialanie Grecji zwigzane z zablokowaniem akcesji FYROM do
NATO stanowilo naruszenie art. 11 umowy, ,stanowi wlasciwe zados¢uczynienie”. Rozstrzygniecie to z punktu
widzenia Macedonii oznaczalo zatem sukces symboliczny i polowiczny, a w praktyce — koniecznosé
rozpoczecia konstruktywnego dialogu politycznego.

»~Skopje 2014". Zablokowanie przez Grecje akcesji FYROM do NATO doprowadzilo do pogorszenia wzajemnych
relacji, a wladze Macedonii daly upust swoim negatywnym emocjom na gruncie architektury i polityki
historycznej. W ramach — dyskusyjnego pod wzgledem historycznym, estetycznym i ekonomicznym — projektu
modernizacji przestrzeni publicznej stolicy pt. ,Skopje 2014” powstalo szereg obiektéw uzytecznosci publicznej
w stylu neoklasycznym oraz ponad 70 pomnikéw i rzezb. Wsréd nich znalazl sie m.in. kilkunastometrowy
pomnik Aleksandra Wielkiego (oficjalnie monument ,Wojownika na koniu”), bedgcy sztandarowym projektem
calego przedsiewziecia. W opinii Grecji byla to oczywista prowokacja i manifestacja polityczna oraz
potwierdzenie zarzutéw dotyczacych nieuprawnionego odwolywania sie do greckiego dziedzictwa kulturowego.

Porozumienie znad Prespy. Realng zmiane wprowadzilo dopiero porozumienie znad Prespy, podpisane przez
premieréw Grecji i Macedonii, Alexisa Tsiprasa i Zorana Zaeva, 17 czerwca 2018 r.2 Stosownie do porozumienia
wladze w Skopje zgodzily sie na zmiane nazwy panstwa. Porozumienie to spotkalo sie z niechecig sporej czesci
obywateli Macedonii i Grecji, zdecydowang Kkrytyka ze strony najwiekszych greckich i macedonskich
opozycyjnych partii politycznych (oskarzajgcych wladze o brak spolecznej legitymacji oraz prowadzenie
polityki zagrazajgcej tozsamosci narodowej i Zzywotnym interesom panstwa) oraz ulicznymi demonstracjami
przeciwnikéw zawartej umowy miedzynarodowej (w obu panstwach).

Zawarte porozumienie, konczace 27-letni, gleboko upolityczniony spér historyczny miedzy Grecjg i Macedonig
Polnocng, spotkalo sie ze stowami uznania ze strony NATO i UE3. Rosja wskazywata z kolei, Zze porozumienie z
Grecja zostalo narzucone wladzom w Skopje przez panstwa Zachodu* i nie posiada legitymacji ze strony jej
obywateli®,

Porozumienie znad Prespy doprowadzilo do normalizacji relacji politycznych miedzy Grecjg i Macedonig
Pélnocng, pozwolilo na intensyfikacje dwustronnej wspélpracy gospodarczej oraz odblokowalo weto Grecji w

2 Porozumienie znad Prespy zostalo ostatecznie ratyfikowane przez Macedonie 5 lipca 2018 r. Nastepnie — stosownie do zawar-
tej umowy — 11 stycznia 2019 r. parlament w Skopje dokonal zmian w konstytucji, oznaczajgcych m.in. zmiane dotychczasowej
nazwy panstwa ,Republika Macedonii” na ,Republika Péinocnej Macedonii”. Grecja ratyfikowala umowe 25 stycznia 2019 r.
W efekcie porozumienie znad Prespy weszlo w zycie 12 lutego 2019 1.

3 W o$wiadczeniu wydanym 12 czerwca 2018 r. sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg wskazywal, ze zawarta umowa
miedzynarodowa ,to historyczne porozumienie, bedace efektem wielu lat cierpliwej dyplomacji oraz gotowosci tych dwoch
przywoédcédw do zakonczenia sporu, ktory zbyt dlugo wywierat [negatywny] wpltyw na sytuacje w regionie”. W dniu 25 stycznia
2019 1. Stoltenberg stwierdzit dodatkowo, ze porozumienie to stanowi ,wazny wklad w stabilno$¢ i rozwoj catego regionu”.

4 W opublikowanym 7 grudnia 2018 r. wywiadzie dla greckiej gazety ,Efimerida ton Syntacton” minister spraw zagranicznych
Federacji Rosyjskiej Siergiej Lawrow zwrocit uwage na goragczkowe wysilki i naciski podejmowane przez Zachdd na rzecz
ratyfikacji porozumienia znad Prespy. Lawrow zarzucil Stanom Zjednoczonym oraz panstwom UE systematyczng i razgcg
ingerencje (grubiejszeje wmieszatielstwo) w sprawy wewnetrzne Macedonii, podkreslajgc przy tym, ze dzialania te majg na
celu zmuszenie Skopje do czlonkostwa w NATO.

5 Uzasadnieniem pryncypialnego stanowiska Rosji byla niska frekwencja (36,8%) w referendum konsultacyjnym, zorganizo-
wanym w Macedonii 30 wrzesnia 2018 r., w ktérym obywatele udzielili odpowiedzi na pytanie ,Czy jestes$ za czlonkostwem
w UE i NATO poprzez akceptacje porozumienia miedzy Republikg Macedonii i Republikg Grecji?”. Jakkolwiek obiektywnie
niska frekwencja stanowita zaskoczenie dla spolecznosci miedzynarodowej, wynikala ona zaréwno z bojkotu glosowania
przez przeciwnikéw porozumienia, jak i niewigzacego (jedynie doradczego) charakteru referendum, ktéry po prostu nie
zachecat do udzialu w glosowaniu.
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kwestii czlonkostwa Macedonii Péinocnej w NATO, a w perspektywie takze do czlonkostwa w UE (zob.
,2Komentarze IES”, nr 11).

Zaproszenie i akcesja do NATO. 11 lipca 2018 r. Macedonia Pélnocna otrzymala oficjalne zaproszenie do
rozpoczecia rozméw nt. czlonkostwa w NATO, zas 6 lutego 2019 r. w Kwaterze Gléwnej NATO w Brukseli
minister spraw zagranicznych Macedonii Pélnocnej Nikola Dimitrov oraz stali przedstawiciele 29 panstw
czlonkowskich Sojuszu podpisali protokoét akcesyjny. Zgodnie z przewidywaniami procedura akcesji Macedonii
do NATO - wymagajaca ratyfikacji protokolu przez wszystkie panstwa czlonkowskie — potrwata kilkanascie
miesiecy i zakonczyla sie w marcu 2020 r. W efekcie 27 marca Macedonia Pélnocna stala sie 30. czlonkiem
Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego. Jak stwierdzit tego dnia sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg, ,Witamy
w NATO Macedonio Polnocna! To byta dluga droga [...]". 30 marca w czasie uroczystej ceremonii z okazji akcesji
Macedonii Péinocnej do Sojuszu macedonska flaga zostala zawieszona przed Kwaterg Gtéwng NATO.

Stanowisko NATO i Rosji. W perspektywie panstw czlonkowskich NATO rozszerzenie przyczynia sie do
zapewnienia pokoju i stabilnosci w subregionie Batkanéw Zachodnich, ktéry przez dekady generowal powazne
wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa europejskiego. Stanowi réwniez wazny komunikat polityczny dla
pozostalych panstw regionu, ze po przeprowadzeniu przez nie reform i spelieniu okreslonych standardéw
»,drzwi” do czlonkostwa w NATO pozostajg otwarte. Oznacza réwniez ograniczenie wplywoéw politycznych Ros;ji
w regionie Batkanow.

Z punktu widzenia wladz w Moskwie kolejne juz rozszerzenie NATO na Balkanach, a wiec w regionie
historycznie, politycznie, kulturowo i geograficznie bliskim Rosji, oznacza symboliczng porazke polityczng oraz
kontynuacje niekorzystnych dla Rosji zmian w miedzynarodowym ukladzie sil, do jakich doszlo po zakonczeniu
zimnej wojny, skutkujacych ,zblizeniem” politycznych, ekonomicznych, militarnych i kulturowych wplywéw
Zachodu do granic Federacji Rosyjskie;.

W efekcie Rosja otwarcie krytykowala decyzje o akcesji Macedonii Péinocnej do NATO, oskarzajgc panstwa
Zachodu o realizacje wlasnych intereséw geopolitycznych i destabilizacje Batkanéw. W opinii wladz w Moskwie
akcesja Macedonii Péinocnej do NATO stanowi efekt naciskéw Zachodu, ograniczy niezalezno$¢ Macedonii
Poélnocnej na arenie miedzynarodowej, a w szerszej perspektywie — przyczyni sie do obniZenia poziomu
bezpieczenstwa regionalnego i europejskiego.

Whioski. Dla Macedonii Péinocnej czlonkostwo w NATO oznacza historyczny sukces (wg niektérych opinii jest
to najwazniejsze wydarzenie od ogloszenia niepodleglosci) oraz zrealizowanie jednego z celéow strategicznych
polityki zagranicznej, konsekwentnie popieranego nie tylko przez wszystkie gléwne partie polityczne, ale takze
przez zdecydowang wiekszo$¢ obywateli. Wprawdzie obywatele Macedonii nierzadko krytycznie oceniali
porozumienie znad Prespy, rownoczesnie jednak — co stanowi swoisty paradoks — zdecydowanie popierali
akcesje Macedonii Péinocnej do NATO (w 2018 r. za czlonkostwem opowiedzialo sie 77% ankietowanych)®.

Wlaczenie Macedonii Pélnocnej w system bezpieczenstwa euroatlantyckiego przyczynia sie do wzmocnienia
pozycji miedzynarodowej i bezpieczenstwa zewnetrznego niewielkiego panstwa balkanskiego, dla ktérego
sparasol euroatlantycki” stanowi odtad realng gwarancje bezpieczeristwa. Akcesja wzmacnia takze partnerstwo
strategiczne Macedonii Pélnocnej ze Stanami Zjednoczonymi. Czlonkostwo w Sojuszu ,wymusza” réwniez
kontynuacje reform w sektorze bezpieczenstwa i obrony oraz modernizacje i wzmocnienie potencjalu sit
zbrojnych Macedonii Péinocne;j.

Nalezy oczekiwaé, ze czlonkostwo w NATO przyczyni sie do stabilizacji sytuacji wewnetrznej w Macedonii
Pélnocnej oraz zacheci macedoniskich decydentéw do implementacji koniecznych reform wewnetrznych na
rzecz czlonkostwa w UE (zob. ,Komentarze IES”, nr 98). Stabilno$é i bezpieczenistwo wynikajace z czlonkostwa
w Sojuszu daje réwniez szanse na poprawe sytuacji ekonomicznej i wzrost inwestycji zagranicznych.

6 Center for Insights in Survey Research, Macedonia National Public Opinion Poll, June 28 — July 15, 2018, Skopje 2018.
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Rozszerzenie NATO oznacza, ze tradycyjnie uznawane za peryferyjny subregion Europy Balkany Zachodnie
w sensie politycznym i instytucjonalnym stajg sie coraz bardziej czescig przestrzeni euroatlantyckie;.
Okoliczno$¢ ta w istotnym stopniu przyczynia sie do zapewnienia bezpieczenstwa, stabilnosci, rozwoju
wspélpracy regionalnej i konsolidacji demokracji na obszarze Batkanéw Zachodnich.

Akcesja Macedonii Pélnocnej oznacza réwniez, ze podzielona w kwestii czlonkostwa w NATO Bosnia i Herce-
gowina oraz deklarujgca neutralnos¢ militarng Serbia znalazly sie ,w okrgzeniu” panstw NATO. Z uwagi na fakt,
iz oba panstwa prowadzg regularny dialog polityczny oraz rozwijajg korzystng dla nich wspélprace w obszarze
bezpieczenistwa z NATO, nalezy przewidywac, ze pozytywny przyklad Macedonii Péinocnej poglebi relacje
Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego z Bosnig i Hercegowing oraz Serbig, a w dluzszej perspektywie — zintensyfi-
kuje/uruchomi dyskusje nt. czlonkostwa takze tych panstw balkanskich.
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