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Albania 1 Macedonia Pélnocna rozpoczng negocjacje akcesyjne
z Unia Europejska

24 marca Rada Unii Europejskiej zdecydowala o otwarciu negocjacji akcesyjnych z Macedonig
Polnocng i Albania. Decyzja ta potwierdza perspektywe europejska panstw Balkanow Zachodnich
oraz jest wyrazem odnowionego konsensusu politycznego w sprawie rozszerzenia na szczeblu UE.
Decyzja Rady UE o otwarciu negocjacji stanowl rowniez wazny gest solidarnosci europejskiej
w trudnych czasach pandemii koronawirusa (COVID-19) i prognozowanego kryzysu gospodarczego.

Kontekst europejski. W konkluzjach z 26 czerwca 2018 r. Rada UE odnotowala wprawdzie postep w zakresie
realizacji reform wewnetrznych przez Macedonie Péinocng i Albanie, wezwala jednak do ich kontynuacji
i intensyfikacji!. Rada UE stwierdzila wéwczas, ze decyzja w sprawie rozpoczecia negocjacji akcesyjnych
zostanie podjeta w czerwcu 2019 1. i bedzie uzalezniona od dalszych postepéw w zakresie implementacji reform
(m.in. w obszarze administracji publicznej, sgdownictwa, walki z korupcjg i przestepczoscig zorganizowang).
18 czerwca 2019 r. Rada UE ponownie przyjela do wiadomosci zalecenie Komisji Europejskiej, by rozpocza¢
negocjacje akcesyjne z Albanig i Macedonig Pélnocng, nie zdecydowala jednak o otwarciu negocjacji,
przekladajac decyzje w tej sprawie na pazdziernik.

W konkluzjach z 15 pazdziernika 2019 r. — wbrew optymistycznym sygnalom, iz negocjacje zostang otwarte — Ra-
da UE stwierdzila jednak, ze ,[..] powréci do tej kwestii (tj. rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Albanig oraz
Macedonig Pélnocng) po Radzie Europejskiej”. Decyzja ta nie przetamala pata decyzyjnego na szczeblu UE.
W konkluzjach z 18 pazdziernika 2019 r. Rada Europejska stwierdzila bowiem, iz ,[..] powrdci do kwestii
rozszerzenia przed szczytem UE—-Batkany Zachodnie, ktéry odbedzie sie w maju 2020 r. w Zagrzebiu”.

Powodem niekorzystnej dla Albanii i Macedonii Pélnocnej decyzji politycznej na szczeblu Rady UE i Rady
Europejskiej byl wyrazny i nieprzejednany op6r Francji, ktéra sprzeciwila sie rozpoczeciu negocjacji (negatywne
stanowisko Francji w kwestii rozpoczecia rozméw akcesyjnych z Albanig poparly takze Holandia i Dania).
Pryncypialne stanowisko Francji wywolalo glosy rozczarowania w Skopje i Tiranie oraz krytyke ze strony
zdecydowanej wiekszosci panstw czlonkowskich UE, opowiadajacych sie za szybkim rozpoczeciem negocjaciji.
Prezydent Francji Emmanuel Macron konsekwentnie wskazywat jednak na niedociggniecia panstw batkanskich
(zwlaszcza w obszarze praworzgdnosci) oraz konieczno$¢ reformy wewnetrznej samej UE przed kolejnym
rozszerzeniem.

Jakkolwiek ogélny sceptycyzm i argumenty Francji dotyczace oceny gotowosci obu panstw balkanskich do
perspektywicznego czlonkostwa w UE z pewnoscig nie byly bezpodstawne, radykalne zablokowanie rozpoczecia
negocjacji akcesyjnych budzilo juz zasadng i logiczng krytyke ze strony wiekszosci panstw UE, Komisji
Europejskiej, przedstawicieli swiata nauki oraz think tankéw. Wskazywano zatem, Ze negocjacje akcesyjne
moga by¢ prowadzone réwnolegle do reformy wewnetrznej UE, rozpoczecie rozméw nie gwarantuje czlonkostwa
w UE, a proces integracji stal sie ,zakladnikiem” polityki europejskiej Francji oraz samego prezydenta Macrona.
Argumentowano réwniez, ze op6znianie negocjacji:

! Macedonia Pélnocna posiada status kandydata do UE od 2005 r. Od 2009 r. Komisja Europejska uznaje, ze panistwo to gotowe
jest do rozpoczecia negocjacji akcesyjnych. Albania uzyskala status kandydata w 2014 r. W 2016 r. Komisja Europejska
warunkowo zarekomendowala rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Albanig, uzalezniajgc je od postepéw w zakresie reformy
wymiaru sprawiedliwosci. W 2018 r. Komisja Europejska — po raz pierwszy bezwarunkowo — zalecila rozpoczecie negocjacji
akcesyjnych z Albania.
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e poglebia niepewnos$¢ w kwestii perspektywy rozszerzenia UE na Batkanach,

e oslabia wole realizacji koniecznych i nielatwych reform wewnetrznych przez panstwa batkanskie oraz
zniecheca je do dalszej normalizacji stosunkéw miedzynarodowych w regionie,

e oslabia wiarygodnos¢ UE w oczach decydentéw i obywateli panstw batkanskich,

e zmniejsza sile oddzialywania UE w bliskim geograficznie i historycznie subregionie Balkanéw
Zachodnich,

e stanowi blad strategiczny UE, poniewaz w naturalny sposéb ,wpycha” aspirujagce do czlonkostwa
panstwa batkanskie w rece innych aktoréw miedzynarodowych, takich jak Rosja, Turcja, panstwa Zatoki
Perskiej oraz Chiny,

e moze podwazy¢ kruchg stabilno$¢ polityczng w Macedonii Péinocnej?.

W celu uzasadnienia swego stanowiska — i zapewne réwniez zlagodzenia krytyki miedzynarodowej — Francja
wystgpila z nieformalng propozycjg reformy procesu rozszerzenia. Zostala ona zawarta w zaprezentowanym
17 listopada 2019 r. tzw. dokumencie roboczym (non-paper) pt. ,Reforma procesu rozszerzenia Unii Europejskiej”,
wskazujgcym na potrzebe zwiekszenia weryfikowalnosci i warunkowosci postepéw panstw na drodze do UE.

Kompromisowym rozwigzaniem okazaly sie propozycje dotyczace zmienionej metodologii rozszerzenia,
przygotowane przez nowa Komisje Europejska i zawarte w komunikacie z 5 lutego 2020 r. pt. ,Usprawnienie
procesu akcesyjnego — wiarygodna perspektywa czlonkostwa w UE dla panstw regionu Balkanéw Zachodnich”.
Wychodzaca naprzeciw stanowisku Francji nowa metodologia zaklada m.in. bardziej skuteczng i funkcjonalng
ocene postepéw panstw kandydujacych do UE (zob. ,Komentarze IES”, nr 118).

Otwarcie negocjacji akcesyjnych. W dniu 24 marca 2020 r. Rada UE, obradujgca na szczeblu ministréw do spraw
europejskich, w czasie wideokonferencji zdecydowata o otwarciu negocjacji akcesyjnych z Macedonig Péinocng
i Albanig®. W uzasadnieniu Rada UE:

e potwierdzila jednoznaczne poparcie UE dla europejskiej perspektywy Batkanéw Zachodnich,

e stwierdzila, ze stosunki dobrosgsiedzkie i wspoélpraca regionalna pozostajg zasadniczymi elementami
procesu rozszerzenia oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia,

e podkreslila konieczno$é kontynuacji reform wewnetrznych,

e potwierdzila, zZe proces akcesyjny — oparty na wzajemnym zaufaniu, pewnosci oraz jasnych kryteriach
1 zobowigzaniach — bedzie kontynuowany na podstawie komunikatu Komisji pt. ,Usprawnienie procesu
akcesyjnego — wiarygodna perspektywa czlonkostwa w UE dla panstw regionu Balkanéw Zachodnich”
z 5lutego 2020 1.,

e docenila postepy dokonane przez Macedonie Pélnocng i Albanie w zakresie implementacji reform
wewnetrznych, uznajac, ze pozwalajg one na rozpoczecie negocjacji akcesyjnych. W odniesieniu do obu
panstw batkanskich Rada UE stwierdzila zatem: ,[...] Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze kraj ten wy-
kazal determinacje, by dalej realizowaé unijny program reform, i osiggnat wymierne i trwale rezultaty,
spelniajgc warunki okreslone w konkluzjach Rady z czerwca 2018 r. dotyczgce otwarcia negocjacji
akcesyjnych”.

Znaczenie decyzji o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych. Jakkolwiek decyzja Rady UE w kwestii rozpoczecia
negocjacji z Albanig i Macedonig Pélnocng bytla w istocie przewidywana i oczekiwana®* do jej podjecia
przyczynit sie takze wybuch pandemii koronawirusa (COVID-19). Otwarcie negocjacji pozostaje bowiem waznym
gestem europejskiej solidarnosci w trudnych czasach pandemii i kryzysu gospodarczego. Widmo recesji

2 W Macedonii Pélnocnej doszlo faktycznie do kryzysu wewnetrznego, poniewaz w prote$cie przeciwko niekorzystnej decyzji
UE premier Zoran Zaev podal sie dymisji i zdecydowal o organizacji przedterminowych wyboréw parlamentarnych (zob.
,Komentarze IES”, nr 98).

3 Konkluzje Rady UE zostaly formalnie przyjete przy zastosowaniu procedury pisemnej 25 marca 2020 r. W dniu 26 marca
zostaly one zatwierdzone przez Rade Europejska.

4 Podjecie decyzji w sprawie rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Macedonig Polnocng i Albanig (,kontynuacja wiarygodne;j
i efektywnej polityki rozszerzenia”) bylo jednym z priorytetéw prezydencji Chorwacji w Radzie UE.
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gospodarczej oraz kolejnych kryzyséw politycznych w panstwach WB6 w pewnym sensie otrzezwilo panstwa
UE, przypominajac, Ze zapewnienie dlugoterminowej stabilnos$ci oraz rozwoju subregionu Bakanéw Zachodnich
lezy takze w interesie calej UE.

W efekcie decyzja Rady UE o otwarciu negocjacji akcesyjnych z Albanig i Macedonig Péinocna:

e wzmacnia nadwyrezong w ostatnim czasie wiarygodnos$¢ polityki UE w odniesieniu do subregionu
Batkanéw Zachodnich,

e odnawia oslabiong w ostatnich latach perspektywe czlonkostwa w UE panstw WB6,

e zacheca wiladze w Skopije i Tiranie do kontynuacji i przy$pieszenia reform wewnetrznych w obszarze
administracji publicznej, praworzadnosci, demokracji, ochrony praw czlowieka i prorynkowych reform
gospodarczych,

e wzmacnia spoleczng legitymizacje dla reform oraz poparcie dla idei integracji europejskie;j®,

e oznacza symboliczne zakonczenie fazy sceptycyzmu (niezdecydowania) oraz Kryzysu politycznego
w ramach UE wobec procesu rozszerzenia,

e zwieksza wsparcie finansowe UE dla panstw WB6 w walce z pandemig koronawirusa (formalne
rozpoczecie negocjacji pozwala Albanii 1 Macedonii Pélnocnej — oraz bardziej zaawansowanym w pro-
cesie akcesji Czarnogérze i Serbii — skorzysta¢ w dzialaniach na rzecz ograniczenia skali i skutkéw
pandemii m.in. ze srodkéw finansowych z Funduszu Solidarno$ci UE),

e przyczynia sie do stabilizacji politycznej Albanii i Macedonii oraz oslabia sile narracji
nacjonalistycznych i etnicznych, ktére mogg ulec wzmocnieniu w sytuacji przeciggajgcego sie kryzysu
politycznego i ekonomicznego,

e stanowi pozytywny impuls dla gospodarek WB6 w perspektywie dlugoterminowej,

e czesciowo neutralizuje rosngce wplywy ekonomiczne i polityczne w subregionie WB6 innych aktoréw
miedzynarodowych (tj. Chin, Rosji, Turcji i panstw Zatoki Perskiej), gotowych do wsparcia panstw
balkanskich w walce z pandemig oraz jej skutkami ekonomicznymi,

e wzmacnia politycznie rzadzacy od maja 2017 r. Socjaldemokratyczny Zwigzek Macedonii (SDSM) przed
zblizajgcymi sie wyborami parlamentarnymi®.

Whioski. Decyzja Rady UE o otwarciu negocjacji akcesyjnych z Albanig i Macedonig Pélnocng stanowi wazny,
pozytywny sygnat polityczny wobec panstw WB6. Decyzja ta daje nadzieje na ozywienie procesu akcesyjnego,
aw szerszej i dlugookresowej perspektywie — na dalszg demokratyzacje i modernizacje subregionu Balkanéw
Zachodnich oraz wigczenie go w ramy gléwnych europejskich proceséw integracyjnych.

Zgoda Rady UE nie oznacza jednak szybkiego zakonczenia rozmoéw, a tym bardziej samego cztonkostwa w UE.
Negocjacje oraz implementacja skomplikowanych (i nietatwych) reform wewnetrznych potrwajg zapewne kilka
lat. W efekcie w przypadku Macedonii Péinocnej i Albanii perspektywa akcesji do UE pozostaje w dalszym ciggu
niejasna oraz odlegla — siega zapewne lat 2028-2030.

5 Spoteczenstwa Albanii i Macedonii Pélnocnej sg proeuropejskie, ale widoczne ,zmeczenie” nadmiernie przeciggajgcym sie
procesem rozszerzenia moze w dluzszej perspektywie doprowadzi¢ do spadku poparcia dla idei integracji europejskie;.
Badania ankietowe z lutego 2020 1. pokazujg, Ze poparcie dla cztonkostwa Macedonii Péinocnej w UE wyraza 80% ankietowa-
nych. W kwietniu 2016 1. bylo to 71%, zas w kwietniu 2008 r. — 96% ankietowanych. Zob.: International Republican Institute’s
Center for Insights in Survey Research, Public Opinion Poll: Residents of North Macedonia, January 30 — February 10, 2020,
Skopje 2020.

6 Jakkolwiek koncyliacyjna i proeuropejska polityka zagraniczna bylego premiera Zorana Zaeva (SDSM) spotkata sie z szero-
kim uznaniem panstw czlonkowskich i instytucji UE, dotychczasowe efekty 3-letnich rzadéw SDSM w obszarze polityki
wewnetrznej sg dla wielu obywateli Macedonii Pélnocnej rozczarowujgce, a wiarygodnosé SDSM ostabia dodatkowo skandal
korupcyjny, siegajgcy najwyzszych kregéw wiladzy (zob. ,Komentarze IES”, nr 98). Sytuacja ta doprowadzila do spadku
poparcia spotecznego dla SDSM (badania ankietowe przeprowadzone na poczatku 2020 r. pokazujg, ze na liberalng SDSM glos
oddatoby 17% wyborcow (21% w lipcu 2018 r.), za$ na konserwatywng Wewnetrzng Macedonskg Organizacje Rewolucyjng —
Demokratyczng Partie Macedonskiej Jednosci Narodowej (VMRO-DPMNE) - 16% (18% w lipcu 2018 r.). Zob.: International
Republican Institute’s Center for Insights in Survey Research, Public Opinion Poll: Residents of North Macedonia, January 30 —
February 10, 2020, Skopje 2020.
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Otwarcie negocjacji akcesyjnych z dwoma panstwami balkanskimi oznacza takze przelamanie impasu
w kwestii rozszerzenia na szczeblu samej UE. Pokazuje réwniez, ze w sytuacji kryzysu ogdélnoeuropejskiego
spowodowanego pandemiag koronawirusa panstwa UE zdolne sg do przezwyciezenia istniejgcych partykularyz-
moéw oraz wspoélnego podejmowania waznych decyzji strategicznych w odniesieniu do regionu Batkanéw
Zachodnich.

Jakkolwiek decyzja Rady UE pozostaje oficjalnie wyrazem uznania dla znacznych wysilkéow reformatorskich
podjetych przez Macedonie Péinocng i Albanie, ma ona w duzym stopniu charakter stricte polityczny. Trudno
bowiem uznaé, iz w okresie zaledwie 5 miesiecy (tj. od pazdziernika 2019 r. do marca 2020 r.) panistwa batkan-
skie mogly osiggnaé¢ istotny i trwaly postep w zakresie implementacji reform i standardéw, wskazywanych
przez instytucje UE. W praktyce prowadzi to do pesymistycznej skadinad konkluzji, Zze zaréwno sukces, jak
i niepowodzenie panstw batkanskich na drodze do czlonkostwa w UE nie zalezy wylgcznie od dzialan i poste-
pow panstw kandydujacych, ale réwniez od szeroko definiowanego kontekstu europejskiego, tj. zawilosci
procesu decyzyjnego na szczeblu instytucji UE, intereséw poszczegélnych panstw czlonkowskich oraz par
excellence woli politycznej w UE, w ktérej w ciggu ostatnich lat dominowalo stanowisko nt. ,pauzy” w kwestii
dalszego rozszerzenia (en/argement fatigue).

Oznacza to paradoksalnie, ze w marcu 2020 r. w cieniu pandemii koronawirusa — po kilkunastu latach
bezskutecznego oczekiwania — stojgca u progu kolejnego kryzysu wewnetrznego i przedterminowych wyboréow
parlamentarnych Macedonia Péinocna odniosta najwieksze od ogloszenia niepodleglosci sukcesy w polityce
zagranicznej, rozpocznie bowiem negocjacje akcesyjne z UE oraz uzyskala czlonkostwo w NATO (zob.
,Komentarze IES”, nr 172).
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