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Krzysztof Fedorowicz”

Bialorus, Lotwa, Litwa — baltycka asymetria

Zblizone do siebie powierzchnig i potencjalem demograficznym Litwa i Lotwa prezentujq odmienng
strategie ksztaltowania relacji politycznych ze swoim bialoruskim sasiadem. Dla Litwy od kilku lat
najwazniejsza kwestia w relacjach z Minskiem jest funkcjonowanie i oddzialywanie elektrowni
atomowej w miejscowosci Ostrowiec (50 km od Wilna). Tymczasem Lotwa od dluzszego czasu buduje
dobre relacje gospodarcze i polityczne z Bialorusia, czego ukoronowaniem miala by¢ wizyta
prezydenta Lukaszenki w Rydze 3 kwietnia 2020 r. (przeloZzona na inny termin z powodu pandemii
COVID-19).

Geograficzne uwarunkowania wspélpracy. Na ksztalt relacji miedzy Bialorusig i Litwg oraz Lotwga istotny wplyw
majg czynniki geograficzno-demograficzne. Bialorus$ jest waznym partnerem regionalnym dla liczacej 1,9 mln
ludnosci Lotwy i Litwy (z populacja 2,8 mln). Granica Litwy z Bialorusig wynosi 678 kilometréw i przebiega
w bliskiej odleglosci od Wilna (ok. 30 km). Z kolei granica lotewsko-bialoruska ma 172 kilometry i znajduje sie we
wschodniej Latgalii, najbiedniejszej prowincji Lotwy, gdzie ponad 70% mieszkancow deklaruje jezyk rosyjski
jako ojczysty. Tym samym tzw. ,oddzialywanie granicy” (infrastruktura, potencjal regionu, handel przygranicz-
ny, liczba oséb przekraczajagcych granice) na wzajemne relacje w przypadku Bialorusi jest zdecydowanie
wieksze na odcinku litewskim niz lotewskim. Z pewnoscig jest to jeden z elementéw wplywajgcych na poziom
i charakter wzajemnych relacji miedzypanstwowych.

Polityczne uwarunkowania wspélpracy. Po rozpadzie ZSRR Litwa i Lotwa obraty kurs na ksztaltowanie panstw
narodowych oraz integracje euroatlantycks. Ukoronowaniem ich staran bylo uzyskanie czlonkostwa w Unii
Europejskiej i Sojuszu Pélnocnoatlantyckim. Bialorus, po pierwszych latach niepodlegtosci, w polowie lat 90. XX
wieku wybrala sojusz z Rosjg i konserwacje radzieckiego systemu polityczno-gospodarczego. Postepujacy
autorytaryzm w Minsku, coraz wieksze réznice w postrzeganiu polityki zagranicznej oraz rozbieznosci
w kwestii demokracji i praw czlowieka przyczynily sie do znacznego ochlodzenia wzajemnych relacji
z baltyckimi sgsiadami. Mimo tego Litwa i Lotwa prowadzily dzialania zmierzajgce do rozwoju kontaktéw
gospodarczych z bialoruskim sgsiadem. Momentem przelomowym stal sie rok 2010, kiedy to po wyborach
prezydenckich na Bialorusi doszlo do brutalnej pacyfikacji antyprezydenckiej demonstracji i zaostrzenia
represji wobec opozycji. Unia Europejska nalozyla woéwczas na bialoruskie wiladze sankcje, co doprowadzilo do
zamrozenia relacji politycznych na wysokim szczeblu.

Litwa wobec Bialorusi. W latach 90. XX wieku Litwa wspierala niezalezne od wiladz bialoruskich instytucje
spoleczenstwa obywatelskiego i zwracala uwage na kwestie demokratyzacji i praw czlowieka. Z drugiej strony
starano sie utrzymac ozywiong wspolprace gospodarcza. Probe poprawy relacji z Bialorusig w latach 2009-2010
podjela prezydent Litwy Dalia Grybauskaité. We wrzesniu 2009 r. prezydent Lukaszenka przybyt z wizytg do
Wilna, a rok pézniej, w pazdzierniku 2010 r., prezydent Litwy udala sie do Minska, gdzie zlozyla oferte odegrania
roli adwokata i obroncy intereséw Bialorusi w Europie. Proponowala takze wsparcie gospodarcze poprzez
rozszerzenie mozliwosci eksportu surowcéw energetycznych przez terytorium Litwy z wykorzystaniem portu
w Klajpedzie. Jednak po kilku miesigcach wzajemne relacje zostaly zamrozone w wyniku nalozenia sankcji na
bialoruskie wiadze. Z kolei od 2013 r. gléwnym problemem jest kwestia budowy i funkcjonowania elektrowni
atomowej w miejscowosci Ostrowiec (potozonej 50 kilometrow od centrum Wilna). Dla Litwy jest to kwestia
priorytetowa. Litewski parlament w 2017 r. przyjal ustawe, w ktérej stwierdzono, ze powstajgca elektrownia
stanowi zagroZenie dla bezpieczenstwa narodowego, a rzad zadeklarowal, Ze Litwa nie bedzie kupowala energii
z tej elektrowni. W 2019 r. wladze poinformowaly, iz w celu wyeliminowania fizycznych mozliwosci przeptywu
energii z Bialorusi dotychczasowe linie wysokiego napiecia lgczgce Litwe z Bialorusig zostang rozebrane.
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Ponadto w celu wywarcia presji na wiadze Bialorusi Litwa zablokowatla podpisanie porozumienia o wspolpracy
Unii Europejskiej z Bialorusiag. Tym samym relacje litewsko-biatoruskie staly sie zakladnikiem elektrowni
atomowej w Ostrowcu.

Lotwa wobec Bialorusi. W podejsciu Lotwy wobec Minska od dluzszego czasu dominuje zdecydowany pragma-
tyzm i umiejetne manewrowanie lotewskiej dyplomacji pomiedzy oficjalnym stanowiskiem prezentowanym na
arenie miedzynarodowej a dwustronnymi realiami po obu stronach krotkiej granicy. Strategia Lotwy opiera sie
na wyciszaniu (lub pomijaniu) ewentualnych probleméw natury politycznej przy konsekwentnym i dtugofalo-
wym nawigzywaniu dwustronnych relacji gospodarczych. Strong zabiegajaca (bez gwarancji powodzenia) o po-
prawe wzajemnych stosunkéw jest zawsze Lotwa, bez wzgledu na polityczng orientacje ugrupowan sprawujg-
cych wtadze. Korzys$ci (szczegdlnie gospodarcze) dwustronnej wspoélpracy sg na tyle istotne dla Biatorusi, ze
Minsk z zainteresowaniem przyjmuje lotewska koncepcje sasiedzkiej wspélpracy i nie traktuje jej jako elementu
gry politycznej (jak ma to miejsce w relacjach z Litwa i Polska).

Lotewski przepis na sukces. Zdaniem bialoruskich analitykéw, przyczyng dobrze rozwijajgcych sie relacji jest
fakt, ze od dluzszego czasu Ryga jest bardziej tolerancyjna wobec Miniska niz Warszawa i Wilno. Miedzy Lotwg
a Bialorusig nie bylo powaznych sporéw politycznych, jak na przyklad miedzy Polska a Bialorusig w sprawie
Zwigzku Polakéw na Bialorusi. Lotewskie wladze, w przeciwienstwie do polskich i litewskich, praktycznie nie
angazowaly sie w poparcie dla bialoruskiej opozycji i spoleczenstwa obywatelskiego. Lotwa oficjalnie poparta
sankcje przeciwko Bialorusi, ale przeciwstawila sie ich wprowadzeniu, powolujac sie na fakt, ze uderzg one
w zwyklych Bialorusinéw i zaszkodzg lotewskiej gospodarce. Z kolei Bialoru$ powstrzymywala sie od
negatywnych komentarzy na temat roli lotewskich oddzialéw wojskowych podczas II wojny $wiatowej, statusu
jezyka rosyjskiego i sytuacji rosyjskojezycznych ,nie-obywateli” na Lotwie. Przypuszczalnie te wiasnie okolicz-
nosci w duzej mierze przyczynily sie do wprowadzenia w zycie porozumienia biatorusko-lotewskiego w sprawie
matlego ruchu granicznego w 2012 r. Podobne porozumienia z Litwg i Polskg zawarte w 2010 r. nadal pozostajg
w zawieszeniu. W 2012 r. Lotwa stala sie najwiekszym korytarzem transportowym dla biatoruskiego eksportu do
panstw trzecich. W Rydze odbyla sie Narodowa Wystawa Republiki Biatorusi ,BelarusEXP0O-2012", a wzajemne
obroty handlowe osiggnely 3,4 mld USD. Lotwa stala sie pigtym partnerem gospodarczym Biatorusi. Doszlo do
aktywizacji kontaktéw politycznych. W 2013 r. wizyte na Lotwie zlozyl szef lotewskiej dyplomacji Edgar
Rinkeéviés (byla to pierwsza wizyta na takim poziomie po tym, jak Unia Europejska nalozyla sankcje na Bialorus).
Od tego czasu szefowie dyplomacji obu panstw spotykajg sie regularnie. Efektem wspoélnych staran bylo
przyznanie Bialorusi i Lotwie prawa do organizacji mistrzostw $wiata w hokeju na lodzie w 2021 r. Bialorus
docenia takze odmienne stanowisko Lotwy w kwestii elektrowni atomowej w Ostrowcu. Lotewskie wiadze nie
skrytykowaly tej inwestycji, co wiecej, w 2017 1. szef lotewskiej dyplomacji Edgars Rinkéviés powiedzial, ze
Lotwa nie rozwaza wprowadzenia przepiséw zakazujacych zakupu energii elektrycznej produkowanej w bialo-
ruskiej elektrowni jadrowej. Podkreslil, ze sprawa elektrowni stala sie kwestig litewskiej polityki wewnetrznej,
w ktoérg Ryga nie bedzie ingerowala. Osobiscie dziekowat za to lotewskiemu premierowi prezydent Lukaszenka.
W 2018 1. lotewskie wladze zaprosily prezydenta Bialorusi do zlozenia oficjalnej wizyty w Rydze. O szczegétach
tej wizyty rozmawial w Minsku w styczniu 2020 r. premier Lotwy, Krisjanis Karin$s. Lotwa zaoferowala takze
swojg pomoc Bialorusi w przezwyciezeniu probleméw wynikajgcych ze wstrzymania dostaw rosyjskiej ropy
poprzez mozliwos¢ dostaw surowca na Bialoru$ przez lotewskie porty. Ponadto zaproponowano podpisanie
umowy NATO - Bialorus w sferze wymiany informacji, argumentujgc to koniecznoscig ustanowienia mecha-
nizmoéw wspdlpracy w obliczu odbywajgcych sie na Lotwie ¢wiczen NATO.

Whioski. Przyklad asymetrycznych relacji Lotwy i Litwy z Bialorusig wskazuje na istniejgce mozliwosci zmiany
dotychczasowego podejscia panstw Unii Europejskiej wobec Minska. Po okresie dlugotrwalej izolacji
bialoruskich wladz mamy do czynienia z poszukiwaniem optymalnego modelu wzajemnych kontaktéw.
Zaréwno ze strony Unii Europejskiej, jak i Bialorusi widaé zainteresowanie w kwestii nowego otwarcia. Wydaje
sie, ze dla prezydenta Lukaszenki optymalnym wariantem jest pomniejszanie znaczenia czynnika politycznego
na rzecz konstruktywnej wspélpracy gospodarczej. Pod tym wzgledem Lotwa jest dla Bialorusi istotnym
elementem. Wazne jest réwniez wywazone stanowisko Lotwy w kwestiach budowania dialogu miedzy
Minskiem a UE (a takze NATO) oraz usuwania przeszkéd w dziedzinie wspoélpracy finansowej i inwestycyjnej
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z panistwami Unii Europejskiej. Z kolei dla Lotwy dobre relacje z Miriskiem to pozytywny element w rywalizacji
z Litwg o korytarze transportowe dla bialoruskiego eksportu. Nie bez znaczenia pozostaje tez mozliwo$¢ zakupu
przez Lotwe tanszej energii elektrycznej z bialoruskiej elektrowni. Tym samym mamy do czynienia ze
stopniowg i umiarkowang prébg normalizacji relacji Bialoru$ — UE. W tej kwestii Lotwa jest pionierem i wska-
zuje optymalny kierunek na dotychczas kretej drodze.

Opinie wyrazone w publikacji prezentuja wylgcznie poglady autora 1 nie moga byc utoZsamiane ze
stanowiskiem Instytutu Europy Srodkowey.

* Dr hab. Krzysztof Fedorowicz — autor komentarza goscinnego. Profesor Uniwersytetu Adama Mickiewicza, Katedra Studiéw
Wschodnich UAM w Poznaniu.
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