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Walenty Baluk®

Ukraina vs Rosja — kolejna odslona ,wojny i pokoju”

W lutym 2020 r. minela 6. rocznica agresji Rosji na Ukraine. Agresja ta zapoczatkowala miedzynarodo-
wy konflikt zbrojny, okreslany réwniez mianem wojny hybrydowej. Analiza politologiczna konfliktu
pozwala na pokazanie Ukrainy jako pola rywalizacji miedzy Rosjq a Zachodem, a takze wskazanie na
jego hybrydowe formy w wymiarze ekonomicznym, informacyjnym, kulturowym i militarnym. Jednak
szersza perspektywa analizy konfliktu rosyjsko-ukrainskiego nie przestania jego istoty jako zbrojnego
konfliktu miedzy panstwami. Na gruncie prawa miedzynarodowego dzialania Rosji na ladzie (Krym,
Donbas) i morzu terytorialnym Ukrainy jednoznacznie kwalifikujq sie jako agresja i okupacja. Kluczem
do pokojowego rozwigzania konfliktu jest poszanowanie prawa i }adu miedzynarodowego. Pamietajac
o dyplomacji, nowe wladze Ukrainy postanowily zintensyfikowaé¢ dzialania na tym polu. Otwarte
jednak pozostaje pytanie o skutecznosé¢ tych inicjatyw.

Prawo miedzynarodowe. Agresja, okupacja i prawo konfliktéw zbrojnych sg na gruncie prawa miedzynarodowego
wyraznie okreslone i zdefiniowane. Wedtug Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza miedzynarodowy
konflikt zbrojny to spor (sprzecznosc) pomiedzy dwoma lub wiekszg liczbg panstw rozwigzywany przy uzyciu sit
zbrojnych, nawet jesli jedna ze stron zaprzecza jego istnieniu, przy czym czas trwania i liczba ofiar nie majg zna-
czenia. Na podstawie ww. definicji Amnesty International, Human Rights Watch, rosyjski ,Memorial” i Ukrainiska
Grupa Helsinska jednoznacznie stwierdzajg, Zze mamy do czynienia z miedzynarodowym konfliktem zbrojnym
pomiedzy Rosjg a Ukraing, obejmujacym Krym i Donbas. Strony konfliktu zbrojnego obliguje miedzynarodowe
prawo humanitarne, a rozwigzanie konfliktu powinno odbywac¢ sie na gruncie prawa miedzynarodowego.

Stanowisko MSZ RP. Polska odnosi sie do konfliktu w sposéb precyzyjny i konsekwentny. Nalezy do panstw
potepiajgcych lamanie prawa miedzynarodowego, w tym zasad integralnosci terytorialnej i suwerennosci panstw.
Minister spraw zagranicznych J. Czaputowicz podczas wizyty w Kijowie (1 grudnia 2018 r.) stanowisko MSZ
sformulowal w sposéb nastepujacy: ,Ukraina jest ofiarg trwajgcej rosyjskiej agresji, ktorej pierwszym aktem byla
nielegalna aneksja Krymu, nastepnie wywolanie i podsycanie konfliktu zbrojnego na wschodzie kraju, a najnow-
szg odslong — otwarty atak na ukrainskie okrety zmierzajgce na Morze Azowskie”.

Stanowisko MSZ Ukrainy. W sprawie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego stanowisko MSZ Ukrainy, po zmianie
wladzy w 2019 r,, zasadniczo nie uleglo zmianie i zostalo zaprezentowane w 10 punktach, opublikowanych na
stronie resortu: 1) Rosja zaplanowala agresje zbrojng na Ukraine, a zwyciestwo rewolucji godnosci postuzyto
jedynie jako pretekst; 2) celem agresji militarnej Rosji jest likwidacja niepodleglej Ukrainy; 3) agresja zbrojna jest
jednym z narzedzi w wojnie hybrydowej Rosji wobec Ukrainy; 4) realizacji agresywnych planéw Rosji przeszko-
dzily mestwo narodu ukrainskiego i solidarno$¢ wspélnoty miedzynarodowej; 5) agresja Rosji doprowadzila do
katastrofy humanitarnej; 6) Rosja regularnie lamie porozumienia minskie; 7) agresja Rosji na Ukraine stanowi
pogwalcenie prawa miedzynarodowego, umoéw dwustronnych i wielostronnych; 8) Rosja regularnie kieruje na
Donbas zolnierzy, bron i zaopatrzenie; 9) Rosja stale lamie zasade integralnos$ci terytorialnej i nienaruszalnosci
granic, niewtrgcania sie w wewnetrzne sprawy innych panstw; 10) powstrzymanie agresji zalezy od skoordynowa-
nej i wzmocnionej presji spotecznosci miedzynarodowej wobec Rosji. 20 lutego, w 6. rocznice rosyjskiej agresji na
Ukraine, ukrainskie MSZ wydato o$wiadczenie, w ktérym dzialania Rosji na Krymie i Donbasie okreslono jako
agresje i okupacje, a sam konflikt z Rosjg nazwano miedzynarodowym konfliktem zbrojnym.

Stanowisko MSZ Rosji. Rosja w sprawie konfliktu z Ukraing zajela zgola odmienne stanowisko. Kryzys na Ukrainie
zostal, zdaniem Rosji, sprowokowany przez Zachdd, a Rosja jedynie bronila legalnie wybranego prezydenta
iludnosci rosyjskiej. Krym zostat ,przytgczony” w ramach prawa do samostanowienia/secesji, a na Donbasie Rosja
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pelni role posrednika w wojnie domowej miedzy Kijowem a ,Donieckg Republikg Ludowg” i ,Luganska Republikg
Ludowgq”. Natomiast na Morzu Czarnym i Azowskim broni swoich suwerennych praw. Polityka Rosji wobec
Ukrainy zmierza w kierunku federalizacji panstwa ukrainskiego. Rozgrywanie karty regionalnego separatyzmu
pozwoli na zachowanie kontroli nad calym panstwem. Celem taktycznym Rosji, pozwalajacym na wywieranie
wplywu, jest zainstalowanie konfliktu niskiej intensywnosci na Donbasie i narzucenie swojej roli mediatora.
Zmiana Wladistawa Surkowa, dotychczasowego pelnomocnika ds. Donbasu, na Dmitrija Kozaka sugeruje dgzenie
Ros;ji do ,zamrozenia” konfliktu wzorem Naddniestrza. Stosujgc taktyke ,salami”, Rosja krok po kroku narzuca
Ukrainie warunki ,pokoju”. Punkt wyjscia dla Kremla stanowig: 1) rozdzielenie sprawy Krymu i Donbasu, 2) uzna-
nie ,samostanowienia” i ,przylgczenia” Krymu do Rosji, 3) uznanie za strone konfliktu na Donbasie tzw. republik
ludowych (,DRL" i ,LRL").

Dzialania Kancelarii Prezydenta Ukrainy. W zakresie rozwigzywania konfliktu zbrojnego z Rosjg prezydent Ukra-
iny zmierza w kierunku szybkie]j realizacji obietnic wyborczych. ,Wywalczenie pokoju dla Ukrainy i zakonczenie
wojny” bylo kluczowym hastem kampanii wyborczej Wolodymyra Zelenskiego, kt6ry zapewnial, ze w negocja-
cjach z agresorem nie moze by¢ mowy o handlowaniu interesem narodowym i rezygnacji z terenéw okupowa-
nych. W kancelarii nowego prezydenta pelnomocnikiem ds. uregulowania konfliktu rosyjsko-ukrainiskiego zostat
Andrij Jermak. Posadzany o prorosyjskie sympatie polityk posiada kanaly komunikacji z Rosja.

Kreml doskonale rozumie sytuacje nowego prezydenta Ukrainy i prowadzi wlasng grg, majac zakladnikéw
w postaci wiezniéw politycznych i jenicéw wojennych. We wrzesniu 2019 r. miedzy stronami konfliktu doszlo do
wymiany jencow, w ramach ktérej do Kijowa wrécili m.in. Oleh Sencow i marynarze okretéw wojennych.
Nastepnie Rosja przekazala okrety i doszlo do kolejnej wymiany jenncow (29 grudnia 2019 r.). Po dlugiej przerwie
odbylo sie spotkanie na szczycie ,formatu normandzkiego”, a strony wycofaly swoje sily w trzech miejscach
konfliktu. Zachodnie panstwa Unii Europejskiej sprzyjaly przywréceniu peini praw rosyjskiej delegacji w Radzie
Europy i zaczely lansowaé postulaty zniesienia sankcji wobec Rosji. Przy tym nie brano pod uwage szeregu
waznych kwestii. Po pierwsze, Rosja nie wykonala orzeczenia Miedzynarodowego Trybunalu Prawa Morza
o bezwarunkowym i natychmiastowym uwolnieniu ukrainskich marynarzy. Po drugie, Rosja nie rozwigzala
problemu okupacji Krymu i morza terytorialnego Ukrainy, w dalszym ciggu lamigc zasade swobody zeglugi. Po
trzecie, nie zgodzila sie nawet na misje obserwacyjng OBWE w Cie$ninie Kerczenskiej (mandat misji OBWE
obejmuje calg Ukraine). Po czwarte, wciggnela nowego prezydenta Ukrainy w gre w ,uregulowanie” konflikty,
narzucajac wlasny scenariusz ,pokoju”.

Pierwszym krokiem Rosji bylo narzucenie Ukrainie tzw. formuly Steinmeiera (,Komentarze IES”, nr 66;
,Komentarze IES”, nr 67) celem stopniowego zalegalizowania w procesie wyboréw ,DRL” i ,LRL" (czytaj: obecnosci
Federacji Rosyjskiej) w ramach specjalnego statusu (de facto autonomii). W takim ukladzie Rosja z agresora
zmienia sie w panstwo z misjg peacekeeping. Ukraina dazy do przywrécenia swojej jurysdykc;ji i do reintegracji
okupowanego Donbasu, jednak godzac sie na rosyjski scenariusz, moze uzyskac inny od zamierzonego rezultat
w postaci niekontrolowanych regionéw, finansowanych z budzetu panstwa i wspierajacych separatyzm.
Przywrécenie przez Kijow nominalnej kontroli nad Donbasem ma sens jedynie w przypadku mozliwosci
szybkiego powtdrzenia scenariusza krymskiego z polowy lat 90. Nalezy pamietaé, ze Rosja nie byla gotowa
woéwczas do prowadzenia wojny z UKkraing i zajeta separatyzmem czeczenskim.

Kolejnym krokiem byly préby powotania w ramach Tréjstronnej Grupy Kontaktowej (TGK) (strony konfliktu Rosja
i Ukraina, posrednik — OBWE) Rady Konsultacyjnej z udzialem 10 reprezentantéw Donbasu (po 5 osdb z terenow
kontrolowanych i niekontrolowanych). Prace Rady mialby moderowac¢ przedstawiciel OBWE, a w obradach
w charakterze obserwatoréw mogliby uczestniczyé¢ przedstawiciele Francji, Niemiec i Rosji. Rada zajelaby sie
sprawg reformy konstytucyjnej, statusu i wyboréw na Donbasie. Interesujgce jest to, ze w tym ukladzie Rosja
uplasowatlaby sie obok Niemiec i Francji w roli ,obserwatora”, natomiast rola wiadz Ukrainy nie zostala
sprecyzowana. Wstepne porozumienie pomiedzy stronami podpisali A. Jermak, szef Kancelarii Prezydenta
Ukrainy, i D.Kozak, zastepca szefa Administracji Prezydenta FR. Protesty spoleczne i niezbyt przychylne
nastawienie Zachodu zapobieglo wdrozeniu inicjatywy, zblizajgcej Rosje do upodmiotowienia tzw. republik
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ludowych. PowyZzsze dzialania kancelaria prezydenta tlumaczyla potrzebg ozywienia procesu minskiego,
zapominajac jednak o cenie, jaka przyjdzie zaplaci¢ Ukrainie.

Niespodziewanie w maju prezydent W. Zelenski wprowadzil zmiany w skladzie ukrainskiej delegacji w ramach
TGK. Na jej czele pozostanie byly prezydent Leonid Kuczma, ale jego pierwszym zastepcg mianowano Oleksija
Reznikowa, wicepremiera ds. reintegracji terytoriéw okupowanych. Ponadto w skladzie delegacji znajdg sie
deputowani Rady Najwyzszej (przewodniczacy komisji parlamentarnych ds. polityki zagranicznej oraz sprawie-
dliwosci). Szef MSZ Dmytro Kuleba, ttumaczac stanowisko prezydenta, podkreslil, ze w ten sposoéb Kijow wzmocnitl
SWo0jg pozycje negocjacyjng w ramach TGK, gdzie Ukraina i Rosja przy posrednictwie OBWE prowadzg rozmowy
o zakonczeniu rosyjskiej agresji na wschodzie Ukrainy. Kolejng niespodzianka byla majowa wizyta D. Kozaka
w Berlinie, gdzie poruszano m.in. kwestie Donbasu. Po spotkaniu pelnomocnik Kremla ds. ukrainskich oswiad-
czyl, ze Rosja bedzie sprzyjala uregulowaniu konfliktu na Donbasie. Zatem Rosja nie zwieksza rangi swojej
delegacji w TGK, ale dalej lansuje teze o wojnie domowej. Kluczowe w tej sprawie bedzie stanowisko USA i UE,
w tym Niemiec i Francji, w kontekscie definitywnego uznania Ros;ji za strone konfliktu zbrojnego. Zdaniem Kurta
Volkera, amerykanskiego dyplomaty, dzialania Niemiec i Francji w sprawie uregulowania konfliktu czesto
sprzyjaly bardziej Rosji anizeli Ukrainie.

Whioski. W kontekscie konfliktu miedzy Rosjg a Ukraing nalezy zwréci¢ uwage na kilka kluczowych aspektéw.
Po pierwsze, mamy do czynienia z miedzynarodowym konfliktem zbrojnym, w ktérym Rosja jest agresorem
i strong konfliktu. Po drugie, obydwie strony konfliktu obliguje miedzynarodowe prawo humanitarne. Po trzecie,
jest to jeden konflikt zbrojny, obejmujgcy Krym, Donbas i morze terytorialne Ukrainy. Powaznym btedem Ukrainy
bedzie przyzwolenie na jego podzial na trzy rézne konflikty. Po czwarte, pokojowe rozwigzanie tego konfliktu jest
mozliwe na gruncie prawa miedzynarodowego przy zaangazowaniu USA i UE. Po pigte, pozycja negocjacyjna
Ukrainy, bazujgca na zasadach prawa miedzynarodowego, powinna by¢ spéjna, konsekwentna i nie ulega¢ fluktu-
acjom wyborczym. Po szo6ste, Ukraina jako ofiara agresji powinna stanowczo domagac sie nie tylko przywrécenia
status quo, ale takze rekompensaty od Rosji za bezprawng okupacje. Po siédme, nalezy domaga¢ sie od Rosji nie
tylko przerwania ognia na Donbasie, ale przede wszystkim wycofania jej oddzialéw regularnych i nieregularnych
z terytorium UKrainy, zgodnie z wytycznymi porozumien minskich. Ponadto nalezy domagac sie demilitaryzacji
Krymu, dopuszczenia misji obserwacyjnej OBWE na wszystkie terytoria okupowane i wprowadzenia mis;ji
pokojowej ONZ.

Opinie wyrazone w publikacji prezentujg wylacznie poglady autora i nie moga byc utozsamiane ze stanowiskiem
Instytutu Europy Srodkowej.

* Prof. dr hab. Walenty Baluk — autor komentarza go$cinnego.
Zastepca dyrektora Instytutu Nauk o Polityce i Administracji UMCS, dyrektor Centrum Europy Wschodniej UMCS.

ul. Miecata 5 » Lublin = Polska = tel +48 81 532 29 07 komentarze@ieslublinpl | wwwieslublinpl



