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Damian Szacawa

Nowe nadzieje na intensyfikacje wspoélpracy w ramach zreformowanej
Rady Panstw Morza Baltyckiego

19 maja odbylo sie spotkanie ministrow spraw zagranicznych Rady Panstw Morza Baltyckiego
(RPMB). Ze wzgledu na pandemie COVID-19 spotkanie zorganizowano w formie wideokonferencji.
W trakcie obrad ministrowie zatwierdzili reforme RPMB, a takze poruszyli kwestie wspoélpracy
w regionie Morza Baltyckiego w czasach pandemii COVID-19, zaangazowania mlodziezy w sprawy
regionu, zmian klimatu oraz zwalczania zorganizowanej przestepczosci. Spotkanie mialo rowniez na
celu podsumowanie konczacej sie prezydencji Danii, ktéra trwala od 1 lipca 2019 r. W sSwietle
przyjetych dokumentow, RPMB powinna pozosta¢ centrum dialogu politycznego w regionie Morza
Baltyckiego (RMB).

Spotkanie w formie wideokonferencji. W drugiej polowie maja sytuacja zwigzana z rozprzestrzenianiem sie
pandemii COVID-19 byla w panistwach RMB w znaczniej czesci opanowana. Pomimo wprowadzania kolejnych
etapéw luzowania ograniczen w poszczegélnych panstwach, wlgcznie z pierwszymi pozwoleniami na
przekraczanie granic pomiedzy republikami baltyckimi (wiecej na ten temat: ,Komentarze IES”, nr 191), sytuacja
byla wcigz daleka od normalnosci. Z tego powodu spotkanie ministréw spraw zagranicznych, poczatkowo
planowane w tradycyjnej formie na Bornholmie, odbylo sie w cyberprzestrzeni (decyzja o zmianie formatu
spotkania zapadla jeszcze w pierwszej polowie kwietnia). Dzieki temu w wideokonferencji wzieli udzial
ministrowie spraw zagranicznych wszystkich panstw czlonkowskich RPMB (w tym Niemiec i Federacji
Rosyjskiej). Glownym zadaniem konczacej sie prezydencji Danii (lipiec 2019 — czerwiec 2020) bylo dokonczenie
procesu reformy RPMB w oparciu o wczesniejsze ustalenia pomiedzy panstwami czlonkowskimi (wiecej na ten
temat: ,Komentarze IES”, nr 53).

Zreformowana RPMB jest wciaz pozadana.. Minister spraw zagranicznych Danii Jeppe Kofod, otwierajgc
wideokonferencje, podkreslit zaangaZowanie Danii we wznowienie dialogu politycznego w ramach RPMB
(utworzonej z inicjatywy ministréw spraw zagranicznych Danii i Niemiec). Warto$§¢ dodana RPMB do rozwoju
RMB wynika, jego zdaniem, m.in. ze znaczenia dialogu miedzyrzgdowego oraz praktycznej wspoélpracy
pomiedzy wszystkimi panstwami w regionie. W podobnym tonie wypowiedzieli sie pozostali przedstawiciele
panstw, zgodnie zwracajagc uwage na konieczno$¢ utrzymania elastycznego formatu regionalnego dialogu
politycznego, ktéry bedzie uzupelniat inne dziatania. Ponadto minister spraw zagranicznych Norwegii, Ina Marie
Eriksen Sgreide, zwrécila uwage na wzmacnianie multilateralizmu poprzez rézne formaty wspolpracy
regionalnej. Nawigzala tym samym do kampanii promujgcej kandydature Norwegii jako niestalego czlonka Rady
Bezpieczenstwa ONZ w latach 2021-2022. RPMB moze wnosi¢ wartos¢ dodang do wspoélpracy regionalnej
poprzez ulatwienie wspélnego zrozumienia, budowanie zaufania i stabilno$ci oraz promocje kontaktéw
bezposrednich pomiedzy spolecznos$ciami, co bylo akcentowane w wypowiedzi Helgi Schmid (Europejska
Stuzba Dzialan Zewnetrznych UE). Pozytywnie na temat mozliwosci wspoélpracy w ramach RPMB wypowiedzial
sie takze minister spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej, Siergiej Lawrow, ktéry wrecz wezwat pozostatych
uczestnikéw do ,nowego otwarcia” dialogu transgranicznego. Panstwa czlonkowskie uzgodnily tresé gléwnych
dokumentéw wykonawczych, okreslajgcych przyszly zakres dzialania RPMB oraz kompetencje Stalego
Sekretariatu RPMB w Sztokholmie. Tym samym zakonczony zostal dwuletni proces reformy organizacji,
zapoczatkowany przez Szwecje w czerwcu 2018 1.

..glownie w obszarach niemilitarnych zagrozen bezpieczenstwa miedzynarodowego... Tradycyjny obszar
wspélpracy panstw w ramach RPMB wigzZe sie z niemilitarnymi wyzwaniami bezpieczenstwa, ktére skupione sg
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na plaszczyznie gospodarczej (w tym zwlaszcza energetycznej), ekologicznej i spolecznej. Definiujg one
problematyke réznych grup roboczych i zadaniowych, uzupelniajgcych wspélprace polityczng w regionie
o wymiar sektorowy. Wspélpracujac w tym obszarze, panstwa nie mogg zapomina¢ jednak o militarnych
zagrozeniach, co podkreslal minister spraw zagranicznych Polski, Jacek Czaputowicz, wskazujac na incydenty
wojskowe, rozbudowywany potencjal militarny w obwodzie kaliningradzkim czy dzialania hybrydowe
(dezinformacja, cyberataki i wroga retoryka). W kontekscie wybuchu pandemii COVID-19 szczegdlnego
znaczenia nabrala takze regionalna wspélpraca w zakresie reagowania kryzysowego. Urmas Reinsalu, minister
spraw zagranicznych Estonii, stwierdzil, ze kryzys uwidocznil potrzebe wiekszej wspélpracy regionalnej na
plaszczyznie ochrony ludnosci oraz przys$pieszenia digitalizacji w regionie. Inne watki dotyczace pandemii
COVID-19 znalazly sie w wypowiedziach pozostalych ministréw spraw zagranicznych, np. Gudlaugur boér
bérdarson (Islandia) zwrécil uwage na potencjalne negatywne efekty pandemii dla dzieci i mtodziezy. Dlatego
przediuzenie mandatéw istniejgcych struktur roboczych — Grupy Eksperckiej ds. Wspélpracy na rzecz Dzieci
Zagrozonych oraz Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania Handlu LudZmi — nalezy odebra¢ pozytywnie, tym bardziej
ze efekty ich dotychczasowego funkcjonowania spotykajg sie z uznaniem wykraczajgcym poza RMB. Edgars
Rinkévics (Lotwa) podkreslil, ze wprawdzie dotychczasowe dlugoterminowe priorytety RPMB sg wcigz aktualne
(tozsamosé regionalna, zrownowazony i dobrze prosperujgcy region, bezpieczny i stabilny region), ale powinny
by¢ uzupelnione o nowe obszary, np. wspélprace w dziedzinie badan.

..ale przed Rada wcigz stojq liczne wyzwania. Istotnym elementem reformy RPMB jest zwiekszenie jej
elastycznosci i pragmatycznosci. Spotkania na poziomie szefow panstw i rzadoéw (tzw. szczyty) beda
organizowane tylko wéweczas, gdy waga decyzji bedzie tego wymagatla (po aneksji Krymu panstwa czlonkowskie
zawiesily organizacje szczytéw w cyklu naprzemiennym ze spotkaniami ministerialnymi). W swietle nowych
ustalen wzrosnie réwniez znaczenie Stalego Sekretariatu RPMB w Sztokholmie. Jego zadania zostaly
poszerzone m.in. 0 mozliwos$¢ inicjowania dzialan promujacych cele oraz wdrazajgcych priorytety uzgodnione
przez Rade (po aprobacie Komitetu Wyzszych Urzednikow). W zwigzku z tym istotne bedzie wykorzystanie
synergii regionalnej oraz prowadzenie dialogu strukturalnego z innymi formatami wspoéipracy w Europie
Pélnocnej (gléwnie regionalnymi miedzyrzagdowymi radami — Radg Arktyczng i Euro-Arktyczng Radga Morza
Barentsa). Wazna rola przypadnie rowniez nowemu dyrektorowi generalnemu, po tym jak kadencja ambasador
Mairy Mory wygasnie z koricem sierpnia 2020 r.

RMB nie funkcjonuje w izolacji od wspélpracy w ramach UE, dlatego minister spraw zagranicznych Finlandii,
Pekka Haavisto, nawigzujac do Europejskiego Zielonego Ladu, wskazal na koniecznos$¢ zaciesnienia wspolpracy
w odniesieniu do gospodarki obiegu zamknietego, przeciwdzialania zmianom klimatu oraz rozwoju
zrownowazonego, ktére powinny by¢ motorem napedowym odbudowy gospodarki po zakonczeniu pandemii
COVID-19. W tym duchu wypowiedzial sie réwniez Linas Linkevi€ius, minister spraw zagranicznych Litwy.
Poinformowal, ze dzialania Litwy, ktéra w lipcu 2020 1. obejmie prezydencje w RPMB, bedg skupione wokét
zréwnowazonego rozwoju, a szczegblnego znaczenia nabiorg ,zielony” przemyst i ekologiczna turystyka w RMB,
ktére bedg kluczowe dla ozywienia gospodarki regionalnej, oraz wzmocnienie odpornosci na sytuacje
kryzysowe. Réwniez na tej plaszczyznie jest wiele do zyskania, dzieki efektowi synergii wynikajgcemu ze
wspélpracy z innymi organizacjami, co podkreslit minister spraw zagranicznych Niemiec, Heiko Maas,
odwotujac sie do rozpoczynajgcego sie 1 lipca dwuletniego przewodnictwa tego panstwa w Komisji Helsinskiej
(HELCOM). Zwrocil réwniez uwage na angazowanie mlodziezy w sprawy polityczne regionu, co zostalo
podkreslone tez przez Ann Linde, minister spraw zagranicznych Szwecji, a takze Urmasa Reinsalu.

Whioski. Po raz pierwszy od aneksji Krymu odbylo sie spotkanie ministerialne RPMB, w ktérym uczestniczyli
wszyscy ministrowie spraw zagranicznych panstw czlonkowskich RPMB, w tym S. Lawrow i H. Maas.
Przedstawiciele panstw czlonkowskich pozytywnie odniesli sie do reformy RPMB dokonczonej w trakcie
dunskiego przewodnictwa, podkreslajgc jej znaczenie dla dialogu regionalnego. Wspélpraca polityczna bedzie
uzupelnia¢ wymiar praktyczny, ale bedzie oparta na bardziej elastycznej i pragmatycznej formule,
uwzgledniajgcej aktualny stan stosunkéw. Wiekszego znaczenia nabierze Sekretariat RPMB, kt6ry ma nie tylko
realizowac projekty w ramach Strategii UE dla RMB, ale réwniez ulatwia¢ oraz inicjowac¢ dialog miedzyrzadowy
w regionie.
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