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Michal Paszkowski”

Nord Stream 2... ,niedokonczone” zagrozenie dla bezpieczenstwa
energetycznego panstw Europy Srodkowej i Wschodniej

Rosja usilnie dazy do zakonczenia budowy gazociagu Nord Stream 2 (NS2), ktory docelowo mialby
znaczaco zwiekszy¢ dostawy gazu ziemnego do Europy. Jednak projekt napotyka kolejne trudnosci.
Po sankcjach USA i uznaniu przez niemiecka Federalng Agencje ds. Sieci (Bundesnetzagentur,
BNetzA), ze brak jest przeslanek do wylaczenia gazociagu NS2 spod dyrektywy gazowej — przed
inwestycjq trudne czasy. Spodziewa¢ sie mozna, ze projekt, w przypadku ktérego wartos¢ inwestycji
ksztaltuje sie na poziomie 10 mld euro, w koncu zostanie zrealizowany i nadal bedzie zagrazaé
panstwom z regionu Europy Srodkowej i Wschodniej.

Problemy Rosji z inwestycja. Budowa gazociggu Nord Stream 2, biegngcego z Rosji (Ust-Luga) do Niemiec
(Greifswald) poprzez Morze Baltyckie, miala zakonczy¢ sie zgodnie z harmonogramem pod koniec 2019 r. Prace
nad inwestycjg zostaly jednak wstrzymane na skutek grozby nalozenia przez USA sankcji na firmy realizujgce
projekt. Gazocigg Nord Stream 2 (dwie nitki o lgcznej przepustowosci 55 mld m?) jest kolejng po Nord Stream 1
(takze dwie nitki o lgcznej przepustowosci 55 mld m®) magistralg, ktéra docelowo ma doprowadzi¢ do zwiekszenia
dostaw gazu ziemnego z Rosji do Europy. Niemniej w przypadku powstania gazociggu uzaleznienie panstw
Europy od dostaw surowca z tego kierunku wzrosnie do 40% (w przypadku pelnego wykorzystania zdolnosci
przesylowych), co moze stanowi¢ zagrozenie zwigzane z monopolizacjg rynku. Powodéw powstania gazociggu
NS2 jest wiele zaréwno po stronie rosyjskiej, jak i niemieckiej. W ostatnich latach rzad Niemiec usilnie dgzy do
zmniejszenia udzialu energii jadrowej i wegla w bilansie energetycznym, a wspélna rosyjsko-niemiecka
inwestycja ma pozytywnie wplyna¢ na zapewnienie stabilnych dostaw gazu ziemnego. Po wycofaniu sie z in-
westycji glownego wykonawcy - firmy Allseas, ktéra odpowiadala za ukladanie gazociggu po dnie Morza
Baltyckiego — prace zostaly wstrzymane (przestéj w pracach powoduje kazdego dnia kilkaset tysiecy euro strat).
Obecnie Gazprom szuka alternatywnych wykonawcéw. Podjal takze samodzielne wysilki, aby ukonczy¢ budowe
brakujacych odcinkéw (65 km jednej z nitek oraz 85 km drugiej). W tym celu sprowadzone zostaly statek
Akademik Czerski (jednostka wyposazona w system dynamicznego pozycjonowania, ktéry jest wymagany do prac
na dunskich wodach terytorialnych) oraz barka Fortuna (przeznaczona do prac w wodach przybrzeznych).
Teoretycznie budowa gazociggu przez jednostki wyposazone w kotwice jest mozliwa, bowiem w przesziosci takie
statki byly wykorzystywane przy budowie NS1 (Castoro Sei). Kluczowy do wznowienia budowy gazociggu statek
Akademik Czerski musi jeszcze przejs¢ modernizacje, aby byt zdolny do ukladania rur na wiekszych glebo-
kosciach. Nadal waznym pytaniem pozostaje zdolnos$¢ rosyjskich jednostek do wykonania tak skomplikowanych
prac, jak réwniez perspektywa nalozenia kolejnych sankcji przez USA na spélki, ktére finansujg inwestycje
(Uniper, Wintershall, OMV, Engie oraz Shell) lub bylyby zainteresowane surowcem z gazociggu NS2. W Niemczech
trwajg prace budowlane przy powstawaniu gazociggu EUGAL, kt6ry ma rozprowadzi¢ gaz ziemny na poludnie
Niemiec oraz do Austrii (hub gazowy w Baumgarten), wzdluz istniejgcego juz gazociggu OPAL. W dniu 15 maja
2020 r. projekt napotkal kolejng przeszkode, bowiem niemiecki organ regulacyjny Bundesnetzagentur (BNetzA)
odrzucil wniosek firmy Nord Stream 2 AG o udzielenie derogacji od stosowania przepiséw zrewidowanej
dyrektywy gazowej wobec niemieckiego odcinka gazociggu NS2. W konsekwencji magistralg bedzie musiatl
zarzadzaé¢ niezalezny operator, strony trzecie bedg mogty uzyskaé¢ do niej dostep na niedyskryminacyjnych
zasadach, a obowigzujgce dla niej taryfy bedg ustalane pod kontrolg BNetzA. Nie bedzie to mialo przelozenia na
proces budowy gazociggu, ale negatywnie wplynie na projekt w chwili jego uruchomienia (Gazprom nie bedzie
mogl wykorzysta¢ pelnej przepustowosci nowej magistrali, co wplynie na jej oplacalnos¢, ponadto spoétka nie
bedzie mogla by¢ jednoczesnie wlascicielem i operatorem calosci nowego gazociggu ze wzgledu na zasade
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rozdzielenia wlasnosci). Gazprom nadal moze — w ramach obchodzenia przepis6w UE — ustanowi¢ dwa odrebne
podmioty do zarzadzania poszczeg6lnymi fragmentami gazociggu: jednym na morzu terytorialnym Niemiec (ok.
55 km, czyli ok. 4% dlugosci calej infrastruktury) oraz drugim, obejmujacym pozostate odcinki. W ten sposéb
zachowa kontrole nad wiekszoscig budowanej infrastruktury i bedzie uzyskiwal znaczne korzysci finansowe na
etapie eksploatacji gazociggu. Oczywiscie taki podzial bylby sztuczny, bowiem gazocigg NS2 ma tylko jeden punkt
wejscia oraz wyjscia.

Polska przeciw dominacji energetycznej. Powstanie gazociggu NS2 bedzie mie¢ negatywne konsekwencje dla
planéw dywersyfikacyjnych Polski oraz panistw Europy Srodkowej i Wschodniej, chociaz kluczowg kwestig bedzie
rozplyw gazu ziemnego na terytorium Niemiec. W tym kontekscie istotnym elementem calej ukladanki jest
sprawa gazociaggéw EUGAL i OPAL, ktoérymi gaz ziemny z Rosji poprzez terytorium Niemiec bedzie transpor-
towany. Od tego, czy Gazprom bedzie mogt korzystaé z pelnych zdolnosci przesylowych, bedzie zalezalo, ile
z przepustowosci gazociggu NS2 faktycznie bedzie moglo zosta¢ wykorzystane. Pozostaje takze kwestia
mozliwosci zaopatrywania Polski w gaz ziemny w punktach wejscia na granicy zachodniej (Niemcy) i potu-
dniowej (Republika Czeska) zamiast na wschodzie (Bialorus), a wiec realnej utraty mozliwosci wykorzystania
w przysziosci przepustowosci dla dostaw surowca niepochodzacego z Rosji systemem gazociggéw z Niemiec oraz
Republiki Czeskiej. Z chwilg wygasniecia dlugoterminowego kontraktu na dostawy gazu ziemnego do Polski
z Rosji (31 grudnia 2022 r.) skoniczy sie zobowigzanie do dostarczania surowca w konkretnych punktach na
granicy wschodniej (zdefiniowane w obecnym kontrakcie). W takiej sytuacji moze nastgpi¢ spadek rentownos$ci
projektow dywersyfikacyjnych realizowanych przez Polske. Jedng z gléwnych idei strategii energetycznej
Komisji Europejskiej jest stworzenie konkurencyjnego rynku gazu ziemnego w Europie poprzez budowe
regionalnych centréw dystrybuciji i handlu tym surowcem (hub gazowy). Powstanie gazociggu NS2 spowoduje, ze
duza ilo$¢ gazu ziemnego bedzie rozprowadzana po Europie poprzez terytorium Niemiec, a wiec pozycja
niemieckiego hubu gazowego wzro$nie (do 1 pazdziernika 2021 r. ma nastgpi¢ fuzja dwéch rynkéw gazu ziemnego
w Niemczech, a wiec NCG oraz Gaspoolu). Polgczenie obu tych centréow dystrybucji surowca moze wzmocnic¢
pozycje Niemiec, ktére pretendujg do roli podmiotu wplywajgcego na ksztaltowanie sie cen gazu ziemnego m.in.
w hubach w Polsce oraz w Republice Czeskiej. W takiej sytuacji moze nastgpi¢ dominacja jednego hubu i w rezul-
tacie w oparciu o cene referencyjng wyznaczang na tym rynku konieczne bedzie dostosowywanie wartosci
surowca w pozostalych regionach. Niemcy uzyskalyby zatem znaczng przewage wzgledem innych panstw UE
w okresie integrujgcego sie rynku gazu ziemnego w Europie. Trzeba jednoczes$nie pamietaé, ze budowa gazociggu
NS2 oraz towarzyszacej infrastruktury (np. gazociag EUGAL) jest przedsiewzieciem kapitalochlonnym, co
w przyszlosci moze skutkowaé wzrostem stawek za przesyl gazu ziemnego, a w konsekwencji — wzrostem
notowan surowca w niemieckim hubie gazowym. Powstanie gazociggu NS2 spowoduje, ze w regionie Europy
Srodkowej i Wschodniej nadal bedzie dostepna duza ilo$é gazu ziemnego z Rosji, co moze ograniczaé mozliwosci
dywersyfikacji zrédel zaopatrzenia w surowiec. Wiele panstw moze by¢ niejako skazanych na dostawy gazu
ziemnego z Rosji poprzez niemiecki system gazociggowy (nasycenie rynkéw przewidzianych dla projektow
dywersyfikacyjnych).

Odpowiedzig na tego typu zagrozenia jest realizowana przez Polske strategia, w ramach ktérej powstanie kilka
niezaleznych zrédet dostaw gazu ziemnego do Polski oraz panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Trwa budowa
gazociagu Baltic Pipe, rozbudowywany jest terminal regazyfikacyjny w Swinoujéciu, planowane jest powstanie
plywajacego terminala regazyfikacyjnego (FSRU) w Gdansku, trwa rozbudowa polgczen gazowych z panstwami
sasiednimi. W odniesieniu do panstw Morza Baltyckiego powstanie magistrali bedzie mie¢ negatywny wplyw
w sposo6b posredni — problemem nadal pozostaje przede wszystkim wplyw gazociggéw NS1 i NS2 na srodowisko
naturalne oraz brak solidarnosci energetycznej w UE.

Stawka jest Ukraina. Budowa gazociggu NS2 bedzie mie¢ istotny wplyw na sytuacje energetyczng Ukrainy,
stanowi on bowiem realne zagrozenie dla bezpieczenstwa tego panstwa. Powstanie gazociggéw NS1 i NS2 nalezy
odczytywaé przede wszystkim w kontekscie préby ominiecia Ukrainy, a takze zablokowania wszelkich
mozliwosci dywersyfikacyjnych w odniesieniu do regionu Europy Srodkowej i Wschodniej. Swiadczyé o tym moze
kwestia juz zarezerwowanych przepustowosci na sieciach przesytowych w Europie (granice: Niemcy — Republika
Czeska, Austria — Republika Czeska). Zatem calo$¢ gazu ziemnego dostarczanego gazociggiem NS2 nie jest
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przeznaczona dla odbiorcéw w Europie Zachodniej, ale ma by¢ skierowana wilasnie na poludnie od Polski. Trzeba
pamietaé, ze jeszcze przed wybudowaniem gazociggu NS1 przez terytorium Ukrainy transportowano 80% gazu
ziemnego dostarczanego z Rosji do paniistw Unii Europejskiej. Natomiast po wybudowaniu gazociggu NS2 prawie
70-80% surowca bedzie dostarczane z Rosji do Europy poprzez terytorium Niemiec. Jednoczesnie mozna
przewidywaé, ze nawet po wybudowaniu gazociggu NS2 pewna czes¢ surowca nadal bylaby transportowana
poprzez Ukraine. Otwarte pozostaje jednak pytanie, czy przy niskich wolumenach przesytu udatoby sie zachowaé
rentownos$¢ funkcjonowania tego typu infrastruktury na Ukrainie, tym bardziej ze koszty utrzymania systemu
gazociggoéw sg wysokie. W takiej sytuacji nastgpi poglebienie asymetrii pomiedzy Rosjg a Ukraing, spadek
znaczenia Ukrainy jako panstwa tranzytowego, zmniejszenie dochodéw ze $wiadczenia ustug tranzytowych,
a takze wzrost ryzyka negatywnego oddzialywania Rosji na Ukraine. Nalezy takze pamieta¢, ze od stycznia 2020 1.
Rosja rozpoczela transport gazu ziemnego gazociggiem TurkStream (31,5 mld m® rocznie), biegngcym po dnie
Morza Czarnego do Turcji. W ten sposéb zrealizowany zostal juz plan ,omijania” Ukrainy przez Rosje od poludnia.
Problemy z dostawami gazu ziemnego na Ukraine mogg tez by¢ niekorzystne dla Polski z uwagi na zasilanie
wyspowe poludniowo-wschodniej czesci kraju. W takiej sytuacji, jezeli nie bedzie przeplywu surowca przez
terytorium UKkrainy (punkt wejscia w Drozdowiczach), mogq pojawiac sie zaklécenia w dostawach gazu ziemnego
w tej czesci Polski (brak mozliwosci zasilenia tego punktu w surowiec np. z gazociggu Jamat).

Whnioski. Budowa kontrowersyjnego gazociggu NS2 nadal trwa i jest malo prawdopodobne, Ze projekt nie
powstanie. OpdZnienia w realizacji magistrali przelozg sie jednak na dlugi okres zwrotu poniesionych kosztéw
oraz plany spoiki w zakresie realizacji projektéw w innych regionach (Azja i Pacyfik). Niewatpliwie inwestycja
podwaza europejska solidarnos¢ energetyczng oraz utrwala dominacje rosyjskiej firmy Gazprom na rynku gazu
ziemnego w calej Europie. Projekt ma charakter polityczny, bowiem dotychczasowe niewykorzystane moce
przesylowe sg wystarczajgce do zaspokojenia popytu na gaz ziemny w Europie. Wskazuje to na stricte niekomer-
cyjny charakter projektu.

Gazociag NS2 stanowi zagrozenie dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, w ktére jest wymierzony, bowiem
to przez terytorium Niemiec surowiec bedzie kierowany na potudnie Europy (Republika Czeska, Stowacja, Wegry,
panstwa balkanskie). Jednoczes$nie bedzie rosta pozycja Niemiec, w tym gieldy niemieckiej, na europejskim rynku
gazu ziemnego. W sposob szczegélny zagrozona bedzie Ukraina, tym bardziej Ze od poludnia Europy, poprzez
gazocigg TurkStream, jest juz transportowany gaz ziemny, ktéry — gdyby nie ta inwestycja — trafialby do Europy
poprzez terytorium Ukrainy. W momencie powstania gazociggu NS2 wzrosnie zaleznos¢ panstw UE od dostaw
surowca z jednego kierunku i bedzie rosta presja monopolistyczna, a w konsekwencji polityczna Rosji na panstwa
europejskie.

Opinie wyrazone w publikacji prezentuja wylgcznie poglady autora i nie mogg byc utozsamiane ze stanowiskiem
Instytutu Europy Srodkoweyj.

* Dr Michal Paszkowski — autor komentarza go$cinnego. Analityk rynku ropy naftowej i paliw w Grupie LOTOS S.A. Absolwent
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie (doktorat) oraz Akademii Goérniczo-Hutniczej w Krakowie (studia
podyplomowe).
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