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Andrzej Szabaciuk

Bialoruska kampania wyborcza w cieniu pandemii COVID-19

Zblizajace sie wybory prezydenckie na Bialorusi beda jednymi z najwazniejszych w historii tego
panstwa po 1991 r. Towarzyszy¢ im beda réwniez szczegélne okolicznosci, m.in. wyjatkowa pod
wzgledem skali 1 skutkéw pandemia COVID-19, przeciagajacy sie spor z Federacja Rosyjska o plan
integracji w ramach Panstwa Zwigzkowego i zasady sprzedazy ropy naftowej, ale takze niespotykana
od wielu lat aktywnos¢ bialoruskiej opozycji. Wyjatkowo niskie poparcie spoleczne urzedujacego
prezydenta w polaczeniu z pietrzacymi sie problemami w polityce wewnetrznej i zagranicznej moga
przyniesc daleko idace zmiany w ,ostatniej dyktaturze w Europie”.

W objeciach ,bratniego narodu”. Od konica 2018 r. Federacja Rosyjska zintensyfikowala swoje dzialania
zmierzajgce do poglebienia integracji Bialorusi i Rosji w ramach Panstwa Zwigzkowego, co spotkalo sie z niejed-
noznaczng postawg prezydenta Alaksandra Lukaszenki i jego otoczenia. Z jednej strony Bialorus nie odrzucala
postulatéow rosyjskich, uczestniczyta w negocjacjach i poczynila okreslone ustepstwa. Z drugiej — prezydent
Lukaszenka pozwalal sobie na kasliwe wypowiedzi pod adresem wiladz Rosji i samego prezydenta Wladimira
Putina oraz umiejetnie unikal jednoznacznych deklaracji i konkretnych decyzji zwigzanych z implementacjg
wspélnie wypracowanych planéw integracyjnych (,Komentarze IES”, nr 104). Opér przeciwko presji rosyjskiej
sprawil, Ze czes$¢ spoleczenstwa bialoruskiego postrzegala prezydenta Lukaszenke jako gwaranta niepodlegtosci
panstwa. Czes¢ ze zrozumieniem przyjela réwniez twarde negocjowanie przez Bialorus kontraktéw gazowych
i naftowych. Chcac poprawi¢ swojg pozycje negocjacyjna, Bialorus podjela préoby dywersyfikowania kierunkéw
dostaw ropy naftowej (,Komentarze IES”, nr 196).

W trudnym okresie Alaksandr Lukaszenka mdégl liczy¢é na pomoc m.in. Chin, Kazachstanu, Azerbejdzanu,
Ukrainy, Litwy, Stanéw Zjednoczonych, Wegier i Polski. W ten sposéb Bialoru$ udowodnita Rosji, Ze nie jest
izolowana i moze liczy¢ na wsparcie innych panstw. Nie zdecydowatla sie jednak na radykalny zwrot w polityce
zagranicznej, sygnalizowala tylko takg mozliwos¢, traktujgc dywersyfikacje jako narzedzie w negocjacjach
z Kremlem. Przelom nastgpil dopiero w kwietniu, kiedy Rosja znaczaco ustapila i zgodzila sie na wznowienie
dostaw ropy naftowej na masowgq skale. Jednak gospodarka bialoruska mocno odczuwa skutki sporu z Rosja.
Uderzajg w nig takze niskie ceny surowcéw weglowodorowych, gdyz obnizajg konkurencyjnos¢ produkcji
bialoruskiej za granicg oraz znaczaco zmniejszajg oplacalnos¢ eksportu. Spowolnienie gospodarcze pogiebila
takze pandemia COVID-19, a bardzo skromne programy pomocowe rzadu nie byly w stanie lagodzi¢ jej skutkéw.
Wedtug szacunkéw niezaleznych ekspertéw z Centrum Carnegie w Moskwie biatoruskie PKB rok do roku spadlo
od 4 do 5%.

COVID-19 jako katalizator zmian na Bialorusi. Waznym czynnikiem warunkujgcym obecnie sytuacje
wewnetrzng na Bialorusi jest pandemia COVID-19. Nieodpowiedzialna postawa wobec epidemii, nieSmieszne
zarty z zagrozen z nig zwigzanych, tuszowanie rzeczywistej skali szybko rosnacej liczby zachorowan i zgonéw
oraz niewystarczajgce przygotowanie stuzby zdrowia uwidocznily nieefektywnos¢ i anachroniczno$¢ wiadz
Bialorusi oraz zwiekszyly nieche¢ i brak zaufania spoleczenstwa biatoruskiego do administracji i samego
prezydenta (,Komentarze IES”, nr 180). Duze znaczenie miala takze opresyjno$é rezimu, ttumigcego wszelkie
formy krytyki, co po raz pierwszy na szerszg skale obserwowane bylo w kontekscie organizowania parady
z okazji Dnia Zwyciestwa 9 maja, a obecnie zwigzane jest z forsowaniem wyboréw prezydenckich zgodnie ze
scenariuszem Alaksandra Lukaszenki.

Frustracja spoleczenstwa ujawnila sie m.in. podczas zbierania podpiséw pod listami wyborczymi kandydatéw
opozycyjnych, zainicjowanego 21 maja 2020 r. Chetni do podpisu ustawiali sie w kolejki, akcji towarzyszyly
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pikiety antyrzadowe. 29 maja aresztowano znanego bialoruskiego blogera opozycyjnego Siarhieja
Cichanouskiego, ktéremu nie pozwolono zarejestrowa¢ wlasnej kandydatury i w efekcie popart on kandydature
swojej malzonki Swietlany Cichanouskiej. W odpowiedzi na protesty wladze rozpoczely aresztowania
aktywistéw i dzialaczy sztabéw wyborczych. W ich trakcie konfiskowano listy wyborcze. W sumie w aresztach
znalazlo sie kilkadziesigt os6b. Alaksandr Lukaszenka ostro skrytykowal pikietujgcych, oskarzajgc ich o cheé
destabilizacji panstwa i dgZzenie do sprowokowania ,Majdanu” na Bialorusi. Oskarzal tez swoich giéwnych
oponentéw — Wiktara Babaryke i Waleryja Cepkale — o powigzania z Kremlem.

3 czerwca 2020 r. Stany Zjednoczone, Unia Europejska i Wielka Brytania podpisaly wspélne oswiadczenie,
w ktérym apelowaly do wladz Bialorusi o zapewnienie obywatelom wolnosci prasy i zgromadzen oraz wyrazily
zaniepokojenie zatrzymaniem pokojowych demonstrantéw i dziennikarzy. Sygnatariusze powolywali sie na
poprawe stosunkoéw Bialorusi z Zachodem i wyrazali nadzieje na kontynuacje tego procesu.

Nowi kandydaci. Planowane na 9 sierpnia wybory prezydenckie na Bialorusi bedg wyjatkowe takze dlatego, ze
wezma w nich udzial kandydaci, ktérzy moga byc¢ realng konkurencjg dla Alaksandra Lukaszenki. Najpowaz-
niejszym kandydatem opozycyjnym jest znany ekonomista i filantrop Wiktar Babaryka, od lipca 2000 r. prezes
zarzadu Belgazprombanku, bialoruskiej filii nalezacego do Gazpromu Gazprombanku. Duze szanse na wybér ma
takze Waleryj Cepkala, uczony, dyplomata bialoruski (m.in. byly ambasador Bialorusi w Stanach Zjednoczonych),
urzednik panstwowy (w latach 1994-1997 zastepca ministra spraw zagranicznych) oraz twoérca sukcesu
Bialoruskiego Parku Wysokich Technologii, gdzie dzieki jego wsparciu powstaly nowe flagowe bialoruskie
produkty eksportowe, takie jak Viber czy World of Tanks. Obaj zebrali juz ponad 100 tys. podpiséw pod listami
wyborczymi, mimo Ze majg na to czas do 19 czerwca.

Wiktar Babaryka zyskat duzg popularnos¢ dzieki krytyce niejawnego charakteru negocjacji integracyjnych
w ramach Panstwa Zwigzkowego. W glosnym wywiadzie dla portalu Naviny.by z 25 maja 2020 r. jednoznacznie
podkreslal, ze suwerennos¢ Bialorusi nie powinna by¢ przedmiotem negocjacji z kimkolwiek, a polityka
zagraniczna musi by¢ zbalansowana i wielowektorowa, zgodnie ze slynnym stwierdzeniem angielskiego
dyplomaty, lorda Palmerstona: ,Nie mamy wiecznych wrogéw ani stalych przyjaciél. Nasze interesy sg stale
1 wieczne”. Babaryka opowiada sie za transparentnoscig panstwa, zabezpieczeniem tréjpodziatu wiadzy, prawo-
rzadnoscig oraz reformami gospodarczymi. Z drugiej strony podkresla, ze Federacja Rosyjska jest glownym
partnerem gospodarczym i politycznym Bialorusi i niemozliwe jest szybkie przestawienie Bialorusi na wspét-
prace z Unig Europejskg, Chinami czy Bliskim Wschodem. Posrednio krytykuje bialoruskg strategie walki
z pandemig oraz budowe elektrowni atomowej w Ostrowcu.

Waleryj Cepkala opowiada sie za daleko idgcg demokratyzacjg panstwa, modernizacjg aparatu administracyj-
nego oraz radykalng reforma gospodarczg — taka postawa zwigzana jest z jego doswiadczeniami jako dyrektora
Bialoruskiego Parku Wysokich Technologii. Jest zwolennikiem istotnego zwiekszenia nakladéw na edukacje,
nauke i innowacyjno$¢ oraz wsparcia rokujgcych start-upéw kosztem nieefektywnych przedsiebiorstw
panstwowych. Otwarcie opowiada sie za prywatyzacjg oraz inwestycjami zagranicznymi.

Zgodnie z sondazem przeprowadzonym 20 maja 2020 r. przez bialoruski niezalezny portal Tutby, w ktérym
uczestniczylo 25 349 respondentéw, prezydent Lukaszenka uzyskat 5,5% gloséw, Wiktar Babaryka 55%, Swietlana
Cichanouska 14,7%, a Waleryj Cepkata 13,3%. W konsekwenc;ji 2 czerwca dyrektor Instytutu Socjologii Narodowej
Akademii Nauk Bialorusi Giennadij Korszunow os$wiadczyl, Ze na prowadzenie badan socjologicznych
dotyczacych preferencji politycznych obywateli zgodnie z przepisami z 2002 r. konieczna jest zgoda Instytutu.
Oznacza to de facto zakaz publikowania podobnych sondazy internetowych pod grozba wysokiej kary. W tym
samym okresie nowy minister informacji Ihar Lucki (od 4 czerwca 2020 r.) oswiadczyl, Ze dzialalnosé
Ministerstwa bedzie sprowadzala sie do korekty aktywnosci srodkéw masowego przekazu w celu zapewnienia
dostepu do rzetelnej wiedzy o polityce Bialorusi i zabezpieczenia spoleczenstwa przed informacjami, ktére
»Szkodza panstwu”.

Dymisja rzadu i jej konsekwencje. 3 kwietnia prezydent Lukaszenka podjal decyzje o odwolaniu dotychczaso-
wego premiera Siarhieja Rumasa, wczesniej wspélpracownika Wiktara Babaryki w Bielgazprombanku, oraz
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czesci czlonkéw rzadu. Miejsce Rumasa zajgt Raman Halouczanka, absolwent prestizowej ,kuzni dyplomatéw
rosyjskich” MGIMO, m.in. byly ambasador Bialorusi w Zjednoczonych Emiratach Arabskich (w latach 2013-2018),
a od sierpnia 2018 r. przewodniczacy Panstwowego Komitetu Wojenno-Przemystowego RB. Jak zauwazyl sam
prezydent, celem zmian bylo ,zwiekszenie zaufania wyborcéw” do wladzy. Decyzja Lukaszenki przypomina
dzialania Wiadimira Putina — zdymisjonowanie Dmitrija Miedwiediewa i zastgpienie go technokratg Michailem
Miszustinem. Poza prébg poprawy spadajacych notowan celem prezydenta moze by¢ réwniez dazenie do
ocieplenia stosunkéw z Federacja Rosyjska przez osobiste kontakty nowego premiera, a takze chec¢
wzmocnienia sifowikow, ktorych lojalnosc bedzie kluczowa w toku wyjatkowo trudnej kampanii wyborczej.

Whioski. Pogarszajgca sie sytuacja gospodarcza oraz szybko rosngca liczba oséb zakazonych koronawirusem
sklonily Alaksandra Lukaszenke do przyspieszenia wyboréw prezydenckich o p6l roku. Wiadze Biatorusi zdajg
sobie sprawe, ze nadzwyczajne okolicznosci organizacji wyboréw mogg przyczyni¢ sie do przegranej
urzedujacego prezydenta. Duzy wplyw na przebieg kampanii wyborczej bedzie miala postawa Federacji
Rosyjskiej i kontrolowanych przez nig mediéw, szeroko dostepnych na Bialorusi. Z jednej strony odsuniecie od
wladzy polityka, ktéry w ostatnim okresie irytowal Kreml swoimi wypowiedziami i podejmowanymi decyzjami,
mogtoby przyspieszy¢ proces politycznego i gospodarczego podporzgdkowania Bialorusi. Z drugiej — krok ten
stalby sie precedensem o trudnych do przewidzenia konsekwencjach. Obaj gléwni konkurenci Lukaszenki
deklarujg che¢ daleko idgcej demokratyzacji panstwa. Nie mamy pelnej wiedzy o srodowiskach, ktére stojg za
kandydaturami Babaryki i Cepkaly, ale jezeli rzeczywiscie zamierzajg oni zliberalizowaé system polityczny na
Bialorusi w czasie trwajgcej reformy konstytucyjnej w Rosji, istotnie wzmacniajgcej kompetencje prezydenta
kosztem parlamentu i wladzy sgdowniczej, moze to by¢ niezwykle niebezpieczne z punktu widzenia cigglosci
wladzy Wladimira Putina i jego otoczenia.

Wybory beda powaznym testem dla wladz Bialorusi, ale takze dla bialoruskiego spoleczenstwa obywatelskiego.
Jak wiadomo, Alaksandr Lukaszenka moze wykorzysta¢ wszystkie dostepne srodki do ingerencji w proces
wyborczy, od podwazania uczciwosci zbierania podpiséw pod kandydaturami przez wykorzystanie organéw
$cigania i uzycie $srodkéw silowych na sfalszowaniu wyniku wyboréw konczac. O determinacji prezydenta
$wiadczyé moze akcja funkcjonariuszy Komitetu Kontroli Paristwowej, ktérzy 12 czerwca wkroczyli do siedziby
Belgazprombanku i aresztowali 15 jego pracownikéw, w tym bliskich wspélpracownikéw Babaryki. W trakcie
przeszukan skonfiskowano gotéwke i przedmioty o wartoséci 4 mln dol. Aresztowanym stawiane sg powazne
zarzuty prania brudnych pieniedzy oraz uchylania sie od placenia podatkéw. Lukaszenka nazwal Babaryke
spodlym czlowiekiem” i zasugerowal, Ze jego wspoélpracownicy z banku zlozyli obcigzajgce go zeznania. Sam
zainteresowany odparl, ze dzialania wladz Bialorusi to nie tylko préba ,zastraszenia”, ale takze ,bandyckie
przejecie”, sprzeczne z prawem krajowym i umowami miedzynarodowymi.

Opozycja bialoruska jest zmotywowana do zmian, do ktérych zachecajg wymykajgca sie spod kontroli pandemia
COVID-19 i trudna sytuacja gospodarcza. Zblizajagce sie wybory prezydenckie mogg by¢ jedng z ostatnich
mozliwosci demokratycznego okreslenia geostrategicznego miejsca Biatorusi w skali globalnej na najblizsze
lata.
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