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Marta Drabczuk

Ukrainscy migranci zarobkowi na polskim (nie)pewnym rynku pracy

Zamrozenie gospodarek polskiej i ukrainskiej na skutek COVID-19, wzrost zatrudnienia cudzoziemcow
w Czechach, otwarcie niemieckiego rynku pracy dla Ukraincow to tendencje, ktére rzutuja m.in. na polski rynek
pracy. Skala migracji zarobkowych wymaga wdrozenia dedykowanych narzedzi integracyjnych, ulatwiajacych
migrantom adaptacje w warunkach zycia spoleczno-gospodarczego w Polsce. Paradoksalnie pandemia gra na
korzysé polskich pracodawcow, gdyz ukrainscy pracownicy, ktorzy opuscili Polske, planuja powrét. Jako
przewage nad innymi panistwami UE wskazujg oni blisko$¢ geograficzna, mentalna, kulturows i jezykowa Polski.
Dlatego tez, mimo niepewnosci na polskim rynku pracy, Ukraincy beda najliczniejsza grupa cudzoziemcow
wnoszaca wklad w rozw6j polskiej gospodarki.

Ukraincy mile widziani. Polska jest najchetniej wybierana przez ukrainskich migrantéw zarobkowych, zaréwno
tych doswiadczonych, jak i poczatkujacych. W ciagu 5 lat liczba Ukraincéw w Polsce wzrosla czterokrotnie.
W 2019 1. rynek pracy otworzyl sie dla ok. 1,5 mln obywateli Ukrainy, ktérzy wytwarzali ok. 1% PKB rocznie.
Geograficznie przewazajg wcigz pracownicy z zachodniej i centralnej czesci (ok. 72%), chociaz od 2013 r. ro$nie
liczba pracownikéw ze wschodu Ukrainy (28%). Zdecydowana wiekszo$¢ przebywa w Polsce nie dluzej niz
3 miesigce. Wedlug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w 2019 r. 330 tys. (ok. 27%) Ukrain-
cow bylo zatrudnionych na podstawie zezwolen na prace, pozostali na podstawie o$wiadczen pracodawcow.
Wedlug danych ZUS z marca 2019 1. sktadki na ubezpieczenie emerytalne placilo ok. 499 tys. Ukraincéow. Migranci
ukrainscy stali sie ,brakujgcym ogniwem” na polskim rynku pracy i zazwyczaj sg mile widziani zaréwno przez
pracodawcoéw, jak i spoleczenstwo polskie.

Migranci przyczyniajg sie takze do rozwoju gospodarki Ukrainy. Wedlug Banku Swiatowego strumienie przeka-
zO6w pienieznych na Ukraine w 2019 r. wyniosty ok. 16 mld dolaréw (wedlug Narodowego Banku Ukrainy — 12 mld
dolaréw), czyli ponad 10% PKB, w tym z Polski 3,8 mld dolaré6w. Ani Polska, ani Ukraina nie oczekiwaly wzrostu
migracji w 2020 r., jednak nie spodziewaly sie réwniez gwaltownego spowolnienia gospodarek na skutek
pandemii.

Hamowanie spowodowane pandemia COVID-19. Ograniczenia epidemiologiczne odbily sie na polskim rynku
pracy. Pierwszym impulsem do zmian bylo zamkniecie granic Polski — 15 marca 2020 r. i Ukrainy — 17 marca oraz
wstrzymanie komunikacji miedzynarodowej. Komunikat prezydenta Zelenskiego o braku mozliwosci powrotu
obywateli po 16 marca wplynal na pospieszne decyzje niektérych pracownikéw o powrocie. Jednak znaczna czes¢
pozostala w Polsce.

Kwarantanna spowodowala wstrzymanie dzialalnosci punktéw gastronomicznych i handlowych, hoteli i zakla-
déw produkcyjnych, ktére byly miejscem pracy wielu Ukraincéw. Perspektywa utraty pracy potegowala niepew-
nos¢ co do mozliwosci ,przeczekania” w Polsce. Informacja o calkowitym zamknieciu granic Ukrainy 27 marca
$wiadczyla o pogorszeniu sie sytuac;ji i rodzila kolejne obawy przed nielegalnym pobytem w Polsce i deportacja.
Pracownicy, ktorzy pozostali, czesto godza sie na nizsze wynagrodzenie i niechetnie korzystajg z zasitku
opiekunczego w obawie przed utratg srodkéw do zycia. Ponadto Ukraincy zatrudnieni po 1lutego 2020 r. nie mogg
liczy¢ na tzw. zasilek postojowy.

Na rynek pracy wplynelo takze zamrozenie dzialalnosci administracji publicznej. Od 16 marca Urzad ds. Cudzo-
ziemcow zawiesil przyjmowanie interesantéw. Po 19 marca wznowiono przyjmowanie wnioskéw o przedluzenie
wizy lub pobytu drogg pocztowa. Wcigz jednak termin zalatwiania spraw przez urzedy wojewodzkie jest zbyt
dlugi.
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1kwietnia prezydent Andrzej Duda, w odpowiedzi na apele biznesu polskiego, podpisal ustawe o tzw. tarczy anty-
kryzysowej, ktéra umozliwila przedtuzenie wiz Schengen osobom przebywajagcym w Polsce. Mogg one legalnie
pracowac do 30 dni po odwolaniu stanu epidemicznego. Wprowadzono takze mozliwos$¢ przedluzenia zezwolenia
na zatrudnienie w przypadku zmiany pracodawcy.

»,Odmrazanie” gospodarki. Polska gospodarka powoli wraca do zycia, jednak wedlug oficjalnych danych liczba
bezrobotnych zbliza sie do miliona. W wielu branzach oczekuje sie pogorszenia koniunktury, stad odplyw
pracownikéw z Ukrainy nie bedzie mial katastrofalnych skutkéw dla polskiej gospodarki. Popyt na prace
Ukraincéw pozostaje jednak duzy, a handel, budownictwo, logistyka i rolnictwo potrzebujg ich juz w chwili
obecnej. O rosngcym naplywie Ukraincéw informujg agencje posrednictwa pracy. Jednak pozyskanie pracownika
z Ukrainy staje sie trudniejsze i drozsze. Ograniczenia transportu powodujg wzrost kosztéw podrézy. Dodatkowym
utrudnieniem sg problemy z przekroczeniem granicy — samochodem lub pieszo (od 15 maja). Dla grup pracowni-
kéw pracodawcy organizujg przewozy autokarami spod przejs¢ granicznych do miejsca pracy. Alternatywnym
rozwigzaniem mialy by¢ przeloty, jednak do polowy czerwca zrealizowano tylko trzy (dla 365 oséb). Zwiekszone
koszty dojazdu do Polski stanowig obcigzenie dla pracodawcéw i agencji posredniczacych. Po przybyciu do
miejsca docelowego pracownikéw obowigzuje 14-dniowa kwarantanna.

Rynek pracy weryfikuje podaz polskich zasobéw ludzkich oraz uzupelnia je zasobami komplementarnymi
pozyskanymi ws$réd cudzoziemcow. Pracownicy z Ukrainy wypelnili luki kompetencyjne, o czym $wiadczyt
stopniowy spadek bezrobocia na poczatku 2020 r. Pandemia nie odstraszyta Ukraincéw. Po kilkutygodniowej
przerwie planujg oni powr6t do pracy w Polsce. W celu ulatwienia im adaptacji spolecznej, przy jednoczesnym
zapewnieniu bezpieczenstwa ekonomicznego obywatelom polskim, potrzebne sg programy integracyjne zaréwno
dla pracownikéw, jak i czlonkéw ich rodzin, szczeg6lnie dzieci. Biorgc pod uwage niska skale repatriacji Polakéw
ze Wschodu, powrotéw Polakéw z Zachodu oraz malejgce zasoby w wieku produkcyjnym, napltyw sily roboczej
bedzie konieczny dla gospodarki Polski.

W 2017 r. powstala strategia polityki migracyjnej Ukrainy do 2025, zakladajgca powrét migrantéw oraz ich
reintegracje w spoleczenstwie. W 2019 r. prezydent Zelenski anonsowatl ambitny plan utworzenia 200 tys. miejsc
pracy w 2020 r. i 1 mln w ciggu calej kadencji. Przed pandemig, biorgc pod uwage rosngce wynagrodzenia na
Ukrainie oraz umacniajgcg sie hrywne, prognozowano, ze wskaznik migracji netto dla Ukrainy bedzie dodatni, co
oznaczaloby wiecej powrotéw niz wyjazdéw z kraju. O ile 5 lat temu Ukraincy w Polsce zarabiali 5 razy wiecej, niz
wynosilo srednie wynagrodzenie ukrainskie, o tyle w 2019 r. juz tylko 2,5 razy wiecej. Sytuacja gospodarcza
Ukrainy z epidemig w tle nie wyglada optymistycznie. Rzad prognozuje spadek PKB o 5% (zob. ,Komentarze IES”,
nr 168). Ponadto gospodarka, ostabiona przez wojne i zagrozona recesjg, stymuluje odplyw sily roboczej. Ukrainscy
migranci stanowig wyzwanie dla wlasnego panstwa, ktére réwniez zmaga sie z niedoborem kadr, mimo powrotu
czesci emigrantéow. Wiadze w Kijowie deklarujg che¢ ograniczenia wyjazdéw obywateli, jednak kwestie
migracyjne w dyskursie politycznym pojawiajg sie na marginesie innych, wazniejszych probleméw. Rzad
ukrainski musi stworzy¢ klimat zachecajacy, a nie zmuszajacy do pozostania w kraju, biorgc pod uwage skale
migracji (wedlug Ministerstwa Polityki Spotecznej Ukrainy ok. 3,2 mln oséb, czyli ok. 18% aktywnych zawodowo).

Alternatywne kierunki. Szybko rosnie liczba Ukraincéw legalnie pracujgcych w Czechach, gdzie pensje sg wyzsze
od polskich, a przepisy mniej skomplikowane. Czechy sg na drugim miejscu pod wzgledem transferéw — 1,1 mld
dolaréw (2019). Ukrainiec zarabia tam $rednio 3 razy wiecej niz na Ukrainie. Czesi otwierajg rynek pracy,
ulatwiajgc legalizacje zatrudnienia oraz podwajajgc roczny kontyngent dla pracownikéw z Ukrainy — do 40 tys.
0s6b. Przewagg Czech nad Polskg sg mniejsze bariery biurokratyczne — pracownicy moga otrzymac tzw. employee
card, ktéra upowaznia do pracy i pobytu przez ponad 2 lata bez zbednych formalnosci. Jednak nawet zwiekszony
przez Czechy kontyngent stanowi tylko ok. 3% w stosunku do liczby Ukraincéw w Polsce. Jest to skala
nieporéwnywalna, w zwigzku z czym czeski rynek pracy nie stanowi zagrozenia dla polskiego.

Od 1 marca réwniez Niemcy zliberalizowaly rynek pracy, umozliwiajgc zatrudnienie pracownikéw spoza UE nie
tylko z wyksztalceniem wyzszym. Pracodawca nie bedzie musiatl udowadnia¢, Ze na dane stanowisko nie ma
chetnego Niemca lub obywatela panstwa nalezacego do UE. Wiekszo$¢ migrantéw stanowia pracownicy
wykonujacy proste zawody w sektorze ustug. Bedg oni musieli potwierdzi¢ swoje kwalifikacje zawodowe oraz

ul. Miecata 5 » Lublin = Polska = tel +48 81 532 29 07 komentarze@ieslublinpl | wwwieslublinpl



. Instytut Z
Europy Smdkogwej g Komentarze IES

wyksztalcenie. Pomimo tych zmian rynek niemiecki nadal bedzie dla Ukraincéw trudno dostepny. Prawie polowa
pracownikéw wykwalifikowanych z Ukrainy chciataby pracowaé w Niemczech, ale barierg jest slaba znajomosé¢
jezyka. Do wyjazdu do Niemiec bedg ich takze zniecheca¢ przeszkody biurokratyczne.

Whioski. Na polskim rynku pracy Ukraincy sg liderami ws$réd cudzoziemcéw. Ta pozycja zostanie utrzymana,
gdyz druga pod wzgledem liczebnosci grupa jest 10 razy mniejsza (Bialorusini — 105 tys. os6b). Wsréd czynnikow
decydujacych o emigracji Ukraincéow z kraju znajdujg sie nie tylko kwestie finansowe. Nadal widoczna jest
nieufnos¢ wobec dzialan rzadu. Nowej fali migracji nalezy sie spodziewa¢ po planowanym na 1 lipca 2020 r.
otwarciu granic UE.

Polski rynek pracy pod wplywem pandemii zmienia sie tak dla Polakéw, jak i dla Ukraincéw. Spadek koniunktury
w Polsce powoduje reorientacje rynku na pracodawce. Nalezy zatem oczekiwac¢ spowolnienia wzrostu ptac oraz
skromniejszych warunkéw pracy (mniejsze pakiety socjalne, brak dodatkowych gratyfikacji).

Rynek pracy w Polsce musi zmierzy¢ sie z problemem przewleklych procedur dotyczacych pozwolen na zatrud-
nienie, aby nie straci¢ wykwalifikowanych pracownikéw z Ukrainy. Bariery prawne i organizacyjne dotyczace
pobytu dlugoterminowego mozna przelamacé za pomocg instrumentéw informacyjnych i integracyjnych. Nalezy
réwniez opracowac strategie przyciggania na polski rynek pracy mlodych pracownikow (przed 35 r.z.), ktorzy
oprocz tworzenia PKB, uczestniczyliby takze w pozostalych procesach rynkowych.

Migracje sg elementem relacji miedzypanstwowych, jezeli zaspokajajg potrzeby obu stron. Pracownik ukrainski
jest odpowiedzig na zapotrzebowanie pracodawcéw polskich. Ukraincom rynek polski daje mozliwo$é poprawy
jakosci zycia lub gromadzenia oszczednosci. Polska i Ukraina winny prowadzi¢ skoordynowane dzialania
w obszarze migracji zarobkowych, procedur przekraczania granicy, pobytu i zatrudnienia, aby zapewni¢ ochrone
praw migrantéw oraz szybka reakcje na potencjalne kryzysy.
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