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Konrad Pawlowski

Wybory w Serbii: spodziewane zwyclestwo Serbskiej Partii Postepowe]j

21 czerwca 2020 r. w Serbii odbyly sie przelozone wskutek wybuchu pandemii koronawirusa wybory
powszechne, wybory samorzadowe oraz wybory do Zgromadzenia Wojwodiny. Zgodnie z przewidywa-
niami zdecydowane zwyciestwo odniosla rzadzaca Serbska Partia Postepowa. Najwieksze partie
opozycyjne zbojkotowaly glosowanie, stwierdzajac jednoczesnie, ze w Serbii nie istniejg warunki do
przeprowadzenia wolnych i demokratycznych wyboréow parlamentarnych. Tlem wyboréw pozostaje
przeciagajacy sie konflikt polityczny miedzy wladza i opozycja, a takze protesty spoleczne przeciwko
systemowi wladzy funkcjonujacemu w Serbii pod rzadami SNS i prezydenta Aleksandra Vuéicia.

Kryzys polityczny i protesty spoleczne!. W okresie ostatnich lat sytuacje polityczng w Serbii charakteryzowat
w najwiekszym stopniu konflikt polityczny miedzy wladzg i opozycja, oskarzajgca rzadzaca nieprzerwanie od
2012 1. Serbskg Partie Postepowq (Srpska napredna stranka, SNS) o powazne naruszenia wielu fundamentalnych
regut demokraciji.

Emanacja narastajacego konfliktu politycznego i sprzeciwu czesci obywateli staly sie trwajgce od listopada 2018 1.
do czasu wybuchu pandemii COVID-19 koronawirusa w marcu 2020 1. cotygodniowe protesty spoleczne, przez
niemal caty okres funkcjonujace pod nazwg ,Jeden z pieciu milionéw" (,Jedan od pet miliona”). Byly to najwieksze
protesty antyrzgdowe od czasu obalenia prezydenta Jugostawii Slobodana MiloSevicia.

W demonstracjach antyrzadowych wuczestniczyli zwykli obywatele, studenci, nauczyciele akademiccy,
dziennikarze, literaci, aktorzy, aktywisci polityczni, mlodziez, emeryci, przedstawiciele organizacji spolecznych,
stowarzyszen i zwigzkoéw zawodowych oraz inne osoby publiczne. W organizacje protestéow aktywnie wlaczyli sie
takze czolowi politycy, czlonkowie i sympatycy partii politycznych oraz srodowisk opozycyjnych, tworzacych
koalicyjny blok opozycyjny Sojusz dla Serbii (Savez za Srbiju, SzS)?. Jakkolwiek w zalozeniu protesty pozbawione
byly afiliacji politycznej i stanowily wyraz spontanicznego sprzeciwu obywatelskiego, zaangazowanie w orga-
nizacje demonstracji partii opozycyjnych relatywizowalo jednak deklaratywnie obywatelski i apolityczny
charakter protestow.

Uczestnicy protestéw kierowali pod adresem rzadzacej SNS szereg powaznych oskarzen, zarzucajgc obecnej
wladzy demagogie i populizm, autorytarny styl rzadéw, zawlaszczenie i upartyjnienie instytucji panstwa na
wszystkich szczeblach wiladzy, kryminalizacje zycia politycznego i gospodarczego, presje administracyjng
imedialng wobec przeciwnikéw politycznych oraz ograniczenie wolnosci mediéw. Protestujacy domagali sie
przeprowadzenia (,wolnych”) wyboréw parlamentarnych, poprzedzonych okresem 6-9 miesiecy, kiedy partie
opozycyjne moglyby bez przeszkdd prezentowac swéj program w mediach publicznych.

W gescie solidarnosci z protestujgcymi obywatelami od stycznia 2019 r. cze$¢ postow opozycji rozpoczetla trwajacy
do chwili obecnej bojkot posiedzen plenarnych Zgromadzenia Serbii. Poslowie ci argumentowali réwniez, ze
zdominowane politycznie przez koalicje na czele z SNS oraz podporzadkowane woli politycznej prezydenta
Vucicia Zgromadzenie nie posiada wilasciwej legitymacji spolecznej, a jego funkcjonowanie charakteryzujg
naruszenia szeregu zasad i standardéw demokracji.

! W komentarzu wykorzystano fragmenty publikacji pt. ,Jedan od pet miliona” protesty spofeczne w Serbij, ,Prace Instytutu
Europy Srodkowej” 2019, nr 3.

2 Sojusz dla Serbii zostat utworzony 2 wrzesnia 2018 r. Stanowi luzng koalicje partii politycznych, ruchéw spoteczno-
politycznych, stowarzyszen i organizacji politycznych. Idea SzS sprowadza sie do integracji $rodowisk opozycyjnych
(niezaleznie od ich politycznej afiliacji) i stworzenia w ten sposéb przeciwwagi dla dominujacej SNS.
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Wraz z uplywem czasu protesty uliczne stawaly sie coraz mniej spofeczne i coraz bardziej polityczne. Mimo
deklaracji organizatoréw nie doprowadzily one do przesilenia politycznego w Serbii. Na przestrzeni miesiecy
liczba uczestnikéw demonstracji ulegla wyraznemu zmniejszeniu. Oslabla takze dynamika demonstracji, ktére
w polowie 2019 r. przypominaly bardziej antyrzadowe wiece i happeningi organizowane przez ruchy obywatelskie
1 partie opozycyjne, a nie masowe, spontaniczne i oddolne protesty spoleczne. Demonstracje byly jednak
kontynuowane i staly sie swoistym elementem publicznego ,dyskursu” politycznego miedzy witadzg i opozycja.

Kampania ,Przyszlosé Serbii”. Wskutek wybuchu rosnacych poczatkowo protestéw ulicznych rzgdzgca SNS nie
zdecydowatla sie na przeprowadzenie przedterminowych wyboréw parlamentarnych?.

Wiadze podjely takze intensywne dzialania medialne na rzecz wzmocnienia nadszarpnietego wizerunku.
Przybraly one postaé¢ rozpoczetej w lutym 2019 r. kampanii ,Przyszlo$¢ Serbii” (Buducnost Srbije), bedacej
profesjonalnie zorganizowang kampanig promocyjng (de facto rozlozong na wiele miesiecy kampanig
przedwyborczg) obozu rzadzacego i samego prezydenta Serbii. W jej ramach prezydent Vuci¢ odwiedzat kolejne
miasta Serbii i w czasie profesjonalnie zorganizowanych wiecéw publicznych przemawiajgc do zgromadzonych
obywateli w blasku dziennikarskich fleszy, wskazywal na - obecne i przyszie — osiggniecia rozwoju
ekonomicznego i infrastrukturalnego panstwa pod rzgdami SNS.

Kampania ,Przyszlo$¢ Serbii” byla réwniez sposobem na mobilizacje elektoratu SNS oraz formg kontrprotestu -
publiczng manifestacjg sily politycznej i poparcia spotecznego wtadzy, neutralizujgcg w przekazie medialnym
antyrzagdowe demonstracje. Dzialaniom tym towarzyszyla takze konsekwentna krytyka lideréw najwiekszych
partii opozycyjnych (SzS), oskarzanych o: sterowanie rzekomo spolecznymi protestami ulicznymi, dzialania
silowe i niedemokratyczne, dazenie do wywolania chaosu w panstwie, szkodzenie interesom Serbii, wreszcie brak
poparcia spolecznego i cyniczne wykorzystywanie demonstracji w celu powrotu do wladzy na drodze przewrotu
politycznego.

Pat polityczny. Jakkolwiek uczestnicy demonstracji ,Jeden z pieciu milionéw" deklarowali poczatkowo caltkowity
brak woli dialogu z wladzg i kierowali pod adresem rzgdzacych daleko idace zgdania polityczne, w kwietniu 2019 1.
wylonili zesp6l ekspertéw gotowych do rozméw z wladzg (w sktad zespolu nie weszli czotowi politycy opozyc;ji).
Z uwagi na nieche¢ wiadz Serbii, do rozméw z protestujgcymi nie doszlo jednak przez kolejne trzy miesigce.

W dniu 6 czerwca 2019 r. prezydent Vuci¢ oficjalnie oglosil, Ze wybory parlamentarne, samorzgdowe i regionalne
odbedg sie na wiosne 2020 r. W odpowiedzi ze strony protestujacej opozycji pojawily sie sygnaly, Ze moZe ona
zbojkotowaé wybory, jesli Zagdania demonstrujgcych nie zostang spelnione.

Coraz bardziej realna mozliwos¢ bojkotu wyboréw parlamentarnych ze strony najwiekszych partii opozycyjnych
spowodowala, ze strona rzgdowa zlagodzila swoje stanowisko w kwestii dialogu. W lipcu 2019 r. na Wydziale Nauk
Politycznych Uniwersytetu w Belgradzie rozpoczely sie nieformalne — i malo transparentne dla serbskiej opinii
publicznej — rozmowy miedzy przedstawicielami wiadzy i opozycji. Rozmowy te dotyczyly warunkéw organizacji
zblizajgcych sie wyboréw powszechnych. W negocjacjach uczestniczyli przedstawiciele partii rzagdzacych, partii
opozycyjnych, ruchow spoltecznych oraz organizacji pozarzadowych. Najwieksze partie opozycji (tj. cztonkowie
SzS) szybko rozpoczely jednak bojkot negocjacji, argumentujgc, ze rzgdzacy jedynie pozorujg wole dialogu
1 kompromisu. Wladze wskazywaly z kolei, ze gléwne partie opozycyjne $wiadomie dgzg do bojkotu wyboréw,
poniewaz zdajg sobie sprawe z niewielkiego poparcia spolecznego. Kolejne rundy negocjacyjne w sierpniu i we
wrzeéniu 2019 1. miedzy wiadzg i przedstawicielami czesci opozycji (bez reprezentantéw SzS) nie doprowadzily
do wypracowania porozumienia i zakonczenia antyrzadowych protestow.

W tej sytuacji 16 wrzes$nia 2019 r. liderzy Sojuszu dla Serbii oglosili publicznie, Ze partie i organizacje polityczne
zrzeszone w ramach SzS podjely decyzje o bojkocie wyboréw, oraz wezwali obywateli do bojkotu glosowania.
W uzasadnieniu wskazywano, ze wladze nie wykazujg woli ustepstw wobec uzasadnionych postulatéw opozycji,
aw Serbii nadal nie istniejg warunki do przeprowadzenia wolnych i demokratycznych wyboréw parlamentarnych

3 W marcu 2019 1. ze strony SNS oraz prezydenta Vucicia zaczely pojawia¢ sie sugestie nt. mozliwosci organizacji wyborow
parlamentarnych w czerwcu 2019 r.
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i nie jest mozliwe, aby warunki te zostaly stworzone w okresie zaledwie kilku miesiecy przed wyborami.
Przywodcy SzS deklarowali takze, Ze bojkot stanowi wyraz symbolicznej delegitymizacji obecnych i przyszilych
organéw wiladzy, zdominowanych politycznie przez SNS.

Negocjacje z udzialem przedstawicieli Parlamentu Europejskiego. Kryzysu politycznego w Serbii nie rozwigzato
réwniez zaangazowanie UE, majgce na celu przekonanie wiladz Serbii do uwzglednienia czesci postulatéw
opozyciji, dotyczacych organizacji wyboréw i funkcjonowania mediéw publicznych, oraz naklonienie protestujacej
opozycji do wziecia udzialu w wyborach.

Wysilki mediacyjne UE przybraly forme dialogu miedzypartyjnego, ktéry odbywat sie w budynku Zgromadzenia
Serbii. W rozmowach, prowadzonych przy udziale przedstawicieli Parlamentu Europejskiego, uczestniczyli
reprezentanci partii wchodzacych w skitad koalicji rzgdowej oraz mniejszych partii opozycyjnych. W negocjacjach
nie wzieli jednak udzialu przedstawiciele partii politycznych tworzgcych SzS* W efekcie trzy rundy
prowadzonego w Zgromadzeniu dialogu miedzypartyjnego pomiedzy wiadzg i czescig opozyciji, ktére odbyly sie
w pazdzierniku, listopadzie i grudniu 2019 r., nie zmienily klimatu politycznego w Serbii ani nie doprowadzity do
zmiany decyzji o bojkocie wyboréw przez czlonkéw najwiekszego bloku opozycyjnego (SzS).

Obnizenie progu wyborczego. Perspektywa klopotliwej wizerunkowo dominacji w Zgromadzeniu przedstawicieli
SNS, koalicyjnej Socjalistycznej Partii Serbii (Socijalisticka Partija Srbije, SPS) i ,zaprzyjaznionej” opozycji
W postaci antyeuropejskiej Serbskiej Partii Radykalnej (Srpska radikalna stranka, SRS) spowodowala, ze 8 lutego
2020 r. na wniosek SNS Zgromadzenie zdecydowalo o obnizeniu progu wyborczego w wyborach powszechnych
ilokalnych (z 5% do 3%)°. W uzasadnieniu wskazywano, ze dzialanie to ma jednoznacznie demokratyczny
charakter i przyczyni sie do wzmocnienia wielopartyjnego charakteru Zgromadzenia. Niektérzy przedstawiciele
opozycji wyrazali jednak opinie mniej entuzjastyczne, argumentujac, Ze zmiana zasad glosowania przed samymi
wyborami niekoniecznie wpisuje sie w standardy nowoczesnych panstw demokratycznych.

Obnizenie progu wyborczego mialo zapewne zmobilizowa¢ do udzialu w wyborach mniejsze ugrupowania
polityczne, ktére do tej pory nie mialy realnych szans na wejscie do Zgromadzenia. W efekcie w Serbii doszlo do
niecodziennej sytuacji, w ktérej obawiajgca sie przesadnego sukcesu wyborczego partia wtadzy (SNS) poprzez
obnizenie progu wyborczego de facto zachecala male partie polityczne — w tym takze partie i $rodowiska
opozycyjne, zaangazowane w organizacje protestéw ulicznych — do udzialu w wyborach w celu wzmocnienia
formalnego pluralizmu politycznego przyszlej wladzy ustawodawczej.

Postepujacy podzial opozycji. Mozna podejrzewad, ze decydujgc sie na obnizenie progu wyborczego, wiadze Serbii
liczyly takze (niebezpodstawnie) na rozbicie jednosci opozycji oraz dogadanie sie z cze$cig przeciwnikow
politycznych. Planom tym sprzyjaly stabos¢, ideowa réznorodnos¢, zadawnione spory i antypatie opozycyjnych
przywédcow politycznych oraz organizacyjne rozproszenie opozycji, obejmujacej tgcznie okolo 30 partii, ruchoéw,
stowarzyszen i organizacji politycznych.

Niektérzy przedstawiciele/zwolennicy opozycji od poczatku wyrazali takze watpliwosci, czy idea samowyklu-
czenia rzeczywiscie jest najlepszym sposobem protestu. Brak politycznej konsekwencji i wspélnego stanowiska
w sprawie bojkotu uwidocznil fakt, iz cze$¢ ugrupowan opozycyjnych ostatecznie nie poparla bojkotu wyboréw

4 Liderzy SzS argumentowali, Ze na przedwyborczy dialog miedzy wtadzg i opozycjg jest juz za p6zno, wskazujgc dodatkowo, ze
ze strony rzadzacej SNS jest to jedynie dialog pozorowany. Przedstawiciele SNS deklarowali z kolei, Ze zadania opozycji majg
nierzadko maksymalistyczny charakter, a cze$¢ przeciwnikéw politycznych dazy do bojkotu wyboréw za wszelka cene.
Jakkolwiek przedstawiciele SzS nie stawili sie na negocjacje ze strong rzgdowg w budynku Zgromadzenia, w czasie drugiej
itrzeciej rundy negocjacji mialy miejsce osobne spotkania i rozmowy miedzy przedstawicielami Parlamentu Europejskiego
iprzywodcami SzS.

5 Podobng decyzje 21 lutego 2020 r. podjelo Zgromadzenie Wojwodiny.
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parlamentarnych, inne za$ zdecydowaly sie na zlagodzenie bojkotu i udzial wylacznie w wyborach
samorzadowychS®.

Doszlo takze do faktycznego rozlamu wsréd srodowisk politycznych odpowiedzialnych za organizacje protestéow.
W dniu 28 stycznia 2020 r. stowarzyszenie ,1 z 5 milionéw” (,1 od 5 miliona”) — ku zaskoczeniu i sprzeciwie czesci
czlonkéw i sympatykéw — zdecydowalo bowiem o udziale w wyborach oraz odstgpieniu od organizacji
demonstracji’. W dniu 8 maja 2020 r. decyzje o uczestnictwie w wyborach podjeto réwniez stowarzyszenie Ruch
Wolnych Obywateli (Pokret slobodnih gradana, PSG), na czele ktérego stoi jeden z lideréw protestéw — Sergej
Trifunovié. Decyzje te spotkaly sie z rozczarowaniem i krytyka ze strony zwolennikéw bojkotu, ktérzy wskazywali,
ze udzial w wyborach stanowi w istocie wsparcie dla istniejgcego systemu wladzy i przyczynia sie do
przedluzenia rzadéw SNS.

Sytuacja ta pokazala réwniez, ze mimo deklarowanej potrzeby wspdlnej walki z ,rezimem”, politycy opozycji
w praktyce darzg sie ograniczonym zaufaniem, nieobce sg im takze pragmatyzm polityczny oraz rywalizacja
o glosy opozycyjnego elektoratu.

Pandemia COVID-19 i przelozenie daty wyborow. Wybuch epidemii na poczatku marca okazal sie niemilym
zaskoczeniem dla rzadzacej SNS, ktéra przygotowywala sie do zaplanowanych na 26 kwietnia 2020 r. wyboréw
parlamentarnych, samorzgdowych i regionalnych, spodziewajgc sie kolejnego juz sukcesu wyborczego.

Wybuch pandemii zbiegt sie z oficjalnym rozpoczeciem kampanii wyborczej, ogloszonym 4 marca przez
prezydenta Vucicia. Poczatkowo wladze Serbii bagatelizowaly niebezpieczenstwo, podkreslajac, Ze w Serbii nie
zdiagnozowano przypadkéw zarazen koronawirusem® W dniu 6 marca potwierdzono jednak pierwszy przypadek
zarazenia. W tej sytuaciji stalo sie jasne, ze kampania wyborcza nie moze by¢ kontynuowana, a wybory nie odbedg
sie w ustalonym terminie. Wladze Serbii podjely réwniez zdecydowane dziatlania na rzecz opanowania pandemii
(zob. ,Komentarze IES”, nr 154).

W dniu 15 marca prezydent Vuci¢ ogtosil stan wyjgtkowy na terenie calego panstwa ze skutkiem natych-
miastowym, uzasadniajgc podjetg decyzje potrzebg walki z epidemig. Wskutek decyzji prezydenta 16 marca
Republikanska Komisja Wyborcza (Republicka izborna komisija, RIK) oglosila, ze wszystkie dzialania zwigzane
z prowadzeniem kampanii wyborczej zostajg zawieszone na czas stanu wyjatkowego. Decyzja ta oznaczala
rownoczes$nie, ze dotychczasowe dzialania wyborcze (np. rejestracja list wyborczych) zachowujg moc prawna.
W efekcie w Serbii doszlo do faktycznego i formalnoprawnego ,zamrozenia” procesu wyborczego.

W dniu 17 marca prezydent Vuéi¢ odbyl — bardziej formalne niz rzeczywiste — konsultacje z przedstawicielami
partii politycznych, ktére deklarowaly udziat w wyborach. Konsultacje te dotyczyly nowego terminu glosowania.
Zdecydowano wowczas, ze ustalenie daty wyboréw jest na razie niemozliwe i zostanie ona uzgodniona
w nieodleglej przysztosci (prezydent Vucié¢ méwit wowczas o przetozeniu wyboréw o ,dwa lub trzy tygodnie”).

5 Przyktadem jest Nowa partia (Nova stranka, NOVA), ktéra 7 marca 2020 r. oficjalnie zakomunikowala, ze wezmie udziat
w wyborach. Z kolei Partia Socjaldemokratyczna (Socijaldemokratska stranka, SDS) oglosita 27 maja 2020 r. uczestnictwo
wylacznie w wyborach samorzadowych.

" Decyzja stowarzyszenia ,1 z 5 milion6w” nie zakonczyta demonstracji. W dniu 1 lutego 2020 r. przedstawiciele SzS oglosili
kontynuacje cotygodniowych protestow spotecznych pod hastem ,Za Bojkotem” (,U Bojkot”), ktdre od trwaty do 7 marca 2020 r.,
do momentu wybuchu pandemii COVID-19.

8 W mediach serbskich pojawily sie jednak oceny o wiele ostrzejsze. W dniu 11 marca dziennikarka ,Danas” Jelena Dikovi¢
wyrazila przypuszczenie, ze wladze poczatkowo ukrywaly prawde nt. epidemii z powodu rozpoczetej kampanii wyborcze;j.
Dikovi¢ stwierdzila, ze informacje dotyczace os6b zarazonych pojawily sie dopiero wtedy, gdy dopeiiono formalnosci
zwigzanych ze startem w wyborach koalicji wyborczej SNSi ,zaprzyjaznionych” ugrupowarn (,Gdy tylko zebrali podpisy i zglosili
listy — wtedy od razu pojawil sie pierwszy zarejestrowany przypadek w Serbii”). Przypuszczenia te wzmocnila wypowiedz prof.
dr Darii Kisi¢ Tepavéevi¢, zastepcy dyrektora Instytutu Zdrowia Publicznego Serbii ,Dr Milan Jovanovi¢ Batut” w Belgradzie,
ktora 22 marca stwierdzila, ze pierwszy przypadek koronawirusa zostal wyizolowany w Serbii 1 marca. Juz nastepnego dnia
Kisi¢ TepavCevi¢ zdementowala te¢ wypowiedz, wskazujac na pomylke izmeczenie, wynikajace z zaangazowania w walke
z pandemig.
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Przynajmniej poczgtkowo wybuch pandemii odsuna! na bok tradycyjne spory polityczne. W dniu 11 marca SNS
oglosila, Ze odwotuje wszystkie wiece przedwyborcze. Tego samego dnia identyczng decyzje podjely najwieksze
ugrupowania opozycyjne (SzS i PSG), ktére odwolaly wszystkie planowane protesty przedwyborcze i dzialania
publiczne, zwigzane z kampanig bojkotu wyboréw. Spokojna reakcja lideréw gtéwnych partii opozycyjnych
pokazywala, ze przedstawiciele opozycji milczgco akceptujg decyzje wiadz nt. przesuniecia terminu wyboréw,
ktore i tak planowaly zbojkotowac.

Kampania wyborcza w cieniu COVID-19. Poczatkowa krytyka dziatan rzadu ze strony opozycji sprowadzala sie do
stwierdzen, ze wladze Serbii sg nieprzygotowane lub nieudolne w zakresie przeciwdzialania skutkom epidemii.

Wraz z uplywem kolejnych tygodni przedstawiciele opozycji coraz czesciej wskazywali jednak, ze (w okresie
formalnej ciszy wyborczej) prezydent Vucié¢ i rzgdzgca SNS eksponujg i wykorzystujg podejmowane — i szeroko
prezentowane w mediach - dzialania organéw i instytucji panstwa w walce z pandemig COVID-19 i jej
negatywnymi skutkami ekonomicznymi do budowania wlasnego wizerunku politycznego przed kolejnymi
wyborami.

Zarzuty, iz w cieniu pandemii wladze prowadzg efektywng kampanie wizerunkowg, nasilily sie po uchyleniu
stanu wyjatkowego przez Zgromadzenie Serbii (6 maja) i wznowieniu kampanii wyborczej (11 maja)®. Wsrod
przedstawicieli opozycji pojawialy sie takze glosy, Ze organizowanie wyboréw w obecnej sytuacji niepotrzebnie
naraza obywateli i powinny one zosta¢ przelozone. Wskazywano wreszcie, ze zblizajgce sie wybory stanowig
w istocie ,iluzje demokrac;ji”.

Wstepne wyniki wyboréw. Wedlug wstepnych wynikéw glosowania, przedstawionych przez RIK w dniu
22 czerwca, w wyborach do Zgromadzenia Serbii koalicja wyborcza na czele z SNS zdobyla bezwzgledng
wiekszo$¢ gloséw (61,59%). Drugi wynik osiggnela lista koalicyjna SPS (10,37%), a trzeci — lista na czele
z konserwatywnym Serbskim Sojuszem Patriotycznym (Srpski patriotski savez, SPAS) (3,64%). Pozostale partie
nie przekroczyly progu wyborczego.

Wynik ten oznacza, ze w nowym Zgromadzeniu zabraknie przedstawicieli SRS (2,08%). Niewielkie poparcie —
zdecydowanie ponizej oczekiwan i przedwyborczych szacunkéw - zyskali takze przedstawiciele ruchéw
spotecznych zaangazowanych w organizacje ulicznych demonstracji, tj. stowarzyszenie ,1 z 5 milionéw” (0,62%)
oraz PSG (1,52%). Frekwencja wyborcza wyniosta 50,32% (w wyborach w 2016 1. bylo to 56,07%). Wynik wyborow
oznacza ponadto, ze prég wyborczy przekroczyty jedynie 3 listy wyborcze (z ogélnej liczby 21 list wyborczych
zarejestrowanych w wyborach powszechnych). W sklad nowego Zgromadzenia z mocy ustawy wejdg takze
przedstawiciele partii reprezentujgcych mniejszosci etniczne.

Reakcje wladzy i opozycji. Jakkolwiek sam wynik wyboréw nie byl zaskoczeniem, skala i konsekwencje sukcesu
SNS wywotaly juz jednak szereg dyskus;ji.

Partia rzgdzaca oglosila zwyciestwo wyborcze. Po ogloszeniu pierwszych wynikéw prezydent Vucic stwierdzil, ze
SNS uzyskala ,ogromne zaufanie obywateli"’?. Jednoczesnie jednak prezydent zadeklarowal, ze — w celu
zapewnienia szerokiego konsensusu na szczeblu wladzy — do nowego rzgdu Serbii zostang zaproszeni takze
przedstawiciele partii, ktére nie weszly do Zgromadzenia.

Symboliczne zwyciestwo oglosili takze liderzy gléwnych partii opozycyjnych (SzS), bojkotujacych wybory.
Przedstawiciele i sympatycy opozycji wskazywali zatem, ze: brak uczestnictwa w nieuczciwych wyborach byt
dobrg decyzjg i ukazal rzeczywistg irracjonalnos$é procesu wyborczego; w nowym Zgromadzeniu zabraknie
reprezentantéw rzeczywistej opozycji; wyniki glosowania sg uzurpacjg wiladzy i nie odzwierciedlajg woli
politycznej obywateli, a wyloniona w nich wladza nie posiada legitymacji spolecznej (w tym takze do

° W dniu 4 maja, po spotkaniu z przedstawicielami partii uczestniczacymi w wyborach, prezydent Serbii ogtosil, ze przetozone
wskutek pandemii wybory parlamentarne, wybory samorzadowe oraz wybory do Zgromadzenia Wojwodiny odbedg sie
21 czerwca 2020 1.

10 Skala zwyciestwa SNS byla tak duza, ze przescignela ona inng partie wladzy - Jedng Rosje (Jedinaja Rossija), ktora
w wyborach do Dumy w 2016 1. otrzymata 54,20% gloséw.
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podejmowania waznych decyzji miedzynarodowych); Serbia zmierza niebezpiecznie w strone systemu
jednopartyjnego. Wskazywano takze na nieprawidlowosci, ktére mialty miejsce w trakcie glosowania: odnotowano
m.in. przypadki kupowania gloséw przed lokalami wyborczymi oraz odwiedziny wyborcéw w domach
przeprowadzane w dniu glosowania przez aktywistéw bliskich SNS, ktérzy wzywali obywateli, aby — w celu
zwiekszenia spodziewanej niskiej frekwencji — wzieli udzial w glosowaniu.

Whnioski. W Serbii na przestrzeni ostatnich kilku miesiecy faktycznie prowadzone byly dwie kampanie
(przed)wyborcze — kampania poparcia dla obecnego obozu wladzy oraz antykampania najwiekszych partii
opozycyjnych, wzywajacych obywateli do uczestnictwa w protestach spotecznych i bojkotu wyboréw.

Kilkunastomiesieczne protesty spoleczne, bojkot wyboréw przez cze$é¢ opozycji oraz daleko korzystny dla
rzadzacej SNS wynik glosowania unaoczniajg powazny problem (zablokowanej) tranzycji wladzy w Serbii,
a w perspektywie — potencjalnie niebezpieczne konsekwencje polityczne tego zjawiska.

System wiladzy w Serbii zdominowany jest przez Serbskg Partie Postepowg. Zdecydowane zwyciestwo wyborcze
tego ugrupowania prowadzi do wzmocnienia sity SNS na wszystkich szczeblach wladzy w panstwie. Z punktu
widzenia wspoélczesnego europejskiego parlamentaryzmu tak daleko idgca koncentracja wiadzy w reku jednej
partii jest stanem nietypowym. Niesie takze ze sobg zwiekszony ciezar odpowiedzialnosci politycznej,
spoczywajgcej na partii wladzy!. Sposobem na jego zmniejszenie bedzie zapewne koalicja wyborcza SNS-SPS.

Dobry wynik wyborczy SNS to z jednej strony efekt trudnego do zakwestionowania rzeczywistego i stabilnego
poparcia spolecznego dla obecnego obozu wiladzy, z drugiej zas — efekt dominujgcej w mediach publicznych oraz
zyczliwych wladzy mediach prywatnych kampanii wizerunkowej, a takze potwierdzenie efektywnosci machiny
partyjnej SNS, skutecznie mobilizujgcej cztonkéw i elektorat tego ugrupowania'.

Istnieje wiele powodéw, by stwierdzié, ze wtadza w Serbii znajduje sie obecnie w rekach jednej osoby — prezydenta
Aleksandra Vucicia, ktéry pozostaje jednoczesnie szefem SNS'. Dla wielu Serbéw prezydent Vuéié jest w istocie
symbolem systemu, ktéry obecnie dziala w Serbii pod jego bezposrednim nadzorem. Sytuacje polityczng
komplikujg coraz bardziej autokratyczny modus operandi i silna osobowos$¢ prezydenta. Jednoczes$nie jednak
prezydent Vuci¢ i SNS konsekwentnie cieszg sie stabilnym, rzeczywistym i najwiekszym poparciem serbskiego
spoleczeristwal4.

W Serbii pod rzgdami SNS i prezydenta Vucéicia doszlo do powstania sytuacji, w ktérej zasady demokratycznej
rywalizacji politycznej zostaly cze$sciowo ograniczone, a partie opozycyjne nie sg w stanie normalnie rywalizowac
z obecng partig wiladzy.

Jednoczes$nie pozostaje faktem, Ze opozycja polityczna w Serbii jest wyraznie podzielona, zréznicowana ideowo
(od zwolennikow lewicy poprzez liberatéw do srodowisk skrajnej prawicy) i w praktyce lgczy ja jedynie cheé
odsuniecia od wladzy SNS. Opozycja nie ma réwniez poparcia spolecznego, ktére mogloby przyniesé jej sukces

1 Po ogloszeniu wstepnych wynikéw wyboréw Marinika Tepi¢ z Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci (Stranka slobode i pravde,
SSP) stwierdzila, ze ,Serbia jest jedynym panstwem w Europie bez opozycji w parlamencie!”.

12 Czlonkostwo w SNS posiada ok. 700 tys. ludzi (2018), a zatem ok. 10% calej populacji Serbii (6,9 mln). Dane te pokazujg wyrazne
upartyjnienie serbskiego spoleczenistwa oraz niosg ze sobg uprawnione pytania o przyczyny i konsekwencje tego zjawiska.

B Co ciekawe, nazwa koalicyjnej listy wyborczej SNS ,Aleksandar Vuéi¢ — dla naszych dzieci” (,Aleksandar Vucéic — Za nasu
decu") odnosita sie bezposrednio do osoby prezydenta, mimo ze nie byl on kandydatem na posta ani nie byly to wybory
prezydenckie.

4 Badania ankietowe z czerwca 2020 r. pokazujg, ze SNS cieszy sie poparciem spolecznym na poziomie 60,6%, a pozostale partie
pozostajg daleko w tyle. Koalicyjng SPS popiera zatem 13% obywateli, zas PSG, nowo powstale ugrupowanie opozycyjne — 3,5%.
Partie wchodzace w skiad SzS - najwiekszego bloku opozycyjnego — popiera ok. 10% obywateli. Zob.: Europe Elects, Serbian
Elections: In Extraordinary Circumstances, Ruling Party Looks to Solidify its Grip on Power, 18.06.2020,
URL:<https://europeelects.eu/2020/06/18/in-extraordinary-circumstances-serbias-ruling-party-looks-to-solidify-its-grip-on-
power/>.
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wyborczy lub doprowadzi¢ do zmiany politycznej w Serbii na drodze konstytucyjnej (wybory) lub
pozakonstytucyjnej (przewrot polityczny).

Spoleczenstwo serbskie faktycznie nieufnie odnosi sie do lideréw najwiekszych partii opozycyjnych, widzac
w nich bylych prominentnych politykéw, pragnacych powréci¢ do wiadzy na fali antyrzadowych protestéow
spolecznych. Bojkot ogloszony przez opozycje doprowadzil wprawdzie do obnizenia frekwenciji, ale w rzeczy-
wistosci nie bylo to obnizenie drastyczne (ok. 5-6%). Co wiecej, do decyzji o nieuczestniczeniu w gtosowaniu
z pewnoscig przyczynila sie nadal utrzymujaca sie pandemia COVID-19.

Podwoéjnym przegranym wyboréw sg ugrupowania opozycyjne, ktére uczestniczyly w wyborach, ale nie weszly do
Zgromadzenia. Wydaje sie bowiem, ze godzgc sie na uczestnictwo w ,wyborach Vucicia”, stowarzyszenie 1z 5 mi-
lionéw" oraz PSG stracily wiarygodnos$¢ w oczach czesci opozycyjnego elektoratu.

Brak w Zgromadzeniu przedstawicieli najwiekszych partii opozycyjnych (,prawdziwej opozycji”) rodzi takze
uzasadnione — i klopotliwe dla rzadzacych w dluzszej perspektywie — pytania nt. mandatu spolecznego
1 reprezentatywnego charakteru nowych wtadz Serbii. Sytuacja ta moze takze skomplikowaé przyszle negocjacje
w sprawie Kosowa. Z pewnoscig bowiem $rodowiska opozycyjne bedg pryncypialnie atakowac¢ dzialania
miedzynarodowe zdominowanych przez SNS wiladz Serbii, oskarzajac je o brak mandatu spolecznego oraz
prowadzenie polityki sprzecznej z interesami panstwa i obywateli.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w Serbii ma miejsce przeciggajacy sie i jednoznacznie konfliktowy dyskurs
polityczny miedzy wladzg i opozycja, ktéry skutkuje rosngca polaryzacja serbskiego spoleczenstwa. Wyjsciem
z zaistnialego impasu pozostaje podjecie przez obie strony rzeczywistego dialogu politycznego.
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