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Serbia: protesty z powodu zapowiedzi zaostrzenia srodkow
administracyjnych w walce z pandemia COVID-19
z kryzysem politycznym w tle

Wskutek zwiekszajacej sie liczby zachorowan w Belgradzie oraz innych miastach Serbii wladze
panstwa 7 lipca 2020 r. zdecydowaly o zaostrzeniu srodkéw administracyjnych w walce z pandemia.
Zapowiedz wprowadzenia w stolicy czesci zniesionych ograniczen doprowadzila do wybuchu
masowych, kilkutysiecznych demonstraciji, ktéorych tlem pozostawal przeciagajacy sie, wewnetrzny
kryzys polityczny. Jakkolwiek po kilku dniach protesty faktycznie wygasly, wydarzenia te pokazuja,
ze zaledwie kilkanascie dni po wyborach Serbia znalazla sie w fazie jednoczesnego kryzysu
epidemiologicznego, rosnacego niezadowolenia spolecznego oraz powaznego napiecia politycznego.

Zapowiedz przywrocenia czesci ograniczen administracyjnych. Do wybuchu protestéw doprowadzily
bezposrednio coraz bardziej alarmujgce wiadomosci nt. skali pandemii (zagrazajgcej wydolnosci calego systemu
ochrony zdrowia) oraz koniecznos$ci przywrécenia czesci zniesionych wczeéniej ograniczen administracyjnych®.
Ich kulminacjg stala sie wypowiedZ prezydenta Serbii Aleksandra Vucicia, ktéry 7 lipca 2020 r. stwierdzil,
Ze sytuacja epidemiologiczna w panstwie powaznie sie pogorszyla i wymaga szybkiej reakcji. Prezydent oglosil,
ze od nastepnego dnia w stolicy obowigzywac bedzie zakaz zgromadzen publicznych, a od piagtku do poniedziatku
w Belgradzie — a wkrétce byé moze takze w innych czesciach panstwa — ponownie wprowadzona zostanie godzina
policyjnaZ.

WypowiedzZ ta zaskoczyla i zirytowala wielu Serbéw. W ciggu ostatnich dwéch miesiecy obywatele byli bowiem
konsekwentnie zapewniani przez najwyzsze organy panstwa oraz lekarzy — czlonkéw zespolu kryzysowego
ds. walki z pandemig, ze wiadze kontrolujg rozwoéj sytuacji, a epidemia zostala opanowana.

W odczuciu wielu Serbéw wystgpienie prezydenta Vucicia wzmocnilo narastajgce przekonanie obywateli,
ze: wladze sg nieefektywne w walce z pandemig i ukrywajg faktyczng skale zachorowan, a wczes$niejsze zniesienie
czesci ograniczen administracyjnych wynikalo przede wszystkim z checi przeprowadzenia wyboréw
i przedtuzenia wladzy Serbskiej Partii Postepowej (Srpska napredna stranka, SNS)°.

Kontekst polityczny. Nie ulega watpliwosci, Ze do wybuchu protestéw posrednio przyczynily sie takze polityczna
stagnacja i narastajacy kryzys wewnetrzny. Do eksplozji niezadowolenia spolecznego doszlo bowiem w napietej

! Na poczatku lipca minister zdrowia Serbii Zlatibor Loncar oglosil, ze z uwagi na rosngcg liczbe zachorowarn
niektére szpitale w Serbii wracajg do ,rezimu koronawirusowego”, oznaczajgcego tymczasowe przeksztalcenie
w szpital zakazny. Dodatkowo kompleks widowiskowo-sportowy ,Stark Arena” w Belgradzie zostat zamieniony
w szpital tymczasowy dla ok. 500 chorych. Na dzien 7 lipca 2020 r. sytuacja wyjgtkowa wskutek punktowego
wzrostu zachorowan zostala ogloszona w 22 miastach i gminach Serbii.

2 W Belgradzie odnotowuje sie 70% catkowitej liczby zachorowan w skali catego kraju.

3 Juz 22 czerwca 2020 r. — a wiec dzien po wyborach — doktor Predrag Kon, czlonek sztabu kryzysowego ds. walki
z pandemig, stwierdzil, Ze z uwagi na wzrost zachorowan konieczne bedzie przywrécenie czesci zniesionych
ograniczen administracyjnych.
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atmosferze politycznej, kilkanascie dni po wygranych przez SNS wyborach parlamentarnych, samorzgdowych
i prowincjonalnych, ktére zostaly zbojkotowane przez najwieksze partie opozycyjne (zob. Komentarze IES”, nr 212).

Organizacja, uczestnicy i forma protestéw. Jakkolwiek wokél demonstracji niemal od razu pojawilo sie szereg
pytan, teorii spiskowych i watpliwosci, stuszne wydaje sie stwierdzenie, ze protesty, ktére rozpoczely sie wieczorem
7 lipca w Belgradzie, wybuchly spontanicznie — krétko po zapowiedzi wprowadzenia w stolicy czesci zniesionych
wczesniej ograniczen administracyjnych®.

Protesty te mialy niezorganizowany i chaotyczny charakter. Nie istnial formalny organizator demonstraciji,
ainformacje o protestach wysylane byly przez zwyklych obywateli z profili w sieciach spolecznosciowych
idystrybuowane za posrednictwem Internetu. W swej istocie byt to zatem pozbawiony wyraznego przywodztwa
Jount obywateli’, w jakims sensie sprowokowany dzialaniami wladzy. Obywatele ci demonstrowali swa frustracje,
zlo$¢ i sprzeciw na ulicach Belgradu oraz kilku innych miast Serbii (m.in. w Nowym Sadzie, Niszu i Kragujevacu).

W protestach uczestniczyli, niezaleznie od siebie, dwie grupy oséb. Pierwszg i zdecydowanie wiekszg grupe
stanowili zwykli obywatele (mlodziez, studenci, ludzie w $rednim wieku itd.), ktérzy opowiadali sie za wylgcznie
pokojowgq forma protestu i otwarcie sprzeciwiali sie jakimkolwiek aktom przemocy (wezwania do nieulegania
prowokacjom dystrybuowane byly za pomocg sieci spolecznosciowych).

Druga, zdecydowanie mniejszg grupe stanowily osoby o chuliganskiej i kibicowskiej proweniencji, ktére w czasie
trwania spokojnego protestu dolgczaly do zgromadzonych obywateli, a nastepnie — wbrew woli wiekszosci
demonstrantéw — dazyly do radykalizacji demonstracji oraz bezposredniej, fizycznej konfrontacji z policja.
Protestujgcy spokojnie obywatele zdecydowanie odcinali sie od prowokatorow (nierzadko osoby te byly przez nich
fotografowane w celu udokumentowania, ze zwykli obywatele nie majg nic wspélnego z ulicznymi aktami
przemocy).

Wyrazng polaryzacje oraz faktyczng wrogo$é miedzy dwiema grupami pokazal protest przed budynkiem
Zgromadzenia Serbii w dniu 9 lipca 2020 r., kiedy wiekszo$¢ demonstrantéw siedziala na ziemi, pokazujgc w ten
sposéb, ze jest to pokojowy protest obywatelski, a osoby dazace do aktywizacji protestu byly wzywane
do zachowania spokoju okrzykami ,usigdz!”

Jakkolwiek zdecydowana wiekszo$¢ demonstrujgcych jednoznacznie opowiadala sie za spokojng forma protestu,
pierwsze demonstracje mialy réwniez charakter czesciowo anarchiczny. W konsekwencji w centrum Belgradu
dochodzilo do bezposredniej silowej konfrontacji miedzy agresywng czescig protestujacych i policjg, atakowang
kamieniami, butelkami i petardami (w stolicy pojazdy policyjne obrzucono takze koktajlami Molotowa).
W Belgradzie i Nowym Sadzie mialy réwniez miejsce sporadyczne akty wandalizmu (np. w Nowym Sadzie
demonstranci obrzucili kamieniami siedzibe SNS oraz wybili okna w budynku ratusza). O specyfice poczgtkowych
protestéw swiadczy fakt, iz w ciggu zaledwie kilku dni pomocy medycznej udzielono lgcznie kilkudziesieciu
cywilom i policjantom.

Cele protestow. Demonstracje pozbawione byly wyraznego celu politycznego. Byly to przede wszystkim protesty
przeciwko ,rezimowi Vucicia” i stanowily kolejng odslone przeciggajgcego sie, wewnetrznego Kkryzysu
politycznego.

Ludzie zgromadzeni na demonstracjach — w zdecydowanej wiekszosci zwykli obywatele Serbii, opowiadajgcy sie
za wylgcznie pokojowg formg protestu — uczestniczyli w protestach z réznych powodéw, demonstrujgc swoj

4 Juz wczesniej w Belgradzie doszlo do krétkotrwalych, pokojowych protestow studenckich (2-3 lipca 2020 r.).
Studenci sprzeciwili sie wéwczas zapowiedzi zamkniecia akademikéw, ogloszonej 2 lipca przez prezydenta
Vucicia, ktory argumentowal, Ze jest to dzialanie konieczne dla opanowania pandemii. Studenci sprzeciwili sie
powrotowi do doméw w czasie sesji egzaminacyjnej. Pod presjg demonstrujacych studentéw 6 lipca wladze
zmienily decyzje i uznaly, ze studenci mogq pozosta¢ w akademikach.

ul. Niecala 5 = Lublin = Polska = tel. +48 81 532 29 07 komentarze@ies.lublinpl | www.ies.lublin.pl


https://ies.lublin.pl/komentarze/wybory-w-serbii-spodziewane-zwyciestwo-serbskiej-partii-postepowej-212-115-2020

. Instytut 4
Europy Srodkowej ) Komentarze IES

sprzeciw wobec: arogancji i manipulacji obecnej wladzy; slabosci systemu ochrony zdrowia i niekompetencji
decydentéw w zakresie walki z pandemis; trudnej sytuacji ekonomicznej; przesadnych regulacji
administracyjnych, ograniczajgcych normalny styl zycia (powr6t do tzw. normalnosci jest z pewnoscig wazny dla
zdrowia psychicznego ludzi) oraz /ast but not least coraz bardziej autokratycznego systemu wiadzy w Serbii pod
rzagdami SNS.

Wiekszos$¢ uczestnikéw demonstracji popierala idee powolania nowego, odpolitycznionego sztabu kryzysowego
ds. walki z pandemig, zloZonego z niezaleznych ekspertéw, cieszacych sie zaufaniem spolecznym.

Uczestniczacy w protestach liderzy opozycyjnego bloku politycznego Sojusz dla Serbii (Savez za Srbiju, SzS)
wskazywali z kolei na konieczno$¢ powolania rzgdu tymczasowego i domagali sie przeprowadzenia
przedterminowych wyboréw, zapewnienia wolnosci mediéw, uwolnienia aresztowanych oraz osadzenia
policjantow, ktérzy w czasie ttumienia demonstracji wykazali sie nadmierng przemoca wobec obywateli®.

Reakcja wladz. W odpowiedzi na agresywne dzialania czesci protestujacych w nocy z 7 na 8 lipca funkcjonariusze
policji w wyposazeniu specjalistycznym, wykorzystywanym do walki z tlumem, podjeli zdecydowane dzialania
przeciwko protestujagcym, w tym takze biernym uczestnikom protestu (w celu rozpedzania zgromadzonych
demonstrantéw uzyto m.in. gazu lzawigcego, palek stuzbowych i innych $rodkéw przymusu bezposredniego)®.

Wskutek uzycia przez policje sily w ramach tzw. walki z ttumem obrazenia z rak policjantéw odniesli takze spokojni
obywatele, ponadto kilku dziennikarzy mediéw opozycyjnych oraz jeden z lideréw politycznej opozycji — Bosko
Obradovi¢. W ciggu tygodnia protestéw policja zatrzymata ponad 150 oséb, w tym takze osoby, ktére protestowaly
pokojowo i nie atakowaly funkcjonariuszy policji.

Prezydent oraz inni wysocy rangg urzednicy panstwowi konsekwentnie potepiali akty przemocy i wandalizmuy,
jakie mialy miejsce w czasie demonstracji. Wskazywano réwniez, ze: demonstracje nie mialy charakteru
spontanicznego i staly za nimi $rodowiska profaszystowskie i ekstremistyczne, ktore tylko czekaly na dobry
moment do wywolania zamieszek; agresywne zachowania demonstrantéw byly niedopuszczalnym atakiem
na demokracje i mialy na celu obalenie legalnie wybranych wladz panstwa na drodze bezprawnego przewrotu
politycznego; policja bronila stabilnosci i demokracji, a podjete przez nig dzialania byly konieczne i wymuszone
przez agresywne zachowanie chuliganéw i kryminalistéw; demonstracje mialy na celu utrudnienie wznowionego
dialogu miedzy Serbig i Kosowem. Argumentowano takZe, ze opozycja polityczna (SzS) chciala wykorzystac
problem pandemii w walce politycznej, a wzywanie obywateli do masowego udzialu w demonstracjach w sytuacji
nadal trwajgcej pandemii bylo ,przerazajaco nieodpowiedzialne”.

Zarzuty opozycji. Uczestniczacy w demonstracjach przedstawiciele partii i Ssrodowisk opozycyjnych
jednoznacznie wskazywali, Zze za dzialaniami agresywnych prowokatoréw staly w istocie same wladze Serbii.
Podkreslali takze, ze ataki grup chuliganéw na funkcjonariuszy policji byly wyrezyserowane i mialy na celu
sprowokowanie policji do rozproszenia tzw. thumu agresywnego oraz uzycia srodkéw przymusu bezposredniego
wobec pokojowo protestujgcych obywateli. Podkreslano réwniez, ze prowokacje chuliganéw i nieselektywne
dzialania policji byly nieprzypadkowe i mialy na celu: rozproszenie zgromadzonych demonstrantéw, zastraszenie

5 Przywodcy SzS nie odgrywali roli kierowniczej w organizacji protestéw, a czesé demonstrujgcych odnosita sie
do nich obojetnie lub faktycznie sie od nich odcinata.

6 Wielu Serbéw bylo faktycznie zaszokowanych aktywnymi dzialaniami policji, rozpedzajgcej spokojnie stojgcych
demonstrantéw. Wzmocniona obecno$¢ na ulicach Belgradu oddzialéw prewenc;ji, policji konnej i policyjnych
samochodéw opancerzonych oraz prezentowane w mediach zdjecia, jak policjanci bijg palkami protestujgcych,
przywolaly dawno niewidziane obrazy z lat 90. — z demonstracji przeciwko rezimowi prezydenta Slobodana
MiloSevicia.
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i zniechecenie zwyklych obywateli do udzialu w protestach oraz skompromitowanie slusznych protestéw
spolecznych iich uczestnikéw.

Argumenty opozycji politycznej sprowadzajag sie zatem do stwierdzenia, Ze nieformalne, ale widoczne,
skoordynowane akcje chuliganéw i policji wobec demonstrujgcych mialy na celu stlumienie faktycznego protestu
obywatelskiego. Wskazuje sie réwniez, ze zdecydowane dzialania policji wobec pokojowo protestujgcych obywateli
byly w istocie demonstracjg sily obecnego obozu wladzy (SNS), a Serbia pod rzgdami prezydenta Vucicia zmierza
w strone panstwa autorytarnego i policyjnego.

Spekulacje medialne. Nagly wybuch demonstracji oraz agresywna forma protestu staly sie powodem szeregu pytan
i watpliwosci, dyskutowanych w serbskich mediach. Zostaly one pogltebione, kiedy prezydent Vuci¢ na konferencji
prasowej 8 lipca 2020 r. w bardzo enigmatyczny sposéb stwierdzil, ze za protestami stojg nie tylko serbskie
$rodowiska ekstremistyczne i profaszystowskie, ale takze ,czynnik zagraniczny” (inostrani faktor, tj. stuzby
specjalne innych panstw.

Dywagacje nt. zewnetrznego zaangazowania w organizacje protestéw podchwycily serbskie media bliskie obozowi
obecnej wiladzy, ktére poza przytaczaniem daleko nieprzekonujgcych opinii dotyczacych mozliwego
zaangazowania kibicow chorwackich ze Splitu i wiladz Czarnogéry wskazywaly takze na tradycyjnego sojusznika
Serbii — Rosje. Spekulacje dotyczace rzekomego zaangazowania Rosji w protesty zostaly wzmocnione, kiedy
prezydent Vuéi¢ odwolal zaplanowane na 8 lipca spotkanie z ambasadorem FR Aleksandrem Bocanem-
Charczenka.

Whnioski. Wybuch masowych protestéw w Belgradzie, a pézniej takze w kilku innych miastach Serbii,
sprowokowaly niekonsekwentne dzialania wladz panstwowych w walce z pandemig COVID-19. Wladze
te wprowadzily w marcu bardzo rygorystyczne ograniczenia administracyjne (zob. Komentarze IES”, nr 154), ktére
zostaly zniesione w maju. Po czerwcowych wyborach wiladze chcialy ponownie przywrdci¢ czes¢ ograniczen.
Do wybuchu oburzenia spolecznego doprowadzilo takze narastajgce przekonanie, ze rzadzacy ukrywajg prawdziwg
skale pandemii, a uprzednie zniesienie ograniczen mialo przede wszystkim na celu umozliwienie przeprowadzenia
wyboréw i przedluzenie wladzy SNS.

Kolejne juz protesty w Serbii stanowily przejaw narastajgcego, tlumionego i autentycznego niezadowolenia
spolecznego oraz wyraz kolektywnego i indywidualnego votum nieufnosci czesci obywateli dla instytucji panstwa,
rzadzacej SNS oraz szefa tej partii i prezydenta Serbii Aleksandra Vucicia, oskarzanego o konsekwentng presje
na przeciwnikéw politycznych, ,przejecie” instytucji panstwa oraz powazne naduzycia demokracji.

Na przestrzeni tygodnia na demonstracje przychodzito coraz mniej uczestnikéw (setki, a nie tysigce oséb) i protesty
te faktycznie wygasly. W Belgradzie i Nowym Sadzie obecnie majg miejsce niewielkie, pokojowe demonstracje,
ktérych uczestnicy (kilkadziesigt oséb) domagajg sie uwolnienia oséb zatrzymanych w czasie protestow.

Wskutek bojkotu ostatnich wyboréw parlamentarnych przez najwieksze partie opozycyjne, dalsza debata
polityczna miedzy wladzg, przeciwnikami politycznymi i niezadowolonymi obywatelami bedzie sie odbywala
na ulicach serbskich miast, a nie w Zgromadzeniu, kontrolowanym przez SNS.

Sugerowanie przez prorzgdowe media zaangazowania Rosji w organizacje protestéw wydaje sie nieuprawnione.
Zdecydowanie bardziej zasadne pozostaje stwierdzenie, ze poprzez odwolanie sie do mitycznego ,czynnika
zewnetrznego” prezydent Vuci¢ z jednej strony minimalizuje rzeczywista odpowiedzialnos¢ obozu wladzy
za wybuch faktycznego niezadowolenia obywateli, z drugiej zas sprytnie gra argumentem rosyjskim w relacjach
z Zachodem, wskazujac, ze proeuropejskie wladze Serbii sg celem zakulisowych atakéw ze strony Rosji,
wspierajacej przeciwnikéw politycznych obecnego obozu wiadzy, w tym serbskie organizacje radykalnej prawicy.
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