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Hanna Bazhenova

Rada Najwyzsza Ukrainy: bilans pierwszego roku

21 lipca 2019 r. obywatele Ukrainy wybrali nowa Rade Najwyzsza. Proprezydencka partia Sluga Narodu
otrzymala duzy kredyt zaufania, uzyskujac wiekszo$¢ w parlamencie, co umozliwilo jej samodzielne
rzady. Mimo przyjecia szeregu waznych ustaw, nie wszystkie obietnice wyborcze Wolodymyra
Zelenskiego zostaly spelnione w ciagu roku. W efekcie notowania Slugi Narodu spadly prawie
o polowe, a w ukrainskim dyskursie politycznym pojawil sie temat ewentualnego rozwigzania
parlamentu.

Wskazniki ilosciowe. W ubieglym roku na Ukrainie odbyly sie przedterminowe wybory parlamentarne, w wyniku
ktérych sklad Rady Najwyzszej zostal odnowiony w 80% (zob. ,Komentarze IES", nr 48). Trafili do niej
przedstawiciele pieciu partii politycznych w ordynacji proporcjonalnej: Stuga Narodu, Platforma Opozycyjna —
Za Zycie, Batkiwszczyna, Europejska Solidarno$é i Glos oraz kandydaci z dziesieciu partii (w tym wszystkich
wymienionych) i 46 niezaleznych kandydatéw w ordynacji wiekszosciowej. Utworzonych zostato pie¢ frakcji,
a takze dwie grupy deputowanych: Za Przyszlo$¢ i Zaufanie. 17 parlamentarzystéw nie weszlo do zadnej frakcji ani
ugrupowania.

W przededniu rocznicy wyboréw, 20 lipca 2020 r., odbyla sie konferencja prasowa przewodniczgcego Rady
Najwyzszej Dmytra Razumkowa. Ocenil on dzialalno$¢ legislacyjng parlamentarzystéw na cztery wedlug systemu
pieciopunktowego i zaznaczy}l, ze obecnie parlament pracuje we wspélnym kierunku z Biurem Prezydenta
irzadem. Pod wzgledem ilosciowym wyniki pracy najwyzszego organu legislacyjnego Ukrainy sg imponujgce.
Przez niespelna rok dzialalnosci — od 29 sierpnia 2019 r. do 17 lipca 2020 r. — mialy miejsce trzy sesje (pierwsza —
jednodniowa, organizacyjna; druga i trzecia — wedlug planu kalendarzowego) oraz 95 zwyczajnych posiedzen
plenarnych. W ciggu kwarantanny odbylo sie takze 19 posiedzen nadzwyczajnych, podczas ktérych poruszano
pilne kwestie zwigzane ze zwalczaniem epidemii koronawirusa, dotyczace np. utworzenia specjalnego Funduszu
ds. walki z COVID-19 (poprzez redystrybucje wydatkéw budzetowych), uchwalenia ustawy o ubezpieczeniu
pracownikéw medycznych zajmujacych sie leczeniem pacjentéw z koronawirusem oraz innych aktualnych dla
panstwa ustaw. W sumie w pierwszym roku pracy w Radzie Najwyzszej Ukrainy zostalo rozpatrzonych 950
projektéw ustaw, z ktérych 263 przyjeto w calosci. Szczegdlnie interesujgce sg ustawy popierane przez prezydenta,
gdyz poprzedni parlament zostal poczesci rozwigzany w wyniku sporéw Wolodymyra Zelenskiego
z deputowanymi.

Metamorfozy wiekszosci parlamentarnej. W wyniku wyboréw partia Stuga Narodu uzyskata wiekszo$¢ mandatéw
w parlamencie: 254 z 450. Stworzylo to warunki do szybkiego uchwalenia ustaw, oprécz poprawek do konstytucji,
ktére wymagajg 2/3 gloséw deputowanych Rady Najwyzszej. W pierwszych miesigcach parlament pracowatl
w trybie turbo” — tak zdefiniowano szybkie tempo przyjmowania ustaw. Jednak juz w pazdzierniku 2019 r. cze$¢
deputowanych Stugi Narodu zaczela glosowa¢ przeciwko linii partyjnej. Z uplywem czasu we frakcji uksztaltowalo
sie kilka nieformalnych grup, ktére koncentrowatly sie wokét okreslonych politykéw lub biznesmenéw. Najbardziej
zdeterminowana jest tzw. ,grupa oligarchy Kolomojskiego” (liczgca ok. 50 deputowanych), ktéra de facto stala sie
pierwszym inicjatorem wewnetrznego roztamu frakc;ji.

Fragmentacja Stugi Narodu byla szczegélnie widoczna w marcu 2020 r. podczas glosowania w sprawie odwolania
prokuratora generalnego Ruslana Riaboszapki, powolania Serhija Marczenki na ministra finanséw i Maksyma
Stepanowa na ministra zdrowia oraz przyjecia ustawy o otwarciu rynku ziemi rolnej, a takze w maju podczas
glosowania nad ustawg o bankach i dzialalnosci bankowej. Z uwagi na za malg liczbe gloséw proprezydencka czes¢
frakcji Stlugi Narodu zostala wtedy zmuszona do szukania sojusznikéw wsréd innych sit politycznych, aby
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zapewni¢ sobie wymagang wiekszo$¢. Przed waznymi glosowaniami prezydent spotykal sie z parlamentarzystami
i naklanial ich do glosowania za konkretng ustawg, jednak nie zawsze przynosilo to oczekiwany rezultat. Do tych
przypadkéw nalezy zaliczy¢ nieudane glosowanie w sprawie Programu dzialalnosci rzadu nowego premiera
Denysa Szmyhala, co pozostawilo Gabinet Ministréw Ukrainy w stanie ,zawieszenia” — bez rocznego immunitetu
(zob. ,Komentarze IES”, nr 220).

Jest jednak za wczesnie, by méwi¢ o calkowitym rozlamie wiekszosci parlamentarnej w Radzie Najwyzszej.
Formalnie proprezydencka frakcja Sluga Narodu nadal istnieje i wiekszosé¢ deputowanych wcigz wspiera
Wolodymyra Zelenskiego. Rozpad tej frakcji moze nastgpi¢ tylko pod warunkiem gwaltownego pogorszenia
wskaznikéw spoleczno-gospodarczych w panstwie.

Dzialalnosé¢ legislacyjna. Wsréd najglosniejszych decyzji Rady Najwyzszej Ukrainy nalezy wymienic: ograniczenie
immunitetu parlamentarnego; uchwalenie ustawy o impeachmencie prezydenta; otwarcie rynku ziemi rolnej
(zob. ,Komentarze IES”, nr 85, ,Komentarze IES”, nr 161); przyjecie ustawy o bankach i dzialalnosci bankowej;
legalizacje dzialalno$ci hazardowej; powstrzymanie ,korekcyjnego terroryzmu” (po wprowadzeniu 16 tys. poprawek
do ustawy bankowej); probe redukcji konstytucyjnego sktadu Rady Najwyzszej z 450 do 300 deputowanych
iutrwalenia proporcjonalnego systemu wyborczego oraz prébe zmniejszenia liczby sedziéw Sadu Najwyzszego
z 200 do 100 (zob. ,Komentarze IES”, nr 64). Wszystkie te decyzje budzg kontrowersje w uKkrairiskim spoleczenstwie:
jedni uwazajg je za pozytywne, inni — za skrajnie negatywne. Najwieksze poparcie spoleczne otrzymaly:
wprowadzenie odpowiedzialno$ci karnej za nieosobiste glosowanie w parlamencie (tymi sprawami zajmuje sie
obecnie Panistwowe Biuro Sledcze) oraz ponowna kryminalizacja bezprawnego wzbogacania sie.

Niemniej szereg parlamentarnych inicjatyw ustawodawczych mocno uderza w obietnice Wolodymyra Zelenskiego,
ktore skladal podczas prezydenckiej kampanii wyborczej. Jedna z najbardziej kontrowersyjnych kwestii -
panstwowy status jezyka ukrainskiego i zmiana polityki jezykowej w ogdle — pozostala otwarta. W ciggu roku nie
doszlo do obiecanej przez Zelenskiego rewizji Ustawy o zapewnieniu funkcjonowania jezyka ukrainskiego jako
panstwowego, ktéra zostala przyjeta 25 kwietnia 2019 r. Mimo tego, ze Europejska Komisja na rzecz Demokracji
przez Prawo w grudniu tego roku zalecila ,zapewnienie niezbednej rownowagi” w sferze jezykowej i wezwala
do niezwlocznego przygotowania ustawy o mniejszosciach narodowych, odkladajgc do tego czasu implementacje
artykuléw ustawy o jezyku, wladze Ukrainy nie podjely zadnych dzialan w tym kierunku. Zamiast tego 16 stycznia
2020 r. Rada Najwyzsza przyjela ustawe o ogélnoksztalcgcym szkolnictwie srednim, ktéra znacznie ograniczyta
nauke w jezyku rosyjskim oraz w jezykach mniejszosci narodowych, bedacych jezykami urzedowymi
Unii Europejskiej.

Generalnie spadek notowan parlamentu, a jednoczesnie wigkszosci parlamentarnej i wladzy w ogdle, wigze sie
z podejmowaniem niepopularnych decyzji, czesto niezgodnych z opinig publiczng i bedagcych w sprzecznosci
ze stanowiskiem wiekszos$ci spoleczenstwa. Na przyklad wiekszos¢ obywateli nie aprobuje ustawy o otwarciu
rynku ziemi rolnej, ktéra zostala uchwalona 31 marca 2020 r. (zob. ,Komentarze IES”, nr 161). Wedlug badania
Kijowskiego Miedzynarodowego Instytutu Socjologii, przeprowadzonego w dniach 7-11 kwietnia 2020 r., 60%
respondentéw bylo przeciwne temu dokumentowi, a poparlo go jedynie 26%. Wiekszo$¢é ukrainskiego
spoleczenstwa réwniez do$¢ negatywnie zareagowala na legalizacje hazardu.

Notowania parlamentu i partii politycznych. W rezultacie poczgtkowo pozytywne notowania Rady Najwyzszej
IX kadencji w ciggu roku jej pracy okazaly sie negatywne, a zaufanie do deputowanych gwalttownie sie zmniejszylo.
Wedlug badania Centrum Razumkowa poziom zaufania do parlamentu na poczgtku wrzeénia 2019 r. wynosit 57%,
jednak juz w pierwszej polowie lipca 2020 r. — jedynie 18,6%, natomiast nieufno$¢ w stosunku do niego wykazalo
75,1% respondentéow. Spadlo poparcie dla Stugi Narodu (34%), Batkiwszczyny (8%) i Glosu (2%), z kolei wzrosly
notowania Platformy Opozycyjnej — Za Zycie (19%) i Europejskiej Solidarnosci (15%). Jednocze$nie przewodniczacy
Rady Najwyzszej Dmytro Razumkow jest jednym z niewielu politykéw w obozie rzagdzacym, ktéry w ciggu roku
zwiekszyl swoje wplywy oraz pozycje polityczng. Mimo ze jest czlonkiem ekipy prezydenta, potrafil zdystansowac
sie do Slugi Narodu i zachowa¢ znaczng autonomie, demonstrujac umiarkowang centrowg postawe polityczng
i balansujgc miedzy interesami réznych frakcji.
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Whioski. Z perspektywy rozwoju parlamentaryzmu w ciggu roku na Ukrainie dalo sie zaobserwowaé¢ spadek roli
parlamentu w systemie wladzy panstwowej. Rada Najwyzsza nie potrafila rozwigza¢ zadnego kluczowego
problemu spolecznego, m.in. nie poradzila sobie z uregulowaniem konfliktu w Donbasie, zwalczaniem korupcji,
poprawg dobrobytu obywateli i zapewnieniem wzrostu gospodarczego. Nie udalo jej sie réwniez wypracowaé
jasnego podejscia do problemu ,pokoju wewnetrznego”, w szczegdlnosci do ustawy jezykowej. Oczywiste jest,
ze obecny parlament nie jest w stanie rozstrzygng¢ skomplikowanych i kontrowersyjnych kwestii ani wzigé¢
na siebie pelnej odpowiedzialnosci za podejmowanie zwigzanych z nimi decyzji. W odbiorze spolecznym gléwny
organ legislacyjny Ukrainy zajgt drugorzedng pozycje, czego logiczng konsekwencjg byt znaczny spadek zaufania
publicznego do Rady Najwyzszej, a takze do sil politycznych, ktére weszly do parlamentu. W najblizszej przyszlosci
mozliwe jest nasilenie rozbieznosci i konkurencji w Radzie Najwyzszej, zwlaszcza w obliczu wyboréw
samorzgdowych zaplanowanych na 25 pazdziernika 2020 1.
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