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Aleksandra Kuczynska-Zonik

Partnerstwo Wschodnie nadal lIgczy panstwa baltyckie

Jednym z priorytetéw Zgromadzenia Baltyckiego (ZB), bedacego przykladem tréjstronnej wspoélpracy
parlamentarnej, jest wsparcie programu Partnerstwa Wschodniego (PW) jako strategicznego
wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa i kluczowego elementu stabilnosci i postepu
gospodarczego w Europie Wschodniej. Litwa, Lotwa 1 Estonia stoja na stanowisku, ze stosunki
z panstwami PW musza pozosta¢ jednym z priorytetow wschodniego wymiaru polityki zagranicznej
UE. Dziesiata rocznica PW jest okazja do oceny wkladu parlamentarnego ZB w rozwoéj programu oraz
do dyskusji na temat przyszlosci wspoélpracy.

PW stalym elementem miedzyparlamentarnego dialogu. W 2019 r. przewodnictwo w ZB pelni Lotwa. Wsréd
tegorocznych priorytetéw znalazly sie: kwestie bezpieczenstwa i obrony, energii, transportu i infrastruktury oraz
konkurencyjnos¢. ZB, ktore wspiera Baltyckag Rade Ministréw, wspoélpracuje rowniez z Radg Nordycka (forum
parlamentéw i rzadéw panstw), Miedzyparlamentarng Radg Konsultacyjng Beneluksu oraz Zgromadzeniem
Parlamentarnym GUAM (Organizacji na rzecz Demokracji i Rozwoju, ktérg tworzg Gruzja, Ukraina, Azerbejdzan
i Moldawia) w zakresie m.in. walki z korupcja, przestepczoscia, zagrozeniami w cyberprzestrzeni, a takze
ochrony zdrowia czy migracji zarobkowej. W ciggu 28 lat od powolania ZB jego priorytety uwarunkowane byly
sytuacjg geopolityczng i ekonomiczng Litwy, Lotwy i Estonii (promocja panstw na arenie miedzynarodowej,
integracja z UE i NATO) oraz zmianami $rodowiska miedzynarodowego (aneksja Krymu, kryzys migracyjny),
jednak od poczatku istnienia program PW jest jedng z najistotniejszych plaszczyzn wspélpracy tréjstronne;j.

31 maja 2019 r. pod auspicjami ZB zorganizowano konferencje pt. ,Can We Deliver? Setting our Course over the
next Ten Years”, ktérej celem byla ocena osiggnie¢ dzialalnosci programu PW w ostatniej dekadzie, a takze
poszukiwania mozliwosci dalszej harmonizacji dzialan panstw baltyckich i intensyfikacji wspélpracy
w regionie. W spotkaniu udziat wzieli parlamentarzysci, ministrowie i eksperci z trzech panstw battyckich,
a takze z Armenii, Czech, Francji, Gruzji, Moldawii, Polski i Ukrainy.

Sukcesy w dotychczasowym formacie. Paristwa baltyckie — w ich ocenie — pelnig role pomostu miedzy Europg
Zachodnig a panstwami PW. Jego zadaniem jest wzmacnianie dialogu poprzez wyjasnianie potrzeb i celéw
wschodnich partneréw w panstwach Europy Zachodniej i Pélnocnej. Doswiadczenia panstw baltyckich
wypracowane w okresie transformac;ji oraz wspéipraca miedzyparlamentarna i miedzyresortowa w ramach grup
Baltic-Benelux i Nordic-Baltic Eight (N-B8) sg pomocy i stuzg praktykg panstwom aspirujgcym do UE. Andrius
Kubilius (byly premier Litwy, 1999-2000 i 2008-2012, obecny cztonek PE) okreslil to w kategoriach ambicji i misji
geopolitycznej panstw battyckich oraz potrzeby odpowiedzialnosci za przysziosé Europy Wschodniej. Paiistwa
baltyckie dzielg sie wiedzg w zakresie optymalizacji rozwigzan technicznych, instytucjonalnych i finansowych
(m.in. Baltic Investment Fund). W ujeciu praktycznym promocja wartosci europejskich, reform
demokratycznych, praworzgdnosci i rozwoju gospodarki rynkowej u wschodnich sgsiadéw, a w szczegélnosci
na Ukrainie, w Gruzji i Moldawii, ktére podpisaly umowy stowarzyszeniowe, postrzegana jest przez pryzmat
bezpieczenstwa i stabilnosci regionu w kontekscie agresywnej polityki Rosji.

Program PW byl jednym z kluczowych dla litewskiej prezydencji w Radzie UE w 2013 r. Temat ten jest w dalszym
ciggu obecny w polityce zagranicznej Litwy, co oznacza, ze ten kierunek jest wspierany przez ponadpartyjny
konsensus na Litwie. Dobrym przykladem dialogu miedzyparlamentarnego, ktéry moze sta¢ sie inspiracjg na
przysziosé, jest tréjstronna wspoélpraca w ramach wspdlnych sesji Zgromadzenia Parlamentarnego Sejmu
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmu Republiki Litewskiej oraz Rady Najwyzszej Ukrainy. W czasie
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ostatnich spotkan podnoszono tematy przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym, bezpieczenstwa
energetycznego oraz wsparcia Ukrainy na drodze do UE. Czlonkowie Seimasu Litwy sg réwniez inicjatorami
yplanu Marshalla dla Ukrainy” (2017), ktérego celem jest pomoc finansowa UE w wysokosci 50 mld euro dla
malych i érednich przedsiebiorstw (MSP) na Ukrainie. Kierunek wschodni ma takze istotne znaczenie dla
pozostatych republik battyckich, ktére (cho¢ w mniejszym stopniu) wspélpracujg z panstwami PW na réznych
plaszczyznach. Lotwa dotychczas wspierala Ukraine politycznie (potepiajagc uproszczong procedure
przyznawania rosyjskiego obywatelstwa), finansowo (m.in. w latach 2014-2017 przeznaczyta 540,7 tys. euro na
pomoc medyczng, zywno$¢ i wypoczynek dla dzieci i mlodziezy z terenéw objetych konfliktem) oraz
uczestniczgc w misjach obserwacyjnych i eksperckich. Estonia w tym okresie udzielila Ukrainie wsparcia
finansowego w wysokosci 9 mln euro. Estonia angaZuje sie réwniez na plaszczyznie instytucjonalnej
i eksperckiej (od 2011 r. przy MSZ dziala Estonskie Centrum PW). Prezydencja Estonii w Radzie UE (2017)
przebiegala pod haslem innowacyjnosci, bezpieczenstwa, cyfryzacji, inkluzji, promocji transgranicznych
stosunkéw gospodarczych, przejrzystosci, rozwoju biznesu, ze szczegélnym uwzglednieniem MSP. W 2017 r.
wymiana handlowa pomiedzy Estonig a Ukraing wzrosta o 30% w stosunku do roku poprzedniego.

Nowe plany dotyczace intensyfikacji wspoélpracy. W najblizszej perspektywie gléwnym celem bedzie
dostosowanie programu PW do obecnych wyzwan, w tym mozliwoéci zmian jego finansowania. Panstwa
baltyckie podkreslajg konieczno$¢ wiekszego zaangazowania obywateli panstw PW, dlatego kluczowg role
w kolejnych projektach odgrywac bedzie spoleczenstwo obywatelskie. W najblizszym czasie panstwa regionu
beda musialy wypracowaé¢ nowe instrumenty i metody wsparcia w ramach PW. Na lata 2025-2028 przypada
prezydencja Polski (2025), Litwy (2027) i Lotwy (2028) w Radzie UE, dlatego juz teraz panstwa pracujg nad
sposobami mobilizowania wsparcia miedzynarodowego w ciggu nastepnej dekady, jak réwniez pomocy
inwestycyjnej dla najlepiej funkcjonujacych panstw PW poprzez wspoélprace instytucji publicznych i partneréw
prywatnych. Podczas wspomnianej wyzej konferencji zwrécono uwage na czynniki determinujace efektywnosé
programu PW w przyszlosci: 1. Mozliwosci rozwigzania zamrozonych konfliktéw na obszarze PW;
2. Wzmocnienie praworzadnosci, wdrozenie reform prawnych i zwalczanie korupcji; 3. Zwiekszenie odpornosci
spoleczenstw na zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne, zwalczanie dezinformacji i innych zagrozen
hybrydowych; 4. Spéjno$¢é w ocenie efektywnosci programu wsréd panstw UE.

Wedlug Litwy konieczne jest wyznaczenie konkretnego celu w ramach wschodniego wymiaru polityki
zagranicznej UE, ktéry bedzie wyraznym sygnatem dla panstw PW, motywujacym je do wdrazania zlozonych
reform. Minister spraw zagranicznych Litwy Linas Linkevi¢ius wskazal na mozliwo$¢ poglebienia integracji
sektorowej panstw PW z UE oraz wiekszej integracji Ukrainy, Gruzji i Moldawii z rynkiem wewnetrznym UE.
Podkreslil potrzebe zapewnienia dodatkowej pomocy finansowej i eksperckiej. Z kolei dla Inary Miurniece,
reprezentujacej Saeime Lotwy, kluczowa jest rola komunikacji i dostatecznego informowania spoteczenstwa, tak
by wszelkie dzialania byly zrozumiale dla mieszkancéw. Estonia zobowigzala sie przeznaczy¢ w 2020 r. 88 tys.
euro na rozwdj niezaleznych mediéw na Ukrainie.

Nowym ambitnym planem Litwy, przedstawionym podczas dziewigtej sesji wspélnego posiedzenia
parlamentarnego Litwy, Polski i Ukrainy (2018), jest projekt ,Ukraina 2027” (nawigzujacy do daty prezydencji
Litwy), zainicjowany przez Kubiliusa i Gediminasa Kirkilasa (bylego premiera Litwy 2006-2008). Jego celem jest
nie tylko wzmocnienie pozycji Ukrainy w drodze do integracji z UE poprzez wykorzystanie dodatkowych
instrumentéw  politycznych, ekonomicznych (wspolpraca sektora panstwowego 1 prywatnego),
instytucjonalnych, eksperckich (utworzenie Litewskiego Domu Ukrainy zaréwno w Wilnie, jak i w Kijowie), ale
takze zainicjowanie proceséw demokratycznych w Rosji. Litwa liczy na poparcie inicjatywy ,Ukraina 2027" ze
strony Polski, tym bardziej ze sam program PW jest istotny z punktu widzenia polityki zagranicznej Polski.
Polskie plany reformy w ramach PW dotycza: 1. Intensyfikacji w zakresie walki z korupcjg i dostosowania
ustawodawstwa; 2. Wspoélpracy miedzysektorowej; 3. Integracji politycznej i instytucjonalnej (w tym
zaproponowany przez postanke Ewe Tomaszewskg projekt utworzenia Prezydencji PW z Sekretariatem i Radg).
W zwigzku z tym nalezy przewidywacé, Ze Polska pozycja w tej sprawie bedzie zblizona do stanowiska Litwy,
Lotwy i Estonii i bedzie sprzyja¢ wzmocnieniu wspélpracy w ramach programu PW.
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