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Damian Szacawa
Reforma Rady Panstw Morza Baltyckiego glownym zadaniem
prezydencji Danii

1 lipca Dania objela roczng prezydencje w Radzie Panstw Morza Baltyckiego (RPMB). Dotychczas
priorytety i struktury RPMB zostaly dwukrotnie przeformulowane. Glownym zadaniem Danii bedzie
ukonczenie procesu reform RPMB i dostosowanie jej do nowych wyzwan, zwigzanych z promocja
dialogu i politykq spéjnosci w regionie Morza Baltyckiego (RMB).

Poprzednie reformy RPMB. RPMB od utworzenia w 1992 r. jest jedng z najbardziej znaczacych struktur regionalnych na obszarze
Europy Srodkowo-Wschodniej i Pétnocnej. Jej istota jest stworzenie forum koordynacji i zarzadzania projektami w celu wzmacniania
wspotpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi w RMB. RPMB to przyktad organizacji, ktéra w ciggu swojej przeszto 27-letniej
historii wielokrotnie musiata sie przystosowac do biezgcej sytuacji miedzynarodowej. Okreslone w Deklaracji RPMB z 1992 r. dziedziny
wspotpracy zostaty zrewidowane w wyniku rozszerzenia Unii Europejskiej (UE), kryzysu ekonomicznego oraz narastajgcych wyzwan
dla bezpieczenstwa regionalnego. Na szczycie w Rydze w czerwcu 2008 r. zadecydowano o pieciu dtugoterminowych priorytetach
wspotpracy w regionie, w sktad ktérych wchodza: ochrona srodowiska, rozwéj gospodarczy, energia, edukacja i kultura oraz
bezpieczenstwo cywilne i wymiar ludzki.

Ostatnia jak dotad reforma priorytetéw miata miejsce w czerwcu 2014 r. Postanowiono wéwczas, iz wszystkie dziatania podejmowane
przez RPMB muszg by¢ zgodne z jednym z trzech priorytetéw, do ktérych zaliczono tozsamos$é regionalng, zréwnowazony i dobrze
prosperujgcy region oraz bezpieczny i stabilny region. Oprécz realizacji priorytetéw dtugoterminowych kazde z panstw sprawujgcych
roczne przewodnictwo (tzw. prezydencje) w RPMB ma mozliwos¢ realizacji tzw. priorytetow sektorowych.

Etap ,zero”: raport Grupy ds. Wizji RPMB. Obecne starania dotyczace reformy RPMB zostaty zapoczatkowane decyzjg Rady przyjeta
20 czerwca 2017 r. w Rejkiawiku. Zapadta wéwczas decyzja o utworzeniu Grupy ds. Wizji RPMB, sktadajacej sie z dwunastu
przedstawicieli panstw cztonkowskich i UE. Zasadniczym efektem ich prac byt raport koricowy pt. ,Wizja dla regionu Morza
Battyckiego po 2020”. Zawiera on liczne wskazéwki dotyczace niezbednych reform, ktére pozwolityby na zwiekszenie znaczenia RPMB
w dialogu politycznym, a takze rozwijanie praktycznej wspdtpracy w RMB. Zgodnie z tg wizja, RMB w 2042 r. bedzie przedstawiany
jako rozwigzanie modelowe dla stosunkéw regionalnych opartych na wspoétpracy. Dotyczy to zaréwno obowigzujgcych norm, jak
i dziatan realizowanych przez panstwa i podmioty niepanstwowe na czterech ptaszczyznach: ekologicznej, gospodarczej, spotecznej
oraz bezpieczeristwa.

Autorzy raportu wyrazili przekonanie, ze RPMB wcigz moze odgrywac kluczowa role w regionie. W obliczu narastajgcych napiec¢
miedzynarodowych szczegélnego znaczenia nabiera unikatowa struktura cztonkostwa. Zaden inny format wspétpracy regionalnej nie
obejmuje panstw nalezacych do UE, panstw pozostajacych poza UE, takich jak Rosja, Norwegia i Islandia, oraz samej UE
(reprezentowanej przez Komisje Europejska). Dzieki temu RPMB dysponuje przewagg komparatywng, ktéra daje jej mozliwos¢é
inicjowania i wspierania rozwoju wspotpracy regionalnej na ptaszczyznie i poziomie dostosowanym do potrzeb panstw cztonkowskich.
Z mozliwosci tych RPMB wielokrotnie korzystata juz w przesztosci, umozliwiajgc panstwom cztonkowskim wspétprace np. w obszarze
bezpieczenstwa nuklearnego czy tez przestrzeganie praw mniejszosci narodowych.

Majac na uwadze ww. uwarunkowania, cztonkowie grupy sformutowali siedem kluczowych rekomendacji: 1) RPMB powinna pozostaé
stabilnym forum, umozliwiajagcym dialog polityczny na wysokim szczeblu oraz wymiane informacji dotyczacych wspdlnych
probleméw; 2) RPMB powinna petni¢ pomocniczg role w organizowaniu spotkan szefow panstw i rzgdéw nalezacych do RMB, ktére
to spotkania beda wskazywaty polityczne kierunki dziatania wszystkim strukturom wspoétpracy regionalnej; 3) istniejace zasoby oraz
zdolnosci Sekretariatu RPMB w Sztokholmie powinny zosta¢ rozwiniete tak, aby mdgt on przygotowywac ekspertyzy w zakresie
najwazniejszych problemdw i wyzwan regionalnych; 4) konieczne jest zwiekszenie finansowania dziatalnosci RPMB, co wptynie na
wzrost zaangazowania w opracowywanie i wdrazanie projektéw, a takze poszukiwanie zewnetrznych Zrédet finansowania; 5)
Sekretariat RPMB, majacy najwieksze rozeznanie w aktywnosci innych struktur w RMB, powinien przedstawi¢ analize i audyt
operacyjny dotyczace mozliwosci stworzenia synergii regionalnych; 6) RPMB powinna dziataé na rzecz zblizenia strategii regionalnych,
ktére obowiazuja w UE i Rosji; 7) nalezy zintensyfikowa¢ praktyczng wspotprace z Biatorusig w zakresie ochrony srodowiska, edukacji
oraz obrony cywilnej, a w przysztosci rozwazy¢ cztonkostwo tego paristwa w RPMB.
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Etap pierwszy: prezydencja Szwecji (VII 2017 — VI 2018). Na podstawie raportu Grupy ds. Wizji w okresie prezydencji Szwecji
opracowano gtéwne kierunki reformy RPMB. 18 czerwca 2018 r. zostaty one zaakceptowane przez ministréw spraw zagranicznych
i przedstawicieli wyzszego stopnia panstw cztonkowskich RPMB i UE w Deklaracji sztokholmskiej. Wskazano w niej, iz proces reformy
RPMB powinien uwzglednia¢ trzy gtéwne kierunki: 1) zwiekszenie ukierunkowania i elastycznosci w dziataniach RPMB; 2)
usprawnienie wspotpracy z innymi strukturami miedzynarodowymi aktywnymi w RMB oraz 3) umozliwienie uzyskania konkretnych
rezultatéw w obszarach, w ktérych RPMB jest wyjatkowo przygotowana do wniesienia wartosci dodanej.

Etap drugi: prezydencja totwy (VII 2018 — VI 2019). Ocena przedstawionych rekomendacji oraz dalsze prace dotyczace okreslenia
sposobu ich implementacji byty jednym z gtéwnych wyzwan, przed ktérymi staneta totwa. Efektem tych prac byto przyjecie Deklaracji
z Jurmaty oraz zatwierdzenie tzw. mapy drogowej reformy RPMB, do czego doszto 3 czerwca 2019 r. podczas spotkania przedstawicieli
panstw cztonkowskich RPMB oraz UE.

Deklaracja z Jurmaty stanowi mandat dla Komitetu Wyzszych Urzednikéw (KWU) RPMB do zakoriczenia procesu reformy do korca
prezydencji Danii w czerwcu 2020 r. Natomiast tzw. mapa drogowa zawiera opis konkretnych dziatan wraz ze sposobem ich
wdrozenia. Wymagac to bedzie wprowadzenia zmian w ,Zakresie dziatania RPMB” i/lub w ,Zakresie dziatania Sekretariatu RPMB”.
Oba dokumenty pochodza z 2009 r. i zawierajg szczegétowe postanowienia odnosnie do funkcjonowania samej organizacji oraz jej
Sekretariatu. Bardzo mozliwe jest rdwniez przyjecie wytycznych operacyjnych dotyczacych rozwijania praktycznej wspdtpracy na
réznych poziomach pomiedzy RPMB a innymi podmiotami. Zmiany te pozwolg na dostosowanie formatu i poziomu spotkan
przedstawicieli panstw cztonkowskich i UE do omawianych zagadnien, tak aby doprowadzi¢ do jak najwiekszej efektywnosci dziatan.
Oznacza to, ze czestotliwos¢ szczytow bedzie determinowana przez rozwadj sytuacji w RMB, a ciggtosé¢ dialogu politycznego zapewnig
spotkania Rady. Ponadto wieksza aktywnos¢ RPMB w relacjach z innymi strukturami regionalnymi (tzw. dialog strukturalny) pozwoli
na skuteczniejszg wymiane informacji i doswiadczen oraz wzmocnienie spdjnosci, co z kolei przetozy sie na unikanie naktadania sie
kompetencji i dziatan aktoréw regionalnych.

Etap trzeci: prezydencja Danii (VII 2019 - VI 2020). Minister spraw zagranicznych Danii Jeppe Kofod nie przedstawit jeszcze petnego
programu prezydencji Danii w RPMB. W potowie lipca zaznaczyt jednak, iz Dania czuje sie szczegdlnie zobowigzana (ze wzgledu na
inicjatywe utworzenia RPMB) do podkreslania znaczenia RPMB jako forum regionalnego dialogu i miejsce budowy wzajemnego
zaufania. Przeprowadzana reforma powinna takze zapobiec duplikacji struktur regionalnych, dzieki czemu srodki publiczne beda
efektywniej wydatkowane. W okresie prezydencji Danii istotne bedzie réwniez zajecie sie przegladem dziatan poszczegdinych struktur
roboczych RPMB i wypracowaniem strategii na nowe lata, zwtaszcza w odniesieniu do Grupy Eksperckiej ds. Polityki Morskiej (mandat
wygasa z koricem 2019r.) czy tez Grupy Eksperckiej ds. Wspdtpracy na rzecz Dzieci Zagrozonych oraz Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania
Handlu LudZmi (mandat wygasa z koricem 2020 r.). W kontekscie reformy szczegdlnie istotne bedg spotkania KWU, z ktorych pierwsze
zaplanowane jest na 27 wrzesnia.

Whioski. Dotychczasowa ewolucja stosunkdw miedzynarodowych w RMB wymuszata na RPMB adaptacje do nowych parametréow
Srodowiska miedzynarodowego. Pomimo pojawiajgcych sie co jaki$ czas opinii méwigcych o wypetnieniu juz zadan przez RPMB,
organizacja ta wciaz jest potrzebna panstwom cztonkowskim.

Oceniajac dotychczasowe dziatania podjete po 2017 r., nalezy podkresli¢, iz oznaczajg one zwiekszenie roli i znaczenia RPMB w
regionie. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze jest to proces — Dania ma za zadanie zakornczy¢ reforme RPMB w oparciu o ustalenia
miedzyrzadowe i wytyczne, ktére zostaty wypracowane w okresie prezydencji Szwecji i totwy. Pomimo tego, iz kolejna prezydencja
Polski w RPMB przypadnie dopiero na lata 2026-2027, juz dzi$ nalezy zwracac szczegdlng uwage na mozliwosé intensyfikacji
wspotpracy w tym regionie. Dotychczasowy kierunek reformy RPMB jest zgodny ze Strategia Polityki Zagranicznej Polski na lata 2017-
2021, zaktadajgca wzmocnienie wspdtpracy z panstwami battyckimi i nordyckimi oraz efektywniejsze wykorzystanie istniejgcych
struktur wspétpracy wielostronne;j.
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