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Dominik Héjj

Realpolitik w stosunkach wegiersko-niemieckich

19 sierpnia 2019 r. kanclerz Angela Merkel udala sie z wizyta do polozonej w péinocno-zachodniej
czesci Wegier miejscowosci Sopron, gdzie — wspélnie z premierem Viktorem Orbanem - wziela udzial
w obchodach 30. rocznicy Pikniku Paneuropejskiego, bedacego fundamentem wspélczesnych relacji
pomiedzy obydwoma panstwami.

Wspélna historia. Trzydziesci lat temu, 19 sierpnia 1989 r., w Sopron odbyl sie Piknik Paneuropejski. Wydarzenie
to bylo wyrazem radosci z likwidacji umocnien na granicy austriacko-wegierskiej i zwigzanej z tym mozliwosci
nieograniczonych kontaktéw pomiedzy narodem austriackim i wegierskim. Tego dnia na kilka godzin symbolicz-
nie otwarto granice pomiedzy obydwoma panstwami. Sytuacja wymknela sie jednak spod kontroli, bowiem
otwarcie granicy wykorzystalo kilkuset obywateli Niemieckiej Republiki Demokratycznej, przebywajgcych na
wakacjach nad Balatonem. Umozliwienie ucieczki przez wegierskich pogranicznikéw niemieckim uchodzcom,
tak w sierpniu, jak i wrzesniu 1989 r., zapoczgtkowalo nowy rozdzial w relacjach wegiersko-niemieckich.

Sopron zajmuje szczeg6lnie miejsce w pamieci narodéw wegierskiego i niemieckiego. Wydarzenia z sierpnia
i wrzesénia 1989 r. poprzedzilo objecie urzedu premiera Wegier przez Miklosa Németha (listopad 1988 r.), a teki
ministra spraw zagranicznych przez Gyule Horna. Rzad prowadzil polityke coraz dalej postepujacej odwilzy.
Jednym z jej elementéw byla poprawa relacji z Austrig. 2 maja 1989 r. stuzby graniczne Wegier i Austrii rozpoczely
niszczenie zasiek6w na wspélnej granicy. Horn uwazal jednak, Ze procesowi temu trzeba nada¢ uroczysty
przebieg. W zwigzku z tym wystal szefowi austriackiego MSZ Aloisowi Mockowi propozycje, aby wspélnie wzieli
udziat w przecinaniu zasiekéw. Wydarzenie to odbylo sie 27 czerwca w obecnosci mediéw. Wedlug narracji
wegierskiej polozono wéwczas kres zelaznej kurtynie pomiedzy Wschodem a Zachodem.

Rozbudzilo to nadzieje obywateli Niemieckiej Republiki Demokratycznej przebywajacych w tym czasie na
terytorium Wegier. Postanowili ubiegac¢ sie o azyl w placéwkach dyplomatycznych Republiki Federalnej Niemiec.
W czasie Pikniku Paneuropejskiego, 19 sierpnia, pogranicznicy nie zwazali na uciekajgcych Niemcéw. Czesci
z nich udalo sie wéwczas uciec, innym pozostato koczowanie na terenie ambasady RFN w Budapeszcie.

Premier Németh zdawat sobie sprawe, ze wydarzenia na Wegrzech bedg mialy powazne konsekwencje polityczne
tak dla Zachodu, jak i Bloku Wschodniego. Prowadzil rozmowy zaréwno z kanclerzem Helmutem Kohlem, jak
i przywédcg ZSRR Michailem Gorbaczowem na temat tego, co zrobi¢ ze wszystkimi uchodzcami. Ostatecznie
Wegrzy zdecydowali o otwarciu w nocy z 10 na 11 wrzes$nia granicy z Austrig i zapewnieniu bezpiecznego jej
przekroczenia przez obywateli NRD. Do 9 listopada, tj. upadku muru berlinskiego, granice wegiersko-austriacka
przekroczylo przeszlo 60 tys. uchodzcéw z NRD.

Polityka oplacalnosci. W czasie spotkania przedstawicieli panstw przy okazji tegorocznych obchodéw watki
historyczne zostaly zdominowane biezgca agendg polityczng, tj. gléwnie rozbieznosciami w podejsciu do polityki
migracyjnej. Wegrzy niezmienne utrzymujg, ze plot postawiony w 2015 r. na granicy serbsko-wegierskiej oraz jego
druga jego linia zbudowana w 2017 — zamknely imigrantom tzw. szlak batkanski, a tym samym przyczynily sie do
zwiekszenia bezpieczenstwa w granicach Unii Europejskiej, w tym w strefie Schengen. Podkresla sie, ze Wegry
zapewniajg bezpieczenstwo takze samym Niemcom, ktére pozostajg zwolennikiem migracji, cho¢
w zdecydowanie mniejszym stopniu niz wczesniej.

Wzajemna, otwarta i czesta krytyka w kwestii polityki migracyjnej nie ma jednak przelozenia na stosunki
gospodarcze. Eksport wegierski do Niemiec wyniést w 2018 r. 33,73 mld dolaréw, zas import z Niemiec — 29,39 mld
dolaréw. Niemcy s3 zdecydowanie najwazniejszym partnerem w handlu zagranicznym - notujg udziat 27%
w wegierskim eksporcie i 25% w imporcie (Trading Economics). Rok 2018 byt najlepszy, jesli chodzi o wymiane
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handlowa pomiedzy obydwoma panstwami. W czasie wspélnej konferencji prasowej zaré6wno Angela Merkel, jak
i Viktor Orban podkreslali konieczno$¢ dalszej intensyfikacji relacji gospodarczych. Premier Wegier wskazywal,
ze na Wegrzech funkcjonuje 6 tys. niemieckich firm, ktére zatrudniajg 300 tys. pracownikéw. Dane te robig
wrazenie, sg one jednak tozsame z tymi, ktére Orban prezentowal w 2015 r., w czasie oficjalnej wizyty kanclerz
Niemiec. Wéwczas, majagc na uwadze wyniki ekonomiczne, zwrécit sie do Angeli Merkel stowami ,Danke,
Deutschland”. Oznacza to, ze pomimo rekordowych wynikéw wymiany handlowej, liczba przedsiebiorstw
utrzymuje sie na stalym poziomie.

Na Wegrzech swoje linie produkcyjne majg najwieksze koncerny motoryzacyjne, gléwnie niemieckie.
Symboliczny jest fakt, ze floty samochodowe kancelarii prezydenta, premiera, Zgromadzenia Narodowego oraz
stuzb ratunkowych w calosci skladajg sie z aut niemieckich koncernéw produkujgcych samochody na Wegrzech,
a premier, takze prywatnie, przemieszcza sie wylgcznie Volkswagenem Multivanem. W zwigzku z duzymi
brakami sily roboczej, na poczatku 2019 r. weszla w zycie nowelizacja kodeksu pracy, ktéra zwiekszyla liczbe
obowigzkowych oraz fakultatywnych godzin nadliczbowych z 250 do 400. Spowodowalo to sprzeciw spoteczny.
Nowelizacja, zwana ,ustawg niewolniczg”, bez watpienia stanowi zwrot w kierunku niemieckich inwestoréw. Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze w zwigzku z dostrzegalnym spowolnieniem gospodarczym w Niemczech, jej
beneficjentami bedg partnerzy z innych krajéow.

Konsekwencje tego spowolnienia bedg jednak dla Wegier dotkliwe i wplyng przede wszystkim na sektor
motoryzacyjny oraz inwestycje niemieckich przedsiebiorstw. Warto podkresli¢, ze udzial eksportu w PKB Wegier
przekracza 85% (World Bank), oraz przypomnieé, ze jego gléwnym odbiorcg sg Niemcy. Do najwiekszych
inwestycji nalezy zamyst budowy fabryki BMW pod Debreczynem o wartosci 1 mld euro (Komunikat prasowy BMW
Group). Obecnie, w zwigzku z kondycjg niemieckiej gospodarki, inwestycja ta staneta pod znakiem zapytania.
Z kolei Mercedes opdznia rozbudowe fabryki w Kecskemét. Niemieckie przedsiebiorstwa zaliczane sg do najwiek-
szych podmiotéw gospodarczych i pracodawcéw na Wegrzech, a zatem kazda zmiana w obszarze aktywnosci
niemieckich firm na Wegrzech, np. poprzez ograniczenie produkcji, moze przelozy¢ sie na zatrudnienie
W regionie, a tym samym na nastroje spoleczne. Koalicja Fidesz-KDNP doskonale zdaje sobie z tego sprawe.
Drugim zagrozeniem bedg pojawiajace sie pytania o zasadno$¢ zmian w prawie pracy, w sytuacji gdy kluczowi
inwestorzy nie bedg tak otwarci na dalsze lokowanie kapitalu poza granicami Niemiec, w tym na Wegrzech.

Odciecie doraznej polityki od relacji gospodarczych podyktowane jest takze wysokim udzialem inwestycji
zagranicznych (gtéwnie niemieckich) w PKB (ponad 75%).

Whnioski: krytyka, ale i wspolpraca. Warto dostrzec takze znaczace gesty polityczne. Viktor Orban udzielil poparcia
Ursuli von der Leyen jako kandydatce na nowg przewodniczgcg Komisji Europejskiej. Rzad komunikuje
miedzynarodowej oraz rodzimej opinii publicznej, Ze proponowana przez von der Leyen wizja Europy jest tozsama
z wegierska. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze nowa przewodniczaca nalezy do tej samej partii politycznej co
Angela Merkel, tj. Unii Chrzescijanisko-Demokratycznej (CDU), a w Parlamencie Europejskim do frakcji
Europejskiej Partii Ludowej (PPE), do ktorej nalezy takze Fidesz-KDNP. W czasie pobytu na Wegrzech kanclerz
Merkel ani razu nie odniosta sie do tematu uruchomionego we wrzesniu 2018 r. artykutu 7 Traktatu o Unii
Europejskiej. Jest to tym ciekawsze, ze zgodnie z zapowiedziami procedura w ramach artykulu 7 nie zostanie
przez instytucje europejskie wycofana ani chociazby wstrzymana.

Relacje wegiersko-niemieckie oceniane sg przede wszystkim z perspektywy optacalnosci, bilansu zysku i strat.
Wzajemna krytyka, gléwnie w obszarze polityki migracyjnej, nigdy nie wplywala na biezace relacje handlowe.
Orban otwarcie popieral Horsta Seehofera, do 2019 r. przewodniczgcego Unii Chrzescijanisko-Spolecznej (CSU),
premiera Bawarii. Polityk ten zdecydowanie krytykowal polityke migracyjng Merkel. Kiedy jednak Seehofer
wszedl w skiad gabinetu Merkel, Orban ograniczyl z nim kontakty. Premier Wegier podkreslal dobre relacje
z b. kanclerzem Niemiec, Helmutem Kohlem, ktéry pod koniec swojego zycia byl jednym z najzagorzalszych
krytykéw Merkel. Orban, z woli rodziny kanclerza, przemawial na jego pogrzebie.

Z uwagi na silne powigzania gospodarcze, ale i polityczne pomiedzy Niemcami i Wegrami, Niemcy staly sie dla
Wegier jednym z kluczowych partneréw na forum Unii Europejskiej. Ta wzajemna synergia samoogranicza
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panstwa w otwartej krytyce, pozostawiajgc jg jedynie w sferze retoryki, a nie rzeczywistych dziatan politycznych.
Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze wedtug szacunkéw do Niemiec po 2004 r. wyemigrowato ponad 200 tys. Wegréw,
co czyni ten kraj najpopularniejszym kierunkiem emigraciji.

Kurtuazyjna wizyta na najwyzszym szczeblu pozostawila dwojakie wrazenie. Zwolennikéw rzadu utwierdzila
w przekonaniu, ze obrana przez rzad droga jest wlasciwa, bowiem, co warte powtérzenia, kanclerz Merkel ani razu
nie odniosta sie do sytuacji dotyczacej praworzadno$ci na Wegrzech czy tez wolnosci mediéw, nauki i dziatalnosci
organizacji pozarzgdowych. Z kolei dla opozycji oraz czesci zachodnich komentatoréw i dziennikarzy fakt ten jest

czyms$ nagannym. Nie sposéb nie odnie$¢ wrazenia, ze kanclerz Angela Merkel po raz kolejny niejako udzielila
legitymaciji koalicji Fidesz-KNDP.
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