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Szczepan Czarnecki

Czeska delegacja z oficjalng wizyta w Serbii — implikacje
dla polityki zagranicznej Czech

Podczas oficjalnej wizyty w Serbii, odbywajacej sie w dniach 10-12 wrzesnia 2019 r., prezydent
Republiki Czeskiej Milo§ Zeman opowiedzial sie za wycofaniem uznania niepodleglosci Kosowa. Po
spotkaniu w Belgradzie z prezydentem Serbii Aleksandarem Vuciciem prezydent Czech poinformowal,
Ze w przyszlym miesiacu przeprowadzi konsultacje z organami wladzy ustawodawczej na temat
mozliwosci wycofania uznania niepodleglosci Kosowa przez Republike Czeska. Jednoczesnie
towarzyszaca prezydentowi Czech delegacja, zloZona z czterech ministrow i pieédziesieciu
przedsiebiorcéow, podpisala w Serbii szereg uméw i porozumien gospodarczych, dotyczacych
wspolpracy w dziedzinie obrony, infrastruktury i nowych technologii.

Oficjalna wizyta czeskiej delegacji w Serbii, ktorej przewodniczyl prezydent MiloS Zeman, odbyla sie w dniach 10-
12 wrzes$nia 2019 r. W podrézy do Serbii prezydentowi Czech towarzyszyli czterej czescy ministrowie: minister
spraw wewnetrznych Jan Hamacek (CSSD), minister obrony Lubomir Metnar (ANO), minister przemystu i handlu
Karel Havlicek (ANO) oraz minister transportu Vladimir Kremlik (ANO). Wraz z przedstawicielami rzgdu do
Belgradu udala sie takze grupa pieédziesieciu przedstawicieli czeskiego biznesu. Wsréd czeskich
przedsiebiorcéw znalazly sie firmy z branzy e-commerce, energetyki, inzynierii, budownictwa, Zywnosci,
turystyki i przemyslu obronnego. Wizyta czeskiej delegacji skoncentrowana byla na rozwoju wspoélpracy
handlowej pomiedzy dwoma panstwami. W ramach wizyty prezydent Czech, ministrowie oraz przedstawiciele
biznesu przeprowadzili szereg czesko-serbskich spotkan bilateralnych, poswieconych intensyfikacji wspoétpracy
handlowej. Kwestie wspolpracy gospodarczej oméwiono takze w ramach czesko-serbskiego forum gospodar-
czego, zorganizowanego 11 wrzesnia w Belgradzie.

Przebieg wizyty. Oficjalna wizyta czeskiej delegacji w Serbii przyniosta korzysci w postaci uméw oraz porozumien
podpisanych przez ministréw obu panstw. Minister przemystu i handlu Karel Havlicek (ANO) spotkal sie
w Belgradzie z czterema ministrami odpowiedzialnymi za energie, przemysl, technologie i budownictwo.
W ramach przeprowadzonych spotkan oméwiono m.in. mozliwy kontrakt na dostawe 130 tramwajéw dla Belgradu,
inwestycje w sektorze spozywczym, telekomunikacyjnym, infrastruktury i budownictwa. Serbski minister Nenad
Popovi¢ oraz Karel Havlicek podpisali takze memorandum o wspoélpracy w dziedzinie innowacji, sztucznej
inteligencji i robotyki. Efektem spotkan ministréw obrony Lubomira Metnara (ANO) i Aleksandara Vulina (PS) ma
by¢ scislejsza wspélpraca Czech i Serbii w sektorze bezpieczenstwa. Umowa pomiedzy ministrami obrony Czech
i Serbii, zawarta 11 wrzesnia w Belgradzie, przewiduje wspélprace obu panstw w zakresie nowoczesnych
technologii zbrojeniowych, obrony, edukacji wojskowej oraz szkolen.

Dezaprobata wobec niezaleznosci Kosowa. Jednym z dominujgcych akcentoéw oficjalnej wizyty czeskiej delegacji
w Serbii staly sie stlowa MiloSa Zemana dotyczace niepodleglosci Kosowa. 11 wrzesnia, podczas konferencji
prasowej w Belgradzie, prezydent Republiki Czeskiej powiedzial, ze wycofanie uznania niepodlegtosci Kosowa
wymaga konsultacji politycznych. Konsultacje te mialyby odpowiedzie¢ na pytanie, czy Republika Czeska bylaby
w stanie wycofa¢ uznanie Kosowa jako niezaleznego panstwa. Zeman wyrazil swoje poparcie dla tej inicjatywy,
dodajac, ze Kosowo jest panstwem kierowanym przez zbrodniarzy wojennych i nie nalezy do wspélnoty panstw
demokratycznych. Stowa MiloSa Zemana spotkaly sie z aprobatg prezydenta Serbii Aleksandara Vucicia.

W okresie swojej prezydentury Milos Zeman wielokrotnie wyrazal dezaprobate wobec niezaleznosci panstwowej
Kosowa. W 2015 r. prezydent Czech nazwal éwczesnego wicepremiera, a dzi$ prezydenta Kosowa Hashima
Thacgiego zbrodniarzem wojennym. W marcu 2017 r., podczas wizyty w Chorwacji, wyrazil swoje poparcie dla
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integracji euroatlantyckiej na Batkanach, podkreslajgc wykluczenie z tego procesu Kosowa. W kwietniu 2015 r.
w wywiadzie dla serbskiego dziennika ,Vecernje novosti” Milo§ Zeman stwierdzil, Ze uznanie niepodleglosci
Kosowa otworzylo puszke Pandory, rozpoczynajgc tym samym niebezpieczny proces przerysowywania granic na
calym $wiecie. Podczas poprzedniej wizyty w Serbii, w 2014 1., prezydent Czech okreslit Kosowo mianem dziwnego
panstwa, ktérego istnienia nigdy nie uznal.

Reakcje polityczne w Czechach. Wypowiedzi prezydenta MiloSa Zemana wywolaly natychmiastowe, w wiekszosci
krytyczne reakcje wsréd czeskich politykéw. Towarzyszacy prezydentowi w podrézy do Serbii wicepremier
i przewodniczacy partii CSSD Jan Hamaéek podkreslil, ze niezalezno$é Kosowa zostala uznana przez rzad Mirka
Topolanka wiosng 2008 r. i to wlasnie ta decyzja jest wigzgca. Minister spraw zagranicznych Czech Tomas
Petfitek (CSSD) zdystansowat sie od oéwiadczenia czeskiego prezydenta i podkreslil, Ze to rzad, a nie prezydent
jest odpowiedzialny za polityke zagraniczng panstwa. Odmiennie wobec stéw prezydenta Czech zareagowat
premier Czech Andrej Babis (ANO), ktéry uznal réznorodno$c¢ stanowisk przedstawicieli czeskich witadz za
potrzebe debaty na ten temat. Natomiast lider SPD Tomio Okamura podziekowal prezydentowi za wypowiedziane
stowa i podkreslil, ze jego partia calkowicie odrzuca niezalezno$¢ Kosowa, ktére — wedlug niego — stanowi
integralng czes¢ Serbii.

Polityka Czech wobec Kosowa. Wniosek o uznanie panstwowosci Kosowa przez Republike Czeskg w 2008 r.
przedstawil 6wczesny minister spraw zagranicznych Karel Schwarzenberg. 21 maja 2008 r. rzad Republiki Czes-
kiej uznal niepodleglosé Kosowa. Przeciwne stanowisko wobec kosowskiej panistwowosci reprezentowali wtedy
éwczesny prezydent Czech Vaclav Klaus oraz czes¢ politykéw z ramienia CSSD i KSCM. W latach 2008-2013 zasad-
no$¢ uznania Kosowa przez Republike Czeska nie byla szerzej kwestionowana. Problem uznania niezaleznosci
Kosowa powrdcit do czeskiej polityki w 2013 1., po objeciu urzedu prezydenta przez Milo$a Zemana, prezentujacego
krytyczne, odmienne niz rzad stanowisko wobec kosowskiej panstwowosci. W czerwcu 2019 r. minister spraw
zagranicznych Czech Tomas PetfiCek podczas spotkania w Pradze ze swoim kosowskim odpowiednikiem
Behgjetem Pacollim popart europejskie ambicje Kosowa dotyczgce akcesji do UE. Petficek zadeklarowal réwniez,
ze podczas pazdziernikowego spotkania w Chile poprze wniosek Kosowa o dolgczenie do miedzynarodowej
organizacji policyjnej Interpol. W czerwcu 2019 r. ministrowie Kosowa i Czech podpisali takze umowe
o wspoélpracy gospodarczej. Jednoczesnie minister spraw zagranicznych Czech wyrazil zaniepokojenie stagnacja
dialogu miedzy Kosowem a Serbig jako czynnikiem blokujgcym negocjacje akcesyjne obu panstw do UE.

Whnioski. Rzagd Republiki Czeskiej stara sie utrzymywac zbalansowang polityke w regionie Balkan6éw Zachodnich.
Ewentualne wycofanie uznania niepodlegtosci Kosowa stanowiloby zaprzeczenie dotychczasowych dziatan
czeskiej dyplomacji. W styczniu 2018 1. czeskie MSZ wydato o$wiadczenie, Ze cofniecie uznania panstwa w prawie
miedzynarodowym byloby krokiem =zupelnie niestandardowym i wyjatkowym. Brak jest okolicznosci
uzasadniajacych zmiane czeskiego stosunku wobec kosowskiej panstwowosci. Utrzymanie stanowiska Czech
wobec Kosowa lezy réwniez w interesie bezpieczenstwa regionu i czytelnosci czeskiej polityki zagranicznej.
W przypadku ewentualnego cofniecia uznania niepodleglosci Kosowa Czechy statyby sie pierwszym panstwem
czlonkowskim UE i NATO, ktéry tego dokonal. Taka decyzja bylaby powaznym utrudnieniem dla Kosowa, ktérego
status miedzynarodowy nadal pozostaje niejednoznaczny.

WypowiedZ prezydenta MiloSa Zemana, dotyczgca wycofania uznania niepodlegtosci Kosowa, moze poglebié¢
polaryzacje polityczng w czeskim parlamencie. 24 lipca 2019 r. Senat Republiki Czeskiej wiekszoscig glosow
zatwierdzil projekt skargi konstytucyjnej na prezydenta Czech. Zdaniem wnioskodawcéw, prezydent Zeman
dopuscil sie naruszenia konstytucji, m.in. poprzez brak mianowania proponowanych przez szefa gabinetu
czlonkoéw rzadu czy realizowang przez niego polityke zagraniczng, uznawang za sprzeczng z polityka rzadu. Aby
sprawa skargi senackiej zostala rozpatrzona przez Sad Konstytucyjny, musi uzyskac poparcie Izby Poselskiej, co
wymaga zgody 120 deputowanych. Przy obecnym ukladzie sil w czeskim parlamencie wydaje sie to jednak malo
prawdopodobne. W przypadku ewentualnej aprobaty Izby Poselskiej skarga trafi do Sadu Konstytucyjnego, ktéry
moze zadecydowacé o pozbawieniu prezydenta urzedu.

W wyniku o$wiadczen prezydenta Zemana Kosowo wycofalo sie z udzialu w szczycie Grupy V4 i krajéw Balkanow
Zachodnich, odbywajagcym sie 12 wrzesnia w Pradze. W spotkaniu czterech premieréw panstw Grupy
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Wyszehradzkiej i przedstawicieli szesciu panstw Balkanéw Zachodnich pierwotnie mial uczestniczy¢
wicepremier Kosowa. Kosowska delegacja odwolala swoje uczestnictwo w szczycie, a panstwo bylo
reprezentowane przez przedstawiciela ambasady w Pradze. Szczyt panstw V4 i panstw balkanskich w Pradze
mial na celu zacie$nienie wspélpracy miedzy dwoma obszarami. Republika Czeska popiera integracje krajow
Batkanoéw Zachodnich z Unig Europejska.

Ze wzgledu na ostatnie dzialania czeskich wladz w zakresie rozwoju gospodarczego obserwuje sie istotny wzrost
zainteresowania wspélpracg Czech z panstwami Pélwyspu Batkanskiego oraz Turcjg. Rosngce znaczenie Serbii
wynika m.in. z ustabilizowanej sytuacji gospodarczej. Serbia znajduje sie w fazie wzrostu gospodarczego i jest
otwarta na inwestycje w zakresie infrastruktury, budownictwa, obronnosci i nowych technologii. Wedlug
statystyk za 2018 r., czeskie firmy eksportujg do Serbii towary o wartosci ponad 15 mld CZK rocznie. Podstawe
czeskiego eksportu do Serbii stanowig samochody osobowe, czesci samochodowe oraz energia elektryczna.
Podréz czeskiej delegacji do Serbii to takze kolejna w ostatnich miesigcach wizyta o charakterze gospodarczym
w regionie. W dniach 2-4 wrzesnia premier Czech Andrej Babis (ANO) zlozy! oficjalng wizyte w Turcji. Celem
podrézy czeskiego premiera do Ankary oraz Stambutu byla wymiana pogladéw dotyczacych polityki europejskiej,
atakze intensyfikacja stosunkéw gospodarczych dotyczacych kwestii infrastruktury, zbrojen, Zzywnoscii energii.
W oficjalnej podrézy premierowi Czech towarzyszyt minister przemystu i handlu Karel Havli¢ek, a takze delegacja
czeskich przedsiebiorcow.
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