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Integracja Serbii z Unig Euroazjatycka. Alternatywa 1 zagrozenie

Integracja Serbii z Euroazjatycka Unig Gospodarcza (EaUG) bedzie miala trojakie znaczenie. Przede
wszystkim umozliwi Serbii — cho¢ nie zagwarantuje — zwiekszenie obrotu handlowego z EaUG oraz
naplyw inwestycji zagranicznych. Ponadto wzmocni pozycje negocjacyjng Serbii w relacji z Unig
Europejska, dotyczacq jej czlonkostwa we Wspélnocie. W konicu — ewentualne przystapienie Serbii do
unii celnej w ramach EaUG bedzie oznaczalo glebsza penetracje gospodarki serbskiej przez instytucje
rosyjskie.

Ambasador Federacji Rosyjskiej w Serbii Aleksandr Bocan-Charczenko oznajmil w sierpniu 2019 r., Ze podpisanie
umowy o przystapieniu Serbii do unii celnej w ramach EaUG spodziewane jest 25 pazdziernika. Prezydent Serbii
Aleksandar Vuci¢ potwierdzil te doniesienia i podkreslil, Ze proces integracji Serbii z Unig Europejskg nie powi-
nien odsuwac jej od EaUG. Potencjalne przystapienie Serbii do unii celnej w ramach EaUG bedzie mialo wielo-
wymiarowe konsekwencje przede wszystkim dla Serbii. Przyniesie korzysci takze samej Rosji, cho¢ w ograniczo-
nym zakresie. Data przystgpienia nie jest jeszcze znana. Mozliwe, ze bedzie to 1 stycznia 2020 r.

Integracja Euroazjatycka. Euroazjatycka Unia Gospodarcza zostala utworzona w 2014 r. przez Rosje, Bialorus
i Kazachstan. Nastepnie, w kilka miesiecy pézZniej, do organizacji przystgpily Armenia i Kirgistan. Dotychczas
podstawowym celem EaUG pozostawalo przyspieszenie i poglebienie procesu integracji gospodarczej jej panstw
czlonkowskich. Ze wzgledu na swoéj potencjatl to wlasnie Rosja odgrywa dominujgcg role w tej instytucji. Przysta-
pienie Serbii do unii celnej w ramach EaUG wzmocni prestizowo zaréwno Rosje, jak i samg organizacje, ktéra
zyskujac wymiar transeuropejski, przestanie by¢ instytucjg ,postradziecks”. Tym samym moze dziala¢ zacheca-
jaco na inne panstwa spoza bylego Zwigzku Radzieckiego, ktére wyrazajg potencjalne zainteresowanie integracjg
w ramach Unii (np. Mongolia).

Integracja gospodarcza. Integracja w ramach euroazjatyckiej unii celnej otwiera Serbii nowe mozliwosci eksportu,
cho¢ wbrew pozorom nie bedzie raczej stanowila momentu przelomowego dla serbskiej gospodarki. Panstwo to
bowiem od wielu lat ma juz podpisane umowy o wolnym handlu z Bialorusig, Kazachstanem i Rosjg. Wedlug
Observatory of Economic Complexity w 2017 r. eksport Serbii do wszystkich panstw EaUG osiggngt wartosé
1,15 miliarda dolaréw amerykanskich, a wiec stanowil stosunkowo malg czes¢ catego eksportu Serbii — zaledwie
7%, z czego 1,03 miliarda dolaréw (6,2% eksportu) przyjela sama Rosja. Dla poréwnania serbski eksport do Bo$ni
1 Hercegowiny osiggnat w 2017 r. wartos$¢ 1,24 miliarda dolaréw, czyli 7,4% calego eksportu. Handel Serbii z EaUG
charakteryzuje sie wysokim deficytem. W 2017 r. import z tych panstw do Serbii mial wartos¢ 1,698 miliarda
dolaréw (8,48% importu). Ponownie najwazniejszym eksporterem na rynek serbski pozostawatla Rosja, a wartos¢
sprzedanej ropy naftowej wynosila 782 miliony. Panstwa czlonkowskie EaUG majg takze ulatwiony dostep do
innych panstw wspéltworzacych Wspélnote Niepodleglych Panstw, co w praktyce oznacza wolny dostep do
rynkéw Uzbekistanu, Tadzykistanu i Moldawii. Przystgpienie do EaUG otwiera réwniez inne mozliwosci -
przyciagniecia nowych inwestycji, tak podmiotéw z EaUG, jak i przedsiebiorstw zainteresowanych rynkiem EaUG.

Test integracji. Przystgpienie do unii celnej w ramach EaUG z pewnoscig umozliwi Serbii glebszg penetracje tego
rynku, jednak nie obedzie sie bez odpowiedniej promoc;ji serbskich produktéw przez serbskie wladze. Warto wzigé
pod uwage wysoki stopienn uzaleznienia EaUG od rosyjskiej hegemonii i podporzgdkowanie kwestii handlu
i gospodarki doraznym potrzebom polityki zagranicznej. Niemniej jednak w poczatkowym okresie czlonkostwa
Serbii w unii kluczowe dla Moskwy bedzie wykazanie jego pozytywnych efektow. Nalezy wiec oczekiwac
»,miodowego miesigca” w relacjach miedzy Serbig a Rosjg, ktéry bedzie moégt zosta¢ przekuty na miedzynarodowy
sukces Kremla oraz zachete dla innych panstw do wspélpracy w ramach EaUG.
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Integracja alternatywna. Przystapienie Serbii do unii celnej przy EaUG bedzie niosto ze sobg konsekwencje
w relacjach Serbia — Unia Europejska. Z jednej strony Serbia, pokazujgc alternatywne dla integracji europejskiej
rozwigzania, wzmocni swoje stanowisko negocjacyjne. Wizja czlonkostwa Serbii w UE jest odlegla, a proces
akcesyjny kosztowny. Czlonkostwo to jest bowiem de facto uzaleznione od rozméw z Kosowem. Jednakze nawet
porozumienie z Priszting go nie gwarantuje, a wladze serbskie napotkajg przynajmniej dwa inne istotne problemy
— kwestie stosunkéw z Bo$nig i Hercegowing oraz z Chorwacja. Przystapienie w takiej sytuacji Serbii do unii celnej
pokazuje wyraznie przywoédcom Unii Europejskiej, ze cho¢ czlonkostwo we Wspoélnocie pozostaje priorytetem
(podkreslono to w przyjetej rowniez w sierpniu 2019 1. Strategii Bezpieczenstwa Narodowego), to Serbia nie bedzie
czekala w prézni i wykorzysta nadarzajgce sie okazje. Panistwo to bowiem, do$¢ zrecznie, jak na warunki, w jakich
przyszlo mu prowadzié¢ polityke miedzynarodowg, stara sie utrzymywac kurs proeuropejski, nie psujac sobie przy
tym relacji z Rosjg, ktérej poparcia Serbowie mogg oczekiwa¢ w sprawie Kosowa.

Rozwigzanie to lgczy sie z jednym powaznym problemem. Cho¢ czlonkostwo w innych organizacjach ,wolnego
handlu” nie jest zakazane dla panstw aspirujgcych do czlonkostwa w UE — a wrecz wskazane w celu rozwiniecia
gospodarczego, wolnorynkowych praktyk i instytucji — to dlugotrwaly udzial w EaUG moze mie¢ takze efekt nega-
tywny dla europejskich aspiracji Serbii. Mianowicie integracja z rynkiem Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej
bedzie stopniowo zwiekszala koszty jego opuszczenia. Im dluzej UE bedzie zwlekala z pozytywng decyzjg doty-
czaca czlonkostwa Serbii w UE, tym wyZsze gospodarczo Serbia poniesie koszty. Opuszczenie wspélnego rynku,
obszaru wolnego handlu czy unii celnej wigze sie bowiem z istotnymi konsekwencjami. Negatywnym skutkiem
integracji w ramach EaUG bedzie réwniez dalsza penetracja serbskiej gospodarki przez rosyjskie podmioty
prywatne i panstwowe, ktéra szczegdlnie w perspektywie wieloletniej bedzie stanowila przeszkode dla integracji
Serbii z Unig Europejska.

Whioski. Oczekiwane przystapienie Serbii do unii celnej w ramach EaUG nie wyklucza dalszej integracji tego kraju
z Unig Europejska, ktéra nadal pozostaje jego najwazniejszym partnerem gospodarczym. Jednakze coraz bardziej
rozmyta polityka rozszerzenia UE polaczona z oddalajacg sie perspektywa czlonkostwa sprawia, Ze kontynuacja
obecnego kursu polityki zagranicznej przez Bruksele, Moskwe i Belgrad moze bardziej trwale powigzaé¢ Serbie
z Rosja. Klaryfikacja wizji cztlonkostwa Serbii w UE, podkreslanie korzysci ptynacych z integracji europejskiej oraz
wlaczanie tego panstwa do kolejnych wspdélnych inicjatyw europejskich powinno pomoéc Serbii utrzymac kurs
proeuropejski. Wygaszenie polityki rozszerzenia sprawi, ze EaUG stanie sie jednym z podstawowych punktow
odniesienia w serbskiej polityce zagranicznej.
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