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Andrzej Szabaciuk

W cieniu tzw. formuly Steinmeiera: czy Ukraina ma szanse zakonczy¢
konflikt na Donbasie?

Od kilku tygodniu w ukrainskich mediach pojawia sie informacja, ze nowy prezydent Ukrainy
Wolodymyr Zelenski jest zainteresowany rozpoczeciem rozméw w formacie normandzkim
dotyczacych zakonczenia konfliktu na wschodzie Ukrainy i uregulowania statusu Donbasu.
Informacje te wywolaly ogromne emocje na Ukrainie, niosac ze soba fale krytyki wymierzonej
w prezydenta i jego zaplecze polityczne. Wladze Rosji, na czele z prezydentem Wladimirem Putinem,
dos¢ ostroznie komentuja te doniesienia, nie wykluczajg jednak podjecia takich rozmow.
1pazdziernika w Minsku Tréjstronna Grupa Kontaktowa (TCG), w sklad ktorej wchodza
przedstawiciele Ukrainy, Federacji Rosyjskiej i OBWE, wstepnie zaakceptowala tzw. formule
Steinmeiera jako podstawe uregulowania konfliktu na wschodzie Ukrainy.

Punkt wyjscia rozmow. Sytuacja na wschodzie Ukrainy od dluzszego czasu nie ulega znaczacym zmianom.
Intensywnos$é walk od miesiecy utrzymuje sie na podobnym poziomie, ustabilizowala sie réwniez linia frontu.
Obie strony majg $wiadomosé, ze srodki militarne nie przyniosg rozstrzygniecia konfliktu po ich mysli. Obecne
wladze Ukrainy zdajg tez sobie sprawe, ze odzyskanie samodzielnej kontroli nad spornym terytorium
opanowanym przez prorosyjskich separatystéw jest praktycznie niemozliwe, gdyz kazda taka préba zakonczy
sie atakiem wojsk Federacji Rosyjskiej. Co za tym idzie, wszelkie ustalenia i regulacje prawne dotyczace
Donbasu bez akceptacji Federacji Rosyjskiej nie majg szans na implementacje, a pomoc Zachodu w rozwigzaniu
tego problemu byla w ostatnich latach dalece niewystarczajgca.

Nowy prezydent Wolodymyr Zelenski dazy do poprawy stosunkéw z sgsiadami i mocno akcentuje aspekty
gospodarcze w swoim programie politycznym. Miedzy innymi eksponuje kwestie walki z korupcjg, koniecznosé
zniesienia moratorium na obrét ziemig oraz prowadzi akcje promocyjne majgce zacheci¢ do inwestowania na
Ukrainie. Dzialania te nie przyniosg jednak diametralnej poprawy sytuacji gospodarczej panstwa, jezeli nie uda
sie zatrzymac¢ konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy. Ustabilizowanie sytuacji na Donbasie lezy takze
w interesie Federacji Rosyjskiej. Wladze na Kremlu majg pelng swiadomosé, Ze jest to warunek konieczny do
rozpoczecia rozmow o zlagodzeniu sankcji, ktére majg negatywny wplyw na sytuacje gospodarcza Rosji.
Zniesienie sankcji moze by¢ waznym sygnalem odwilzy w stosunkach z Zachodem, zachecajgcym
zagranicznych przedsiebiorcé6w do inwestycji w Rosji. Istotnym problemem sg takze znaczne koszty ponoszone
przez Federacje Rosyjskg na utrzymanie administracji separatystycznych republik oraz emerytury i pensje
Zyjacych tam osoéb, a przede wszystkim wydatki generowane przez sam konflikt zbrojny.

Aneksja Krymu i prorosyjski separatyzm na Donbasie nie zmienily prozachodniego kursu Ukrainy, dlatego
uzasadniony wydaje sie wniosek, Ze Rosja osiggnela maksimum tego, co mogia uzyskac, naruszajgc integralnos¢
terytorialng Ukrainy. W pierwszych miesigcach wojny z Donbasu wywieziono ogromng liczbe zdemontowanych
maszyn z zajetych fabryk, przejeto kontrole nad wszystkimi kopalniami i wiekszoscig Kkluczowych
przedsiebiorstw. Do Rosji wyjechalo kilkaset tysiecy os6b w poszukiwaniu bezpiecznego schronienia. Wielu
z nich osiadlo tam i podjelo prace. Warto przy tym zauwazy¢, ze tylko niewielka cze$¢ emigrantéw zdecydowata
sie na legalizacje pobytu w ramach programu repatriacji zagranicznych rodakéw, a jeszcze mniejsza grupa
przyjela obywatelstwo rosyjskie. Mozemy z tego wnioskowac, ze wszyscy, ktoérzy chcieli emigrowaé¢ do Rosji, juz
to zrobili, dlatego nie nalezy oczekiwaé kolejnych fal masowych imigracji. Podobnie ograniczony zakres moze
przynies¢ szeroko komentowana paszportyzacja mieszkancéw Donbasu. Miejscowi mogg oczywiscie przyjac
rosyjskie obywatelstwo ze wzgledu na zwigzane z nim przywileje (objecie programami pomocy spotecznej
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i programami prorodzinnymi), obserwujgc jednak sytuacje obywateli Ukrainy w Rosji, nalezy sie spodziewaé
ograniczonego zasiegu tego typu dzialan. Jednoczesnie warto podkresli¢, ze nic nie wskazuje na to, aby mozna
bylo w najblizszych latach radykalnie ograniczy¢ wplywy Rosji na Donbasie. Wiladze na Kremlu w pelni
kontrolujg ten region. Ukraina musi zdawa¢ sobie z tego sprawe, forsujagc nowy plan uregulowania sytuacji na
wschodnich rubiezach panstwa.

Podstawowe wyzwania i kwestie sporne. Zakonczenie wojny na Donbasie bylo jednym z kluczowych punktéw
programu wyborczego prezydenta Wolodymyra Zelenskiego i jest zgodne z oczekiwaniami spoleczenstwa
ukrainskiego. Pierwszym krokiem na drodze do zmniejszenia napie¢ w relacjach z Federacjg Rosyjska byla
wymiana jenncéw, stanowigca gest dobrej woli ze strony nowych wiladz Ukrainy. Nastepnie padlo szereg dos¢
ogdélnych deklaracji, bez szczegélowego planu wprowadzenia budzacych tak duze kontrowersje zmian.

Szczegblowa analiza wstepnych propozycji prezydenta Ukrainy prowadzi do wniosku, ze tzw. formula
Steinmeiera jest tak naprawde tylko okreslonym sposobem implementacji porozumien minskich. Wiecej na ten
temat bedzie wiadomo w najblizszych tygodniach, kiedy przygotowana zostanie nowa ustawa okreslajgca
specjalny porzadek funkcjonowania miejscowego samorzgdu terytorialnego na niekontrolowanych przez
Ukraine obszarach obwodu luganskiego i1 donieckiego. Obecna ustawa, uchwalona 15 wrzesnia 2014 r.
w konsekwencji zatwierdzenia porozumien minskich, obowigzuje do 31 grudnia 2019 1.

Pierwszg watpliwoscig, ktéra nasuwa sie w kontekscie implementacji formuly Steinmeiera, jest obszar, na
ktérym zorganizowane zostang wybory samorzgdowe. Prawdopodobnie bedg one przeprowadzone tylko na
terenach kontrolowanych przez prorosyjskich separatystéw. Nie wiadomo tez, czy wybory odbedg sie w ramach
wyboréw ogélnoukrainskich, czy odrebnie. Kluczowym wyzwaniem jest takze przywrécenie ukrainskiej kontroli
na granicy z Federacjg Rosyjska. Wydaje sie to jednak mato realne, poniewaz brak kontroli granicy umozliwia
Rosji wywéz wegla i innych surowcéw czy produktéw z terenu Donbasu, a takze dostarczanie tam ,pomocy
humanitarnej”, przerzucanie zolnierzy oraz sprzetu wojskowego. Rosja, kontrolujgc granice z Donbasem, moze
utrzymac go w zaleznosci gospodarczej i politycznej i trudno oczekiwaé, aby dobrowolnie z tego zrezygnowata.
Najtrudniejszym zadaniem bedzie jednak przeprowadzenie uczciwych, zgodnych z konstytucjg i ukrainskim
prawem wyboréw. Realizacja tego celu nie bedzie latwa nawet przy wsparciu panstw zachodnich i udziale misji
obserwacyjnej OBWE.

Nierealny wydaje sie takze postulat wyprowadzenia ,obcych wojsk” z terytorium samozwanczych republik
w okresie wyboréw i utrzymanie tego stanu po ich zakonczeniu. Podkresli¢ tez nalezy, ze nawet gdyby udato sie
zorganizowaé zupelnie wolne wybory, to obecnie Donbas nie przypomina tego regionu, ktérym byt przed wojna.
Wyjechalo z niego kilka milionéw oséb, w duzej mierze proukrainskich, dlatego trudno oczekiwaé¢ tam
zwyciestwa $rodowisk bliskich polityce Kijowa. Tak wiec zwyciestwo $rodowisk prorosyjskich
legitymizowaloby osoby jawnie wystepujace przeciwko terytorialnej integralnosci panstwa, a takze osoby, ktére
dopuscily sie znacznie powazniejszych przestepstw, np. zbrodni wojennych. Uznanie lideréw prorosyjskich
separatystéw moze ulatwi¢ im wplywanie na polityke wewnetrzng i zagraniczng panstwa, co powaznie
skomplikuje sytuacje Ukrainy.

Kolejnym tematem budzgcym wiele emocji jest kwestia pokrycia ogromnych kosztéw odbudowy zniszczonych
przez wojne obszaréw oraz wziecia na siebie ciezaru utrzymania spornego terytorium. Ukraina nie jest tego
w stanie sama sfinansowa¢. Duzo watpliwosci zwigzanych jest takze z uregulowaniem kwestii majgtkowych,
m.in. z ruchomosciami i nieruchomosciami skonfiskowanymi przez separatystéw. Do tego dochodzi problem
restytucji mienia oraz ewentualnych odszkodowan. Niepokojacy jest rowniez aspekt miedzynarodowy procesu.
Wiadze Ukrainy, godzac sie na ustepstwa na rzecz Rosji, poniekad przyjmujg jej narracje o wojnie domowej na
Donbasie i odbierajg sobie argumenty w przyszlych sporach z Federacjg Rosyjska. Dodatkowo, forsujgc kwestie
uregulowania sytuacji na Donbasie w oderwaniu od kwestii Krymu, mogg tworzy¢ wrazenie, ze po cichu
akceptujg aneksje tego pétwyspu.

Perspektywy. Obecne wiladze Ukrainy podnosza sprawe uregulowania statusu Donbasu bez precyzyjnego
i szczegdlowego planu, szerokich konsultacji spolecznych, rozméw z partnerami z zagranicy oraz analizy
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potencjalnych skutkéw tych dzialan. Juz teraz obserwowaé mozna masowe protesty spoleczne przeciwko
Jkapitulacji”, a takZze jednoznacznie krytyczne wypowiedzi m.in. bylego prezydenta Petra Poroszenki czy
zwierzchnika ukrainskiego Koéciola greckokatolickiego abp. Swiatostawa Szewczuka. Sukces nowych
pomystéw bedzie w znacznej mierze zalezal od postawy Federacji Rosyjskiej i od tego, jakie ewentualne korzysci
moze ona uzyskac¢ z implementacji nowych regulacji. Warto przy tym zauwazy¢, ze obecnie wladze Rosji dosé¢
oszczednie komentujg plan uregulowania sytuacji na Donbasie. Wiadimir Putin unikal bezposrednich rozmoéw
z nowym prezydentem Ukrainy, nie skomentowat takze jego pomystow. Moze to swiadczy¢ o jego ograniczonym
zaufaniu do obecnych wiladz Ukrainy, jak réwniez o do$¢ mglistym charakterze propozyciji.

Ukraina stoi przed niezwykle trudnym zadaniem. Musi przekonaé¢ wlasne spoleczenstwo do ustepstw,
porozumie¢ sie z Rosjg i separatystami, ale takze zacheci¢ europejskich lideréw do aktywnego udzialu
w procesie pokojowym. Bez tego przeprowadzenie wolnych wyboréw na Donbasie jest nierealne. Moze by¢ to
jednak niezwykle trudne ze wzgledu na nieche¢ sporej czesci elit ukrainskich do nowego prezydenta, problemy
Z nawigzaniem bezposredniego kontaktu z Kremlem oraz kompromitujgce Zelenskiego upublicznione
stenogramy z rozmowy z prezydentem Donaldem Trumpem, w ktérej prezydent Ukrainy nieprzychylnie
wypowiadatl sie o wsparciu Ukrainy przez Niemcy i Francje.
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