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Aleksandra Kuczynska-Zonik

Lotwa 1 Estonia glosuja nad zmianami w ustawach o obywatelstwie

Procedowane nowelizacje ustaw o obywatelstwie na Lotwie i w Estonii maja umozliwi¢ uzyskanie
obywatelstwa dzieciom rodzicow z nieokreslonym obywatelstwem lub obywateli panstwa trzeciego,
ktorzy zamieszkiwali w Estonii przed 20 sierpnia 1991 r. (Estonia), oraz nadanie automatycznie
obywatelstwa dzieciom nieobywateli urodzonym po 1 stycznia 2020 r. (Lotwa). W obu panstwach
kwestia obywatelstwa wywoluje szeroka dyskusje polityczno-spoleczng, niemniej nowe ustawy beda
mialy zastosowanie jedynie do ograniczonej liczby oséb i nie rozwigza calkowicie problemu braku
obywatelstwa.

Uwarunkowania polityki obywatelstwa na Lotwie i w Estonii. Mimo podobnych rozwigzan ustawodawczych
w kwestii ograniczenia obywatelstwa lotewskiego i estoniskiego dla oséb (gléwnie rosyjskojezycznych)
przybylych do anektowanych republik po 1940 r., proces naturalizacji w Estonii okazal sie bardziej dynamiczny
i efektywny. W tym panstwie odsetek osob bez obywatelstwa (tzw. oséb z nieokreslonym obywatelstwem)
zmniejszyl sie z 32% w 1992 1. do 5,7% populacji w 2019 r. Wedlug danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Estonii liczba oséb o nieokreslonym obywatelstwie wynosi obecnie 76 148, co oznacza, ze zmalala ona o ponad
2 tys. w poréwnaniu z rokiem ubieglym (stan na 1 stycznia 2019 r.). Zmiana ta uwarunkowana jest zaréwno
$miertelnoscig (w wiekszosci to osoby starsze), jak i naturalizacjg (w 2018 r. procedurg tg objeto ponad 500 os6b
o nieokreslonym obywatelstwie). Na Lotwie na podstawie ustawy o obywatelstwie z 1995 r. naturalizacjg objeto
dotychczas niemal 150 tys. oséb. Od 2004 r. uproszczona procedura umozliwiala nadanie obywatelstwa dzieciom
nieobywateli urodzonym na Lotwie, jesli ich rodzice wniesli takg prosbe. Poczatkowo wymagano wniosku od
obojga rodzicéw, a od 2013 r. — jedynie od jednego z rodzicéw. Obecnie nieobywatele to 237 759 oséb, co stanowi
ok. 11% mieszkancéw Lotwy.

W ostatnich latach w Estonii wprowadzono takze dodatkowe ulatwienia, ktére mialy na celu zmniejszenie liczby
0s6b o nieokreslonym obywatelstwie. Od 2015 r. procedura zwalnia osoby w wieku powyzej 65 lat z pisemnej
czesci egzaminu jezykowego. Dodatkowo wszystkim dzieciom urodzonym w Estonii po 2016 r., ktérych rodzice
o nieokreslonym obywatelstwie zamieszkujg w Estonii od co najmniej pieciu lat, nadaje sie automatycznie
obywatelstwo estoniskie poprzez naturalizacje. Spada réwniez liczba rosyjskich obywateli mieszkajgcych
w Estonii — 0 948 w poréwnaniu z rokiem ubieglym (obecnie jest ich 88 785, co stanowi mniej niz 7% populacji).
Z kolei wzrasta liczba obywateli Ukrainy mieszkajgcych w Estonii — obecnie to niemal 10 000.

Estonia: obywatelstwo dla dzieci bez koniecznosci obywatelstwa dla rodzicéw. 23 wrzesnia na posiedzeniu
Riigikogu odbylo sie pierwsze czytanie zaproponowanej przez koalicje rzgdowg nowelizacji ustawy o obywatel-
stwie, ktéra ma pozwoli¢ na zlozenie wniosku w ramach uproszczonej procedury dla matoletnich urodzonych
w Estonii, ktérych rodzice mieszkali w tym panstwie jeszcze przed przywrdéceniem niepodleglosci w sierpniu
1991 r. Poprawki majg na celu umozliwienie uzyskania obywatelstwa Estonii poprzez naturalizacje dzieciom
w wieku 15 lat lub mlodszym, urodzonym w Estonii, ktérych przynajmniej jedno z rodzicéw posiada status osoby
o nieokreslonym obywatelstwie lub jest obywatelem panstwa trzeciego i zamieszkiwalo w Estonii przed 20 sier-
pnia 1991 r. Projekt ten pozwoli rodzicom na ubieganie sie o obywatelstwo tylko dla dziecka, bez koniecznosci
przyjecia obywatelstwa Estonii przez jego rodzicéw. Teoretycznie z uproszczonej procedury mogtyby skorzystac
dzieci oséb z obywatelstwem rosyjskim. W praktyce maloletni musialby sie zrzec rosyjskiego obywatelstwa, na
co jednak nie zezwala ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej.

Jeszcze w sierpniu Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Estonii zarekomendowalo rzgdowi odrzucenie podobnej
propozycji, zaproponowanej w maju przez opozycyjng Estonskg Partie Socjaldemokratyczng. Procedura
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przewidywala uzyskanie obywatelstwa poprzez naturalizacje dla dzieci w wieku 15 lat lub mlodszych bez
koniecznosci samodzielnego uzyskania obywatelstwa Estonii przez ich rodzicéw. Projekt ustawy mial réwniez
na celu uchylenie wymogu nalozonego na osoby ubiegajgce sie o obywatelstwo Estonii, ktéry stanowi, Zze muszg
one posiada¢ zezwolenie na pobyt dlugoterminowy lub prawo stalego pobytu, a jednoczesnie pozostawienie
wymogu legalnego pobytu wobec wnioskodawcy w Estonii na podstawie miejsca zamieszkania lub prawa
pobytu. Obecnie wymagane jest bowiem, by wnioskodawca mieszkal w Estonii przez osiem lat przed zloZeniem
wniosku o obywatelstwo. Krytyczne uwagi Ministerstwu przekazaly Estoniska Konfederacja Pracodawcéw oraz
Izba Przemystowo-Handlowa, wedtug ktérych projekt zmian zostal opracowany w pospiechu i nie ograniczy on
naduzywania mozliwosci pracy w Estonii przez osoby z =zagranicy, zwiekszy natomiast obcigzenie
administracyjne dla przedsiebiorcow.

Lotwa: automatyczne obywatelstwo — krok ku wiekszej integracji. Z kolei 26 wrzes$nia w drugim czytaniu
lotewska Saeima poparla projekt legislacyjny bylego prezydenta Raimondsa V€jonisa w sprawie nadania
obywatelstwa dzieciom ze statusem nieobywatela (podobne rozwigzanie funkcjonuje w Estonii juz od dwéch
lat). W polowie wrzesnia poparla go Komisja Praw Czlowieka i Spraw Publicznych Saeimy. Stwierdza on, ze
dzieci urodzone po 1 stycznia 2020 r. otrzymajg automatycznie obywatelstwo Lotwy, chyba ze ich rodzice
zdecydujg inaczej. Natomiast w przypadku dziecka urodzonego poza Lotwg lub gdy jedno z rodzicéw jest
obywatelem innego panstwa, otrzyma ono obywatelstwo Lotwy dopiero wtedy, gdy rodzice zadeklarujg, ze
dziecko nie posiada obywatelstwa innego panstwa. Temat nadawania obywatelstwa automatycznie przy
urodzeniu wywolal szerokg dyskusje na Lotwie i polaryzacje na scenie politycznej. Podczas gdy
konserwatywno-nacjonalistyczne Stowarzyszenie Narodowe bylo przeciwne inicjatywie, liberalny Dla
Rozwoju/Ruch Za! proponowal przyznanie obywatelstwa wszystkim dzieciom ponizej 15 roku zycia. Propozycje
te uznano jednak za zbyt daleko odbiegajace od pierwotnego wniosku. Wiekszo$¢ Saeimy krytycznie ocenila
takze wniosek Aldisa Gobzemsa (bylego czlonka populistycznej partii KPV LV) o nadaniu obywatelstwa
wszystkim obcokrajowcom urodzonym na Lotwie po 21 sierpnia 1991 r.

Zgodnie z projektem od 2020 r. na Lotwie nie bedzie nadawany status nieobywatela. Zwolennicy nowelizacji
podkreslaja, ze rozwigzanie to pomoze zwiekszy¢ spojnos¢ spoleczng i wzmocni¢ wspélne wartosci. Z tego
wzgledu nadawanie automatycznie obywatelstwa nowo narodzonym dzieciom nalezy postrzega¢ w kategoriach
symbolicznych, ma to bowiem poméc zintegrowac rézne grupy etniczne na Lotwie. Dotyczy¢ ono bedzie jedynie
niewielkiej liczby dzieci, wiec nie bedzie stanowilo zagrozenia dla tozsamosci narodowe;.

Whnioski. Debaty na temat obywatelstwa na Lotwie i w Estonii toczg sie z przerwami od odzyskania przez nie
niepodleglosci w 1991 r. Mimo Ze od tego czasu wprowadzono uproszczenia i zlagodzono wymogi przyznania
obywatelstwa, to zasadniczo polityka w tym zakresie nie zmienila obranego w latach dziewiec¢dziesigtych kursu,
ze wzgledu na sprzeciw partii konserwatywnych.

W dyskusji na temat obywatelstwa istotne sg nie tylko kolejne uproszczenia w procedurze naturalizacji, ale
takze status oséb naturalizowanych. Widoczne sg bowiem réznice w prawach tych oséb w poréwnaniu
z obywatelami z urodzenia (m.in. w Estonii osoby naturalizowane mogg zosta¢ pozbawione obywatelstwa
w przeciwienstwie do obywateli z urodzenia; na Lotwie osoby naturalizowane nie majg prawa posiadania
podwdjnego obywatelstwa). Kolejna kwestia dotyczy podwdjnego obywatelstwa, ktére na Lotwie funkcjonuje juz
od 2013 r. W Estonii rzad odrzuca takg mozliwos¢ (inicjatywa ta byla zglaszana kilkukrotnie przez opozycyjna
Partie Reform, m.in. w grudniu 2018 r. i czerwcu br), argumentujgc to tym, ze ustawa o podwojnym
obywatelstwie dla Estoniczykéw z urodzenia dyskryminowalaby m.in. osoby rosyjskojezyczne, ktére uzyskaly
obywatelstwo poprzez naturalizacje. Propozycja Partii Reform przewidywala takze mozliwos$¢ przywrédcenia
obywatelstwa estoniskiego osobom, ktére otrzymaly je przed 26 lutego 1992 r.,, ale pézniej zostaly zmuszone do
zrzeczenia sie go (w wyniku przyjecia obywatelstwa innego panstwa) lub odméwily obywatelstwa Estonii.
Z kolei postulat utworzonej w 2018 1. liberalnej partii Estonia 200 (partia ta nie jest obecnie reprezentowana
w parlamencie) dotyczy: prawa podwojnego obywatelstwa dla wszystkich obywateli Estonii z urodzenia, bez
wzgledu na panstwo zamieszkania; nadania automatycznie obywatelstwa dzieciom urodzonym w Estonii,
ktérych rodzice posiadajg nieokreslone obywatelstwo, oraz nadania obywatelstwa wszystkim dzieciom
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urodzonym w Estonii, niezaleznie od obywatelstwa ich rodzicéw, jesli przynajmniej jedno z rodzicéw
zamieszkalo w Estonii do 20 sierpnia 1991 r. Przeciwnicy podwoéjnego obywatelstwa uwazajg ponadto, ze
podwdéjny paszport otworzy droge obywatelom rosyjskim do masowego wystepowania o obywatelstwo Estonii.

Ostatecznie omawiane propozycje nowelizacji ustaw o obywatelstwie na Lotwie i w Estonii bedg mialy
zastosowanie do ograniczonej liczby oséb. Na Lotwie, zgodnie z danymi Urzedu ds. Obywatelstwa i Migracji,
dotyczy to ponizej pie¢dziesieciu oséb rocznie (wedtug stanu z 1 lipca 2019 r. 12 urodzonym w tym roku osobom
nadano status nieobywatela). Nie rozwigzujg one wiec caltkowicie problemu braku obywatelstwa, z powodu
ktérego panstwa te sg regularnie krytykowane na forum organizacji miedzynarodowych, niemniej jednak
stanowig wazny krok w kierunku integracji spolecznej oraz ograniczajg nadawanie tego statusu w przyszlosci.
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