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Agata Domachowska

Wspolpraca Albanii i Kosowa: miedzy oczekiwaniami a rzeczywistoscia

W lipcu 2019 r. doszlo do podpisania przez ministrow spraw zagranicznych Albanii i Kosowa umowy
zakladajacej koordynowanie polityk zagranicznych oraz unifikacje misji dyplomatycznych obu
panstw. Jest to kolejny krok majacy na celu wzmocnienie wspoélpracy pomiedzy Albania a Kosowem.
Problematyczne pozostaja jednak relacje gospodarcze miedzy panstwami. Zauwazalny jest brak
wspélnych projektéw majacych na celu przyspieszenie rozwoju gospodarczego i jednoczesnie
poprawienie jakosci zycia obywateli Kosowa 1 Albanii.

Od ogloszenia przez Kosowo niepodleglosci w 2008 r. Albania stara sie konsekwentnie budowac relacje z nowym
panstwem Balkanéw Zachodnich, ktére wcigz walczy o powszechne uznanie swej panstwowosci na arenie
miedzynarodowej. Obecnie Kosowo uznaje okolo stu panstw. W dalszym ciggu nie uznaje go jednak nie tylko
Serbia, ale takze pig¢ panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz dwéch stalych czlonkéw Rady Bezpieczen-
stwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych — Rosja i Chiny. Albania jest zaangazowana w walke o uznanie
niepodlegtosci Kosowa, starajgc sie pelni¢ role ,adwokata” na arenie miedzynarodowej. Podczas ostatniej sesji
Zgromadzenia Ogdélnego ONZ (27 wrzesnia 2019) obecny premier Albanii, Edi Rama, zwracajgc sie do Serbii,
stwierdzil, ze niepodlegte Kosowo jest rzeczywistosciqg i teraz czas na Serbie, aby ,powrdcila do rzeczywistosci”.
Za symboliczny gest solidarnosci nalezy uzna¢ réwniez brak udzialu przedstawiciela rzadu albanskiego
w spotkaniu zorganizowanym w Sarajewie w ramach Procesu Wspoélpracy w Poludniowo-Wschodniej Europie
(SEECP) (9 lipca 2019). Wczes$niej takze rzad Kosowa zdecydowat o zbojkotowaniu spotkania, stwierdzajgc, ze nie
zaproszono go jako rzadu suwerennego panstwa. Ostatecznie w Sarajewie pojawil sie jedynie prezydent Albanii,
ktory zapewnil o wsparciu dla panistwa kosowskiego.

Wspélpraca polityczna. Na poczatku lipca 2019 r. minister spraw zagranicznych Albanii Gent Cakaj i szef
dyplomacji Kosowa Behgjet Pacolli podpisali umowe zakladajgcg m.in. koordynacje polityk zagranicznych obu
panstw. Nalezy zauwazyg¢, ze juz wczesniej premier Edi Rama niejednokrotnie podkreslal koniecznos$é stworzenia
wspélnej polityki zagranicznej — a nie jedynie lgczenia misji dyplomatycznych, ze wzgledu na wspélne interesy
narodowe Kosowa i Albanii. Warto dodac, ze w celu pogtebiania wspoétpracy tuz przed koricem 2018 r. (29 grudnia)
oba panstwa podpisaly réwniez umowe o ustanowieniu jednego punktu kontroli na granicy. Ma to stanowic¢
kolejny krok ku zlikwidowaniu w przyszilosci w ogéle kontroli na granicy pomiedzy panstwami. Premier Edi Rama
podkreslit wéwczas, iz tego rodzaju wspoélpracg zainteresowane sg takze Czarnogéra i Macedonia Péinocna.

0Od 2014 r. organizowane sg wspolne posiedzenia rzgdéw Albanii i Kosowa, co ma stuzy¢ budowaniu wzajemnych
relacji. Swiadczg o tym przede wszystkim liczne umowy podpisywane przez obu partneréw, dotyczace takich
kwestii, jak: bezpieczenstwo, rolnictwo, kultura, sport, energetyka, sprawy socjalne, relacje z diasporg, Srodowisko
1 zréwnowazony rozwoj. Priorytetem polityki zagranicznej obu panstw pozostaje réwniez akcesja do Unii
Europejskiej. W tym kontekscie Albania wspiera takze Kosowo w sprawie liberalizacji rezimu wizowego z UE.
Obecnie Kosowo pozostaje jedynym panstwem balkanskim, ktérego obywatele nadal muszg ubiegac¢ sie o wizy,
by wjechaé na terytorium UE.

Kolejne spotkania, umowy oraz hasta wyglaszane przez politykéw zaréwno w Tiranie, jak i w Prisztinie wzbudzajg
niepokoj gtéwnie wsréd Serbéw, ktérzy przestrzegajg przed realizacjg planu zakladajgcego zjednoczenie Albanii
i Kosowa. Pojawil sie tez pomysl ustanowienia urzedu wspélnego prezydenta Kosowa i Albanii. Jednoczesnie
obecni rzadzacy podkreslajg, ze zjednoczenie Albanczykéw nastgpi wilasnie w momencie przystgpienia obu
panstw do UE i tylko dzieki integracji europejskiej mozliwa bedzie realizacja planu zakladajgcego zjednoczenie
calego narodu albanskiego zyjgcego na Balkanach.
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W samej Albanii ugrupowania, ktére opowiadajg sie wprost za zjednoczeniem wszystkich Albanczykéw w jedno
panstwo, nie cieszg sie znaczacg popularnoscig spoleczenstwa. Hasla dotyczace urzeczywistnienia tej idei
pojawiajg sie gléwnie podczas kolejnych kampanii wyborczych. Z kolei w Kosowie Albin Kurti, lider Ruchu
,2Samostanowienie!” (Vetévendosje), jednej z czolowych partii politycznych dzialajgcej od lat na kosowskiej scenie
politycznej, stwierdzil, ze Albanczycy potrzebujg zaréwno zjednoczenia, jak i przystapienia do UE. Sg to dwa
osobne procesy, ktére powinny by¢ realizowane paralelnie — niezaleznie jeden od drugiego. Warto doda¢, ze
w kwietniu 2019 r. Ruch ,Samostanowienie!” otworzyl swojg siedzibe takze w Tiranie w celu wzmocnienia jednosci
narodu albanskiego i dzialania na rzecz integracji euroatlantyckiej obu panstw.

Wspélpraca gospodarcza. W oparciu o dane opublikowane przez albanski Instytut Statystyczny INSTAT nalezy
stwierdzié, ze Albania w sposo6b znaczgcy skorzystala z natozonych przez Kosowo cel na towary produkowane
w Serbii oraz w Republice Serbskiej. Eksport produktéw z Albanii do Kosowa konsekwentnie i znaczgco wzrasta.
Obecnie Kosowo, po Wtoszech, stanowi gtéwny punkt destynacji dla albanskiego eksportu. W pierwszym péiroczu
2019 r. wartos$¢ eksportu albanskich produktéow do Kosowa wyniosta 117 mln euro, z kolei importu z Kosowa do
Albanii zaledwie ok. 30 mln euro. Co wiecej, w okresie od stycznia do sierpnia 2019 r., w poréwnaniu z tym samym
okresem w ubiegltym roku, Albania odnotowata wzrost eksportu do Kosowa 0 19,7%. Albania zyskuje na wspélpracy
z Kosowem réwniez w obszarze turystyki. Liczba turystow przyjezdzajgcych do Albanii z tego paniistwa zwieksza
sie z roku na rok.

Natomiast z punktu widzenia Kosowa wspoélpraca gospodarcza z Albanig nie przebiega pomys$lnie. Klub
Producentéw w Kosowie wskazuje, ze Albania znajduje sie na drugim miejscu, tuz po Serbii, pod wzgledem barier,
z jakimi muszg sie zmagac przedsiebiorcy z Kosowa. Strona kosowska nieustannie domaga sie od Albanii m.in.
ujednolicenia $wiadectw fitosanitarnych dla kosowskich produktéw oraz zniesienia cel na przewéz produktéw
z Kosowa — ziemniakéw, piwa czy cebuli. Ponadto wzywa rzad w Tiranie do zmniejszenia oplat za przejazd auto-
stradg ,Droga Narodu” (Rruga e Kombitf). Wybudowana za miliardy euro autostrada lgczgca Albanie z Kosowem
miala przyczyni¢ sie do zintensyfikowania wspélpracy takze w obszarze gospodarczym. Jednak w praktyce
uniemozliwiajg to zbyt wysokie oplaty za korzystanie z autostrady po stronie albanskiej.

Politycy kosowscy zwracajg uwage na to, ze Kosowo zrealizowalo wszystkie prosby albanskich przedsiebiorcéow,
podczas gdy rzad Albanii, jak dotychczas, nie zrobil nic w tym zakresie. Wszystkie zawarte umowy dopiero bedg
zrealizowane. Kosowo sklada do rzadu albanskiego oficjalne wnioski o wdrozenie utatwien w kwestii handlu. Jesli
strona albanska sie nie zgodzi, to kosowski rzad rozwazy nalozenie cel na cze$¢ produktéw albanskich, a takze
ustanowi specjalng optate dla ciezaréwek przejezdzajacych przez Kosowo.

Whioski. Celem wladz zaréwno Kosowa, jak i Albanii jest poprawienie stosunkéw pomiedzy panstwami. Wynika
to nie tylko ze wspdélnych doswiadczen, ale przede wszystkim ze wspélnych interesé6w w regionie. Jednak analiza
dotychczasowej polityki, prowadzonej przez rzady obu panstw, wskazuje bardziej na symboliczny i ,patriotyczny”
charakter podejmowanych wspélnie inicjatyw, a nie na realne partnerstwo. Najlepszym przykiadem pozostaje
wspoblpraca w obszarze gospodarczym, ktéra kladzie sie cieniem na relacje albansko-kosowskie. Wcigz widoczny
jest brak wspélnych projektéw w zakresie energii, kultury, edukac;ji czy turystyki, ktére moglyby przyczynic sie
do rozwoju gospodarczego obu panstw. Istniejg przy tym liczne réznice biurokratyczne, ktére nalezaloby
wyeliminowaé¢ w celu wzmocnienia wspélpracy obu panstw.

Wspélne posiedzenia rzgdéw, zorganizowane na przestrzeni ostatnich pieciu lat, nalezy takze ocenia¢ poprzez
pryzmat polityki symbolicznej, a nie realnej dzialalnosci politycznej. Niewatpliwie jednak umowa z lipca 2019 1.,
zakladajgca koordynowanie polityk zagranicznych oraz unifikacje misji dyplomatycznych, otwiera szanse na
bardziej zinstytucjonalizowane dzialania i pdZniejszg integracje narodowa. Wszystko zalezy jednak od
rzgdzacych i tego, w jaki sposéb wdrozg jg w Zycie.
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