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Hanna Bazhenova

Ustawa o obrocie ziemia na Ukrainie: szanse 1 zagrozenia

13 listopada 2019 r. Rada Najwyzsza Ukrainy zaglosowala w pierwszym czytaniu za przyjeciem
projektu ustawy o obrocie ziemia. Dokument przewiduje zniesienie moratorium na handel gruntami
rolnymi od 1 pazdziernika 2020 r. Oznacza to, Ze obecni posiadacze ziemi zostana pelnoprawnymi
wlascicielami swych udzialéw, a sektor rolniczy panstwa, w zamierzeniach wladz, przyciagnie
dodatkowe inwestycje. Wsrod zagrozen, ktére niosloby za sobg przyjecie projektu ustawy w obecnej
wersji, mozna wskazac¢ przede wszystkim: podzial ukrainskich gruntéw rolnych miedzy kilka grup
biznesowych, pozbawienie rolnikéw ziemi, bankructwo farmeréw oraz wylaczenie ziemi z uzytkowa-
nia rolnego.

Podloze historyczne. W ciagu ostatnich dziesiecioleci kwestia otwarcia rynku gruntéw rolnych byla
wykorzystywana do osiggniecia celéw przez wszystkie sily polityczne na Ukrainie. Wybory wygrywaly te partie,
ktére kategorycznie odrzucaly wprowadzenie wolnego obrotu gruntami. Jako pierwszy decyzje o uwolnieniu
rynku ziemi podjal prezydent Leonid Kuczma w dekrecie z 10 listopada 1994 r. ,0 bezzwlocznych dzialaniach
w celu przyspieszenia reformy gruntéw w dziedzinie produkcji rolnej’, ktéry przewidywat podzial na udzialy
gruntéow stanowigcych wspélng wilasnos¢. W ten sposéb ziemie dawnych kolchozéw zostaly podzielone na
udzialy przeznaczone dla robotnikéw oraz emerytowanych pracownikéw tych przedsiebiorstw. Od 1994 do 2002 r.
ok. 7 mln Ukraincéw otrzymato certyfikaty wlasnosci udzialéw rolnych (1,5 mln tych oséb juz zmarlo). Posiadacze
certyfikatéw mogli swobodnie nimi rozporzgdzac, mieli takze prawo zawierania umow kupna-sprzedazy.

Obrét gruntami pokolchozowymi nie byl znaczny, mimo to 18 stycznia 2001 r. zostala przyjeta ustawa ,O umowach
wywlaszczenia czesci rolnej (udziatu)”, znana jako moratorium na zakup i sprzedaz gruntéw rolnych. W ustawie
zawarty byt zapis, Zze do momentu przyjecia Kodeksu ziemskiego wilasciciele udzialéw nie mogg ich sprzedawac,
darowac ani w inny spos6b zbywagé; jednoczesnie bedg mogli je dziedziczy¢ i sprzedawac na potrzeby panstwowe
i publiczne. Jednak zatwierdzony 25 pazdziernika 2001 r. Kodeks ziemski Ukrainy wprowadzil zakaz przenosze-
nia wlasnosci, obowigzujacy do 1 stycznia 2005 r. Moratorium na sprzedaz ziemi przedtuzano dziesieé¢ razy; ostatni
raz w grudniu 2018 1.

W czasie, ktéry mingl od pierwszego etapu reformy rolnej, ukrainscy politycy utwierdzili spoleczenstwo
w przekonaniu, ze wolny rynek ziemi to rozwigzanie nieuczciwe. Grunty zostang kupione za bezcen, rolnicy stang
sie parobkami i bedg pracowali za niskie wynagrodzenia dla wiascicieli latyfundiéw i zagranicznych korporacji.
Tym bardziej Zze w ostatnich dziesiecioleciach duze spéiki wyraznie wzmocnily sie na Ukrainie. Obecnie
agroholdingi dzierzawig okolo 29% gruntéw rolnych (dane za 2017 r.), zajmujac sie oplacalng pod wzgledem
eksportu uprawg (pszenica, rzepak, stonecznik, kukurydza), i faktycznie przeksztalcily panstwo w zaplecze
surowcowe dla gospodarki swiatowej. Agroholdingi wyrézniajg sie wysokg wydajnoscig, niskim poziomem
zatrudnienia i bezwzgledng eksploatacjg dzierzawionych gruntéw. Jednoczesnie terytoria, na ktére wkraczaja,
zdaniem miejscowej ludnosci — pozbawione sg perspektyw. Takie grupy kapitalowe placg jedynie czynsz
dzierzawny za ziemie i nie przyczyniajg sie do rozwoju miejscowosci ani wspélnot lokalnych. W rezultacie
bezrobocie zmusza zdolnych do pracy rolnikéw do poszukiwania zatrudnienia za granicg, a ok. 20 wiosek rocznie
znika z mapy panstwa.

Od obietnic do konkretnych dzialan. Utworzenie przejrzystego rynku ziemi bylo jedng z obietnic w kampanii
wyborczej Wolodymyra Zelenskiego. Po dojsciu do wladzy prezydent zapowiedzial przeprowadzenie reformy,
ktérej celem mialoby sie sta¢ zniesienie moratorium na swobodny obrét gruntami rolnymi. Ta kwestia
natychmiast wywolala ozywiong dyskusje zaréwno w kregach wiladzy, jak i w spoleczenstwie. Do parlamentu
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zlozono w sumie 11 projektéw ustaw, jednak w rzeczywistosci gtéwny pozostatl projekt nr 2178-10 ,0 wprowadzeniu
zmian do niektérych aktéw ustawodawczych dotyczacych obrotu gruntami rolnymi”, autorstwa grupy
deputowanych frakcji Stuga Narodu.

Zacieta dyskusja rozpoczela sie juz na posiedzeniu komitetu profilowego Rady Najwyzszej w dniu 12 listopada
2019 r. Liderka frakcji Batkiwszczyna Julia Tymoszenko nazwala ustawe ,wyprzedazg 72% terytorium Ukrainy” —
wlasnie tyle gruntéw rolnych jest w panstwie. Dokument skrytykowaly réwniez frakcje Platforma Opozycyjna —
Za Zycie, Europejska Solidarnosé, Glos i grupa deputowanych Za Przyszlosé. Wiekszoé¢ czlonkéw frakcji Stuga
Narodu, wybranych w okregach wiekszos$ciowych, takze nie poparla wielu przepiséw ustawy o rynku gruntéw.
Niemniej komitet profilowy zalecil parlamentowi przyjecie tego projektu ustawy jako podstawy. Jego rozpatrzenie
i przyjecie przez Rade Najwyzszg nastapilo 13 listopada. W ramach reformy planowane jest zaprowadzenie
porzadku w katastrach, polgczenie wszystkich rejestréow, uporzgdkowanie gospodarowania gruntami oraz
umozliwienie wlascicielom zarzgdzania ich ziemig.

Gléowne kwestie dyskusyjne. Projekt ustawy pozwala sprzedawac¢ jednemu wilascicielowi 35% terytorium
zjednoczonej gromady terytorialnej, 8% terytorium obwodu i 0,5% wszystkich gruntéw rolnych w panstwie.
Obecnie lgczna powierzchnia tych gruntéw wynosi 42 mln ha. Oznacza to, ze 210 tys. ha moze kupi¢ jeden
wlasciciel, a wszystkie grunty rolne mogg znalez¢ sie w rekach 200 oséb. Krytycy tego fragmentu artykutu ustawy
podkreslaja, Ze w zadnym panstwie nie obowigzujg takie normy oraz Ze ustawa lobbuje na rzecz interesé6w duzych
korporacji, ktére juz dzierzawig ponad 200 tys. ha. Zauwazono tez, ze mali i sredni farmerzy nie bedg w stanie
konkurowa¢ z agroholdingami, ktére potrafig latwo przyciagaé tanie kredyty z zagranicy. Jako negatywny
przyklad czesto wskazywana jest Argentyna, gdzie rozwéj latyfundiéw doprowadzil do catkowitego zniszczenia
farmeréw, do bezrobocia i zubozenia rolnikéw. Pozytywny przyklad stanowi z kolei polski model, w ktérym
ograniczenie nabywania nieruchomosci rolnej przez jednego rolnika indywidualnego wynosi 300 ha.

Sprzedaz gruntéw rolnych cudzoziemcom to kolejny punkt, z ktérego nie sg zadowoleni ani rolnicy, ani opozycja.
W ustawie znajduje sie zapis o zakazie takiej sprzedazy do 2024 r., umozliwiajg jg jednak luki prawne. Ziemie
kupowa¢ mogg cudzoziemcy, ktérzy pracujg na Ukrainie w rolnictwie ponad trzy lata. Pozostali zainteresowani -
zgodnie z zapowiedzig prezydenta — uzyskaja takg mozliwos$¢ za cztery lata, po narodowym referendum. Pojawiajg
sie ponadto obawy, ze za posrednictwem podstawionych firm i oséb fizycznych na rynek wkroczg zagraniczni
gracze. Przyklad panstw sgsiadujacych z Ukraing pokazuje, ze wprowadzaly one dlugi okres przejsciowy w celu
wzmocnienia wewnetrznego rynku gruntéw, zanim otworzyly go dla kapitalu zagranicznego.

Trzeci problem zwigzany jest z brakiem rejestru gruntéw rolnych w panstwie. Przeciwnicy reformy podkreslaja,
ze do tej pory nie przeprowadzono audytu gruntéw, nie wyznaczono réwniez minimalnej wartosci hektara
gruntéw w kazdym regionie. Ponadto oponenci krytykujg rzad za zbyt niskg cene jednego hektara, ktéra ma
wynosi¢ 1,5 tys. dolaréw. Jesli rynek zostanie otwarty dla cudzoziemcoéw, przewidywany jest wzrost tej sumy do
2,2 tys. dolaréw. Sa to ceny duzo nizsze od obowigzujgcych w panstwach Unii Europejskiej, zwlaszcza Ze znaczacg
czes$¢ tych gruntéw stanowig czarnoziemy. Przykladowo $rednia wartos¢ hektara gruntéw rolnych na Lotwie
i Slowacji w 2017 r. wyniosla 3,6 tys. dolaréw, a w Polsce — 10-15 tys. dolaréw.

Czwarty problem stanowi sprzedaz gruntéw panstwowych. Obecnie rézne struktury panstwowe (Akademia Nauk
Rolniczych Ukrainy, instytuty badawcze, jednostki wojskowe, stacje doswiadczalne, instytucje edukacyjne)
posiadajg 10,4 mln ha ziemi. Jest ona w calo$ci uprawiana, legalnie lub nielegalnie dzierzawiona przez rolnikéw.
W opinii przeciwnikéw ustawy to wlasnie grunty panstwowe rzad zamierza sprzeda¢ w pierwszej kolejnosci
w celu zasilenia budzetu. Julia Tymoszenko nazywa to rezygnacjg z intereséw narodowych na rzecz oligarchéw
oraz zagrozeniem dla bezpieczenstwa narodowego. Grunty panstwowe bedg tanio skupowane przez spekulantéw,
anastepnie sprzedawane farmerom po biezacej cenie rynkowej.

Kolejny problem projektu ustawy zwigzany jest z niszczeniem matego i Sredniego rolnictwa na Ukrainie. Obecnie
w Polsce jest 1425 tys. gospodarstw rolnych, z kolei na Ukrainie — tylko 46,1 tys. Po przyjeciu ustawy w obecnej
wersji farmerzy moga straci¢ ziemie, ktérg od wielu lat dzierzawig. Mimo Ze prawo pozwala im jg kupi¢, farmeréw
zwykle na to nie sta¢. Z kolei ukrainskie banki dajg im pozyczki z oprocentowaniem siegajacym 20-21% rocznie.
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Minister rozwoju gospodarki, handlu i rolnictwa Ukrainy Tymofij Mylowanow obiecuje, Ze rzad zrekompensuje
farmerom oprocentowanie pozyczek na zakup ziemi do 3-5%, jednak ukrainscy rolnicy w te obietnice nie wierza.
Nieufno$¢ wynika z pospiechu, z jakim partia rzadzaca prébuje ,przepchnaé” ustawe przez Rade Najwyzsza.

Protesty i glosowanie. Wszyscy zaangazowani w dzialalno$¢ rolniczg na Ukrainie jednoglo$nie twierdzg, ze
ustawa jest surowa, niszczy skutecznie rozwijajacy sie sektor rolny, grozi kryzysem zywnosciowym, masowg
migracjg mieszkancéw wsi i zostala napisana jedynie w celu wzbogacenia sie oligarchéw. Liczne protesty w pobli-
zu Rady Najwyzszej, ktére gromadzily rolnikéw ze wszystkich regionéw Ukrainy, oraz blokowanie centralnych
drég w trzynastu obwodach w dniu omawiania ustawy w komitecie profilowym nie przyniosly zadnych
rezultatow. 13 listopada 2019 r. wiekszos$cig 240 gloséw ustawa zostala przeglosowana w pierwszym czytaniu, przy
glosnych krzykach deputowanych opozycji — ,Hanba!” — i o§wiadczeniu Batkiwszczyny, ktéra dotad zazwyczaj
wspierala Sluge Narodu, o przejsciu do zdecydowanej opozycji wobec wiadzy. Tym razem w Sludze Narodu bylo
25 gloséw niezgadzajacych sie z ,linig partii”; przy czym dwie osoby wydalono z frakcji 15 listopada. Poza tym
ustawe poparto 13 deputowanych pozafrakcyjnych. Opozycyjne partie oraz grupa deputowanych Za Przyszlosé
domagajg sie otwartej dyskusji przed drugim czytaniem i uzgodnienia wszystkich przepiséw ustawy, ktéra
wywoluje oburzenie w spoleczenstwie i caltkowity sprzeciw rolnikéw.

Pozytywne strony reformy. Przyjecie ustawy w sprawie rynku gruntéw rolnych uczyni mieszkancéw wsi
pelnoprawnymi wilascicielami swych udzialéw oraz — jak oczekujg wladze — przyciggnie dodatkowe inwestycje,
wspierajgce rozwoj gospodarki panstwa. Do pozytywnych rezultatéw moze doprowadzi¢ przekazanie gruntéw
panstwowych spolecznosciom lokalnym, ktére same bedg decydowaly o sprzedazy lub o dzierzawie tych ziem.
Ponadto nie bedzie mozliwa sprzedaz gruntéw bez zgody ich dzierzawcy; zachowa on takze prawo do ich zakupu
w pierwszej kolejnosci. Natomiast farmer, ktéry otrzymat ziemie do bezplatnego uzytkowania w latach 90,
réwniez bedzie mégl kupi¢ ja w dowolnym momencie za cene ustalong urzedowo. I wreszcie — dopiero po
referendum cudzoziemcy moga zosta¢ wpuszczeni na rynek ukrainski. W projekcie ustawy kwestia ta nie zostata
jednak jasno okreslona.

Whioski. Zniesienie moratorium na handel gruntami rolnymi niesie dla Ukrainy zaréwno szanse, jak i zagrozenia.
Posiadacze ziemi w koncu otrzymajg prawo zarzadzania swojg wlasnoscia. Ponadto bedzie sie tworzy¢ rynek
ziemi, co zaklada przede wszystkim sprzedaz gruntéw panstwowych. Oczekuje sie, ze przyczyni sie to do
przyplywu inwestycji do sektora rolniczego i wyniesienia rolnictwa na wyzszy poziom technologiczny.
Jednoczes$nie jednak pojawiajg sie zagrozenia w postaci monopolizacji wlasnosci gruntu, zniszczenia matego
1 Sredniego rolnictwa, pozbawienia rolnikéw ziemi, przestawienia sie duzego agrobiznesu na rynki zagraniczne
oraz pogorszenia bezpieczenstwa zywnosciowego Ukrainy. Wyjsciem z sytuacji jest kontrolowane uruchomienie
regulowanego rynku rolnego, co pozwoliloby ujawni¢ znaczny potencjat sektora rolnego panstwa i wzmocni¢ jego
pozycje na rynku swiatowym. Wymaga to wprowadzenia przejrzystych i cywilizowanych zasad gry na ukrainnskim
rynku gruntéw i zapobiegania koncentracji gruntéw. Jesli do tego celu zmierza rzad, to bedzie on musiat ponownie
przeanalizowaé¢ problem, wystuchaé rolnikéw oraz opozycji i w drugim czytaniu przedstawi¢ ustawe o rynku
gruntow, ktora zapewni staly rozwéj rolnictwa na Ukrainie oraz wstrzyma obecng zbrutalizowang walke o ziemie,
destabilizujgcg sytuacje spoleczno-polityczng w panstwie i powodujgcg spadek poparcia dla rzadu.

ul. Miecata 5 » Lublin = Polska = tel +48 81 532 29 07 komentarze@ieslublinpl | wwwieslublinpl



