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Lukasz Lewkowicz

Spor o sondaze przedwyborcze na Stowacji

27 pazdziernika Slowacka Rada Narodowa, dzieki glosom czesci rzadzacej koalicji (Smer-SD
1 SNS) oraz opozycyjnej LSNS, uchwalila kontrowersyjny zakaz publikacji przedwyborczych
sondazy w okresie 50 dni poprzedzajacych glosowanie. Na poczatku listopada prezydent
Zuzana Caputova zawetowala nowelizacje przepiséw ze wzgledu na ich antydemokratyczny
charakter. W odpowiedzi partie popierajace zmiany w prawie wyborczym zadeklarowaly
odrzucenie weta prezydenckiego, co jest duzo latwiejsze niz w Polsce. Mozliwy jest rowniez
scenariusz zakladajacy uniewaznienie kontrowersyjnych przepisow przez Sad Konstytucyj-
ny w ramach ochrony konstytucyjnego prawa do informacji. Gdyby znowelizowana ustawa
weszla w zycie, cisza wyborcza na Slowacji nalezalaby do najdluzszych na swiecie.

Uwarunkowania zmian. Panstwa europejskie bardzo réznie podchodzg do ciszy wyborczej i publikowania
przedwyborczych sondazy. W czesci Unii Europejskiej (m.in. w Wielkiej Brytanii, Austrii, Finlandii, Estonii) nie
obowigzujg zadne ograniczenia zwigzane z publikacjg badan preferencji wyborczych. W Polsce cisza zaczyna sie
o pélnocy w sobote poprzedzajacg dzien glosowania. Zakaz trwa wiec ok. 30 godzin. Podobne zasady obowigzujg
m.in. we Francji, na Litwie i Lotwie. Jesli chodzi o pozostale panstwa Grupy Wyszehradzkiej, sytuacja przedstawia
sie nastepujgco: na Wegrzech publikacja sondazy zabroniona jest tylko w dniu wyboréw, z kolei w Czechach
w okresie 72 godzin przed glosowaniem. Na Stowacji obowigzuje obecnie 14-dniowe moratorium na prezentacje
sondazy przedwyborczych. Podobnie restrykcyjne obostrzenia obowigzujg ponadto we Wloszech (14 dni)
i w Czarnogérze (15 dni). Wejscie w zycie 50-dniowego zakazu publikowania sondazy usytuuje Stlowacje w grupie
takich panstw, jak Boliwia, Honduras, Kamerun.

Najwiekszymi zwolennikami wydluzenia moratorium na Slowacji sg politycy Smer-SD. Argumentujg to
negatywnym - ich zdaniem — wplywem nierzetelnych sondazy na ostatnie wybory prezydenckie. W czasie debaty
parlamentarnej nad wprowadzeniem zmian postowie Smer-SD twierdzili, Ze poparcie dla malo znanej wtedy
kandydatki Zuzany Caputowej rosto w zbyt szybkim tempie. Sondaze najwiekszych o$rodkéw badania opinii
publicznej dawaly przyszlej prezydent 53% poparcia przed pierwszg turg wyboréw. Ostatecznie poparlo jg 41%
wyborcow. Zdaniem politykéw Smer-SD, byl to zbyt duzy blad statystyczny, ktéry mégt zmanipulowac¢ wyborcéw.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze Smer-SD, ktéra w réznych konfiguracjach koalicyjnych rzadzi na Stowacji od
2006 1. (z przerwa w latach 2010-2012), mimo licznych afer korupcyjnych wcigz przewodzi w sondazach. Wedtug
ostatniego badania, przeprowadzonego przez pracownie Focus na poczatku listopada, partia tamoze liczy¢ na 20%
gloséw. Na drugim miejscu, uzyskujac 11,7%, znalazla sie liberalna koalicja PS-Spolu. Z jej ramienia w wyborach
prezydenckich kandydowala prezydent Caputova, ktéra pokonala nominanta Smer-SD, komisarza UE ds. unii
energetycznej Marosa Seféoviéa. Na trzecim miejscu uplasowalo sie nowe ugrupowanie bylego prezydenta
Andreja Kiski — Za l'udi — zdobywajac 10,6% poparcia. Tuz za nim znajduje sie LSNS, na ktére oddanie glosu
deklaruje 10,3% badanych. Bedaca w koalicji rzgdzgacej SNS dostalaby zaledwie 6,8% poparcia, drugi koalicjant -
Most-Hid nie przekroczylby progu wyborczego. W sumie do parlamentu dostaloby sie dziewie¢ ugrupowan,
z ktérych trzy uzyskatyby ok. 5% poparcia.

Zdaniem opozycji, tak drastyczne wydluzenie ciszy przedwyborczej wpisuje sie w trwajgcy od lat konflikt wladz
Stlowacji z mediami i opozycjg. Przez dlugi czas bardzo krytycznie o mediach stowackich wypowiadal sie lider
Smer-SD Robert Fico. Po zabdjstwie dziennikarza s$ledczego Jana Kuciaka, piszgcego o powigzaniach
najwazniejszych urzednikéw panstwowych ze slowackimi i wloskimi grupami przestepczymi, Fico musial
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zrezygnowac ze stanowiska premiera. W czerwcu rzad Slowacji przeglosowal przepisy zaostrzajace zasady
finansowania kampanii wyborczych. Natomiast w listopadzie weszla w Zycie nowelizacja prawa prasowego,
zgodnie z ktérg slowackie media zostaly zobowigzane do publikacji odpowiedzi politykéw na materialy
,haruszajgce ich godnosé¢ lub prywatnosé”. Nadawca, ktéry nie zastosuje sie do nowego prawa, moze zostaé¢
ukarany grzywna do 5 tys. euro.

Porozumienia ponad podzialami. Zdecydowane weto prezydenckie. Wniosek o nowelizacje ustawy o prawie
wyborczym zglosil pod koniec pazdziernika rzagdzacy Smer-SD. Inicjatywe poparli koalicjanci z SNS oraz skrajnie
prawicowa LSNS Mariana Kotleby. Zmian nie poparl natomiast trzeci czlonek koalicji rzagdzacej — Most-Hid,
podobnie jak i pozostale partie opozycyjne. Co ciekawe, zastrzezenia do nowego prawa zglosili réwniez premier
Slowacji Peter Pellegrini oraz minister spraw zagranicznych Miroslav Lajéak. Zwolennicy zmian formalnie
argumentuja, ze chodzi o ograniczenie manipulacji sondazami i ochrone obywateli przed dezinformacja. Ich
zdaniem, sondaze na Slowacji sg czesto przeprowadzane pod zamoéwienie polityczne, a ich wyniki — z géry
ustalone. Jednoczesnie nowela spotkala sig z krytyka wiekszosci opozycji, mediéw i $wiata nauki. Podnoszony
byl argument cenzury wyborczej i dzialan antydemokratycznych. Zmiany prawne poréwnywane byly do dziatan
bylego premiera Vladimira Meciara, znanego z ograniczania swobod obywatelskich w latach 90. Brak mozliwos$ci
publikowania sondazy krytycznie ocenili takze naukowcy z Instytutu Socjologii Slowackiej Akademii Nauk.
Wedtug nich brak rzetelnych sondazy, przygotowywanych przez sprawdzone agencje, moze zacheci¢ wyborcow
do sledzenia mediéw dezinformacyjnych, ktére sg bardzo popularne na Stowac;ji.

6 listopada prezydent Zuzana Caputova odeslala kontrowersyjna nowelizacje do ponownego rozpatrzenia przez
parlament. W publicznym oswiadczeniu uzasadnila swojg decyzje niekonstytucyjnoscig zaproponowanych
przepiséw. Stwierdzila, ze tak dlugie moratorium m.in. ograniczy prawo obywateli do informac;ji, ostabi i sttumi
swobodng konkurencje sit politycznych. Negatywnie ocenila sposéb procedowania nad nowym prawem.
Podkreslila, ze wprowadzanie tak istotnych zmian prawnych bezposrednio przed wyborami parlamentarnymi
(124 dni) i w trakcie trwajgcej kampanii wyborczej nie powinno mie¢ miejsca. W odpowiedzi na deklarowang probe
odrzucenia prezydenckiego weta (potrzeba do tego 76 postéw w 150-osobowym parlamencie, publicznie moéwig
o tym postowie LSNS) Caputova zapowiedziala odestanie nowelizacji ustawy do Sadu Konstytucyjnego i wszczecie
postepowania w sprawie zgodnosci spornych przepiséw z konstytucjg Stowacji i Europejskg konwencjg praw
czlowieka. Oznajmila réwniez zlozenie wniosku o zawieszenie moratorium do czasu ostatecznego orzeczenia
Sadu Konstytucyjnego.

Whnioski. Spér o sondaze wpisuje sie w trwajgcg od kilku miesiecy kampanie parlamentarng na Slowaciji.
Beneficjentem zmian moze by¢ potencjalnie Smer-SD, ktéry ma obecnie stabilne poparcie polityczne. Brak
sondazy, ktoére reagowalyby na kolejne afery korupcyjne, moze spowodowac, ze partia dotrwa z takim stanem
posiadania do lutego 2020 r., kiedy odbedg sie wybory parlamentarne. Zyska¢ na moratorium moze réwniez
tracacy poparcie drugi czlonek koalicji — SNS. Nieco inaczej prezentuje sie sytuacja z LSNS. W wiekszosci sondazy
badajacych poparcie partia ta plasuje sie na wysokim, trzecim lub czwartym miejscu. Jednoczesnie jej politycy sg
bardzo aktywni na portalach spolecznosciowych i przede wszystkim tam zyskujg nowych wyborcéw. Partia
Mariana Kotleby jest tez niedoszacowana w sondazach. Respondenci czesto wstydzg sie przyznawac¢ do
popierania nacjonalistéw. Glosowanie LSNS za moratorium moze by¢ réwniez rozumiane jako wstep do
nieformalnej koalicji powyborczej ze Smer-SD i SNS w 2020 r. Na zmianach skorzysta¢ moga takze réznego
rodzaju alternatywne media, szerzace w Internecie i prasie m.in. teorie konspiracyjne, antyliberalne,
antyzachodnie i skrajnie nacjonalistyczne poglady, dezawuujace obecna opozycje i prezydent Caputova. Nowe
przepisy uderzg przede wszystkim w wiarygodne osrodki badania opinii publicznej, takie jak agencje Focus i AKO,
ktére mogg straci¢ podstawowe Zrédlo swoich dochodéw. W Internecie i na portalach spotecznosciowych mogg
pojawic sie falszywe sondaze przedwyborcze, ktére bedg mialy realny wplyw na preferencje wyborcze, przede
wszystkim mlodych wyborcéw. Na moratorium straci¢ mogg réwniez najwieksze partie opozycyjne, takie jak Za
I'udi czy PS-Spoluy, ktére korzystajg na rosngcym w sondazach poparciu.
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