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Chorwacka prezydencja w Radzie Unii Europejskiej.
Plany, oczekiwania, ograniczenia

1 stycznia 2020 r. Chorwacja przejmie od Finlandii pélroczna prezydencje w Radzie Unii Europejskiej.
Prezydencja Chorwacji wigze sie z powaznymi ograniczeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi. Wiladze
panstwa beda staraly sie osiagnaé dwa zasadnicze cele wlasne znajdujace sie poza lista oficjalnych
priorytetow: przystapienie do strefy Schengen oraz kontynuacje integracji ze strefa euro. Zmiana
w relacjach Chorwacji z panstwami Baltkanoéw Zachodnich jest malo prawdopodobna.

30 pazdziernika 2019 r. premier Chorwacji, Andrej Plenkovié, przedstawil priorytety chorwackiej prezydencii
w Radzie Unii Europejskiej. Przyjete cele sg ambitne, chociaz ogélne: zréwnowazony wzrost gospodarczy Europy,
czyli poglebienie Jednolitego Rynku Europejskiego; wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki UE, a takze
zmniejszanie réznic w rozwoju gospodarczym poszczegélnych regionéw Europy; przeciwdzialanie zmianom
klimatycznym,; rozw6j infrastruktury drogowej, energetycznej i cyfrowej; zapewnienie obywatelom bezpieczen-
stwa poprzez ochrone swobdd, praworzadnosci, a takze walka z terroryzmem, ekstremizmem i dyskryminacjg
oraz przestepczoscig zorganizowang i praniem pieniedzy; aktywna polityka miedzynarodowa wobec wyzwan
globalnych (zmiany klimatyczne, migracje, porozumienia handlowe) i regionalnych, takich jak polityka wobec
Batkanéw Zachodnich czy panstw Europy Wschodniej.

Ograniczenia. Chorwacka prezydencja w Unii Europejskiej bedzie dostosowana do niepewnej sytuacji
miedzynarodowej, ktérej dwa najwazniejsze determinanty to kierunek dzialania nowej Komisji Europejskiej oraz
dalsza dynamika brexitu. Te dwa czynniki bedg mialy bardzo duzy wplyw na trzeci element — negocjacje budzetu
UE na lata 2021-2027, ktére prawdopodobnie bedg finalizowane w czasie chorwackiej prezydenciji. Z racji swojego
znaczenia, ta ostatnia kwestia stanowi przedmiot sporéw miedzy wszystkimi aktorami w Unii Europejskie;.
Jednak na wynik negocjacji duzy wplyw bedg mieli przede wszystkim najwieksi platnicy netto do wspélnej kasy
UE, a takze te panstwa, ktére majg odpowiednio duzy wplyw na wynik negocjacji z innych powodéw. Bioragc pod
uwage obecng sytuacje wewnetrzng w Chorwacji oraz jej pozycje miedzynarodowg, nalezy spodziewac sie, ze
wladze w Zagrzebiu skoncentrujg sie na kwestiach logistyki i zapewnienia efektywnego przebiegu spotkan
poszczegolnych grup roboczych.

Drugie wyzwanie dla prezydencji Chorwacji w Radzie UE to administracja publiczna, ktéra jest zbyt malo
rozbudowana, aby pokierowacé tak duzg organizacjg jak Unia Europejska. Chorwacja ma co prawda doswiadczenie
Komitetowi Ministréw Rady Europy, Inicjatywie Srodkowoeuropejskiej, chinskiej Inicjatywie 17+1, od 1 listopada
przewodniczy Strategii UE na rzecz regionu dunajskiego, a od przysztego roku obejmie przewodnictwo Komisji
Dunajskiej), ale skala prac i dynamika ich prowadzenia w ramach prezydencji Rady UE sg tak duze, ze bedg
stanowily dla administracji tego panstwa zupelnie nowe wyzwanie. Nalezy wiec oczekiwaé, ze duza czes$é prac
zostanie przejeta przez Sekretariat Generalny Rady.

Chorwacka prezydencja bedzie takze zdeterminowana przez przyjeta wczesniej agende UE. Dynamika polityczna
i gospodarcza ostatnich lat, tak w wymiarze europejskim, jak i globalnym, narzucila Unii Europejskiej okreslone
tematy, ktérych odzwierciedleniem jest przedstawiona wyzej lista priorytetowych celéw chorwackiej prezydencii,
chociaz wladze Chorwacji beda mogly skoncentrowac sie na tych obszarach, na ktérych zalezy im najbardzie;.

Wyzwania. Jednym z priorytetéw rzgdu Andreja Plenkovicia jest przystgpienie Chorwacji do strefy euro i strefy
Schengen. Przejscie do trzeciego etapu unii gospodarczej i walutowej powinno zosta¢ sfinalizowane w 2023 roku
(zob. Chorwacja robi kolejny krok w strone strefy euro, ,Komentarze IES” 46/2019). Chorwacja z pewnoscig
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wykorzysta okres prezydencji do tego, aby upewnic¢ sie, Ze caly proces przebiega sprawnie, oraz pokazac sie z jak
najlepszej strony innym panstwom czlonkowskim strefy euro. Natomiast wejécie do strefy Schengen uzyskalo juz
zgode Komisji Europejskiej. Obydwie inicjatywy sg obecnie blokowane przez Slowenie, i na neutralizacji tej
blokady rzad chorwacki moze sie skupi¢ w czasie prezydenciji.

Kolejng istotng kwestig dla Chorwacji bedzie polityka spéjnosci i jej przyszlosé¢ w ramach nowego budzetu Unii
Europejskiej. Zgodnie z propozycjga Komisji Europejskiej, Chorwacja ma otrzymac o 8,8 mld euro mniej (spadek
0 6 punktéw procentowych) niz w poprzedniej perspektywie finansowej. Biorgc pod uwage fakt, ze dotychczas
Chorwacja wykorzystywala jedynie nieznaczng cze$¢ $rodkéw przeznaczonych dla niej z funduszy unijnych,
obnizka ta bedzie stanowila wiekszy problem w wymiarze prestizowym niz materialnym. Polityka spéjnosci
bedzie bowiem przedmiotem wyjgtkowego zainteresowania licznych panstw czionkowskich UE, w tym Polski.
Utrata prestizu odbije sie za$ negatywnie na niepewnych notowaniach przedwyborczych rzagdzacej Chorwackiej
Wspo6lnoty Demokratycznej.

Innym waznym dla Chorwacjii Unii Europejskiej tematem bedzie dalsza integracja regionu Batkan6éw Zachodnich
z UE. Chorwacja znajduje sie w tym przypadku w trudnym polozeniu. Z jednej strony, wladze Chorwacji chcg, aby
ich panstwo bylo postrzegane jako wazny aktor regionalny, z drugiej, napiete stosunki z Bosnig i Hercegowing,
gdzie Chorwacja konsekwentnie ingeruje w wewnetrzne sprawy panstwa, oraz z Serbig, z ktérg Chorwacja
formuluje wzajemne oskarzenia o nacjonalizm, mocno ograniczajg pole dzialania wladz chorwackich. Watpliwe
jest zatem, aby Chorwacja mogla stac¢ sie w takich okolicznosciach mediatorem, ktéry ma konstruktywny wplyw
na sytuacje w regionie.

Konkluzje. Paradoksalnie, prezydencja Chorwacji w Radzie Unii Europejskiej bedzie poswiecona przede
wszystkim wyborom parlamentarnym do chorwackiego Saboru, ktére majg sie odby¢ jesienig 2020 roku. Wiadze
W Zagrzebiu najbardziej licza na sukces wizerunkowy. Administracja chorwacka bedzie skoncentrowana na
koordynacji prac Rady i zapewnieniu odpowiedniego zaplecza logistycznego. Kluczowe zagadnienia zostang
opracowywane przez najwazniejszych aktoréw w ramach UE. Wladze chorwackie skupig sie na przystapieniu do
strefy Schengen oraz przygotowaniach do przyjecia euro. W przypadku zaistnienia nieprzewidzianych proble-
mow, Chorwacja pozostawi ich rozwigzanie innym aktorom.
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