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Aktualizacja planéw obronnych panstw baltyckich na tle wyzwan
stojacych przed NATO

Organizacja Paktu PéInocnoatlantyckiego (NATO) jest dla paistw baltyckich podstawowym gwaran-
tem bezpieczenstwa oraz silnych wiezi transatlantyckich ze Stanami Zjednoczonymi. Pogladu tego nie
zmienily réwniez trwajace wewnatrz NATO dyskusje na temat przyszlego ksztaltu Sojuszu i identyfi-
kacji zagrozen zewnetrznych. Ustalenia 30. spotkania przywodcow panstw i szefow rzadkow panstw
czlonkowskich NATO w Londynie (3-4 grudnia 2019) potwierdzily to stanowisko. Dalsze dzialania
panstw baltyckich nakierowane beda na zwiekszanie politycznej spojnosci wewnatrz Sojuszu oraz
wzrost jego zdolnosci bojowych na wschodniej flance NATO.

Reakcje panstw baltyckich na ustalenia przyjete podczas szczytu przywédcow panstw czlonkowskich NATO.
Spotkanie poprzedzone bylo licznymi kontrowersyjnymi wypowiedziami prezydentéw USA, Francji i Turcji. Wizja
cierpigcego na ,$mier¢ mézgu” NATO (Emmanuel Macron), ktérego przyszle dzialania mogg by¢ sparalizowane
przez rozbiezne interesy panstw czlonkowskich (szantaz Recepa T. Erdogana), stanowila duze wyzwanie dla
przywodcow panstw czlonkowskich NATO, zgromadzonych z okazji 70. rocznicy utworzenia Sojuszu. Co wiecej,
nakladala sie ona na wystgpienia prezydenta USA Donalda Trumpa, ktéry wielokrotnie krytykowat niskie wydatki
europejskich czlonkéw NATO przeznaczone na obrone. W rzeczywistosci, wedtug danych NATO z listopada 2019 1.,
tylko 9 panstw (w tym Polska i panstwa baltyckie) przeznacza co najmniej 2% swojego PKB na wydatki obronne.
W zwigzku z tg krytyka czes$¢ panstw Europy Zachodniej (gtéwnie Francja) rozpoczeta prace nad koncepcijg tzw.
europejskiej autonomii strategicznej, czyli rozwoju zdolnos$ci obronnych europejskich cztonkéw NATO.

Na Litwie, Lotwie i w Estonii rozstrzygniecia szczytu przyjeto z satysfakcjg. Przede wszystkim potwierdzono, ze
najwiekszym zagrozeniem w regionie sg dzialania Rosji. Uzgodniono réwniez plan obronny dla panstw battyckich
i Polski. Przewiduje on metody i techniki obrony NATO zaréwno w czasach kryzysu, jak i wojny. Cho¢ szczegély
planéw sa tajne, to wiadomo, Ze strona litewska oczekuje przede wszystkim wzmocnienia obrony przestrzeni
powietrznej i szybszej dyslokac;ji sil w przypadku sytuacji kryzysowej. Oceniajgc szczyt NATO, prezydent Litwy
Gitanas Nauséda uznal, ze udalo sie osiggng¢ zadowalajacy wszystkich rezultat, ale jednoczesnie zastrzegt, ze
sam proces wcielania w zycie rozwigzan moze by¢ skomplikowany.

W odniesieniu do stanowiska Turcji mozna bylo obserwowaé dwie narracje. Na Litwie starano sie unika¢ eskalo-
wania krytyki polityki prezydenta Erdodana, a oficjalnie zaden przedstawiciel tego panstwa nie kwestionowat ani
zobowigzan sojuszniczych Litwy wzgledem Turcji, ani wiarygodnosci Turcji jako panstwa czlonkowskiego, z kolei
wiceprzewodniczgcy populistycznej Estoniskiej Konserwatywnej Partii Ludowe]j (EKRE), eurodeputowany Jaak
Madison, sceptycznie ocenil jej dalsze czlonkostwo w NATO. W srodowiskach eksperckich przewazala jednak
opinia, Ze zadowolenie z efektéw szczytu nie powinno przestania¢ wyzwan wynikajgcych zaréwno z postawy
Turcji, jak i tendencji w polityce francuskiej, moggcych negatywnie wplywaé na spéjnos¢ Sojuszu i jego zdolnosé
do odpierania zagrozen, przede wszystkim ze strony Rosji.

Kontrowersyjna byla takze wypowiedZ ministra spraw wewnetrznych Estonii Marta Helmego (EKRE), ktéry w po-
lowie listopada w wywiadzie dla finskiego dziennika ,Iltalehti” podal do wiadomosci, ze estoniski rzad, we wspét-
pracy z Litwa i Lotwg, opracowuje ,plan B” dla obrony, na wypadek gdyby NATO, w przypadku ataku militarnego,
odméwito pomocy panstwom battyckim. Jego wypowiedZ byla reakcjg na wydarzenia na Bliskim Wschodzie
i ograniczenie zaangazowania USA w Europie, bliskie relacje Turcji i Rosji, a takze (niewykluczone) ocieplenie
relacji z UE z Rosja. Helme stwierdzil ponadto, ze Estonia nie moze polega¢ réwniez na Unii Europejskiej.
W odpowiedzi premier, minister spraw zagranicznych i inni przedstawiciele wladz w Estonii zapewnili, ze rola
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NATO w Estonii nie jest kwestionowana, a glos Helmego nie przedstawia oficjalnego stanowiska tego panstwa.
Nie jest to pierwszy przypadek kontrowersyjnych wypowiedzi czlonkéw rzadu Estonii na temat NATO (minister
administracji publicznej Mihhail Korb zostal zmuszony do rezygnacji z urzedu, po tym jak oswiadczyl, ze jest
przeciwnikiem NATO). Jednak zdecydowana wiekszos¢ politykéw w Estonii popiera obecno$¢ NATO i utrzymanie
silnych wiezi Estonii z USA. Dlatego ani NATO, ani USA jako strategiczni partnerzy Estonii w polityce obronnej
nie sg kwestionowani.

Aktualizacja strategii i planéw obronnych Litwy, Lotwy i Estonii. Na szczycie w Londynie panstwa baltyckie
potwierdzily zobowigzania do utrzymania wydatkéw na obrone na poziomie 2% PKB. Wedlug szacunkowych
danych NATO za rok 2019, dla Litwy, Lotwy i Estonii jest to odpowiednio 968, 634 i 586 mln euro!. W por6wnaniu
do 2014 r. ich wydatki na ten cel wzrosty o 646 mln euro (ok. 300%) w przypadku Litwy, 413 mln euro (ok. 290%)
w przypadku Lotwy oraz 200 mln euro (ok. 150%) — Estonii. Potwierdzeniem realizacji zobowigzan sojuszniczych
przez Litwe jest konsekwentne zwiekszanie finansowania celéw obronnych do poziomu 2,5% PKB, ktéry ma by¢
osiggniety do 2030 r. (porozumienie w tej sprawie w 2018 r. podpisata wiekszo$¢ gléwnych partii politycznych).
Budzet przewidziany na cele wojskowe w 2019 r. stanowil 2,03% PKB. Wzrost gospodarczy Litwy zmusza wiadze
do przeznaczenia dodatkowych srodkéw na obrone w celu utrzymania 2-procentowego poziomu finansowania.
Projekt budzetu na 2020 r. przewiduje zatem wydatki w wysokosci 1,017 mld euro, co stanowi¢ bedzie 2,02% PKB.
Priorytetem pozostaje modernizacja sprzetu i infrastruktury wojskowej, gléwnie wozéw bojowych, artylerii
samobieznej i systeméw rakietowych ziemia-powietrze. Rada Obrony przy prezydencie przewiduje takze udzial
litewskiego personelu wojskowego w 11 operacjach i misjach zagranicznych w latach 2020-2021.

Na Lotwie budzet Ministerstwa Obrony na 2020 r. planowany jest na poziomie 663,6 mln euro. W ramach wydatkéw
w 2019 r. 523 mln euro przeznaczono na rozwdj i utrzymanie zdolnosci NATO Architecture Framework (NAF).
Dodatkowo planowane jest zwiekszenie liczby czlonkéw Gwardii Narodowej (ochotniczych jednostek wojsko-
wych) z 8,2 tys. obecnie do 9,5 tys. do 2022 r. Oprécz modernizacji i rozwoju zdolnosci wlasnych sit zbrojnych,
w interesie Lotwy lezy zwiekszenie obecnosci sit NATO w tym panstwie oraz wzmocnienie europejskiego filaru
bezpieczenstwa w ramach NATO, co pozwoli unikngé¢ powielania funkcji w tym obszarze. Obok USA, gliéwnym
partnerem Lotwy w dziedzinie obrony jest Kanada, ktéra zapowiedziala przedluzenie obecnosci wojskowej w tym
panstwie na kolejne cztery lata (do marca 2023 r.), zwiekszajgc personel z 455 do 540 oso6b. Lotwie zalezy takze na
poprawie komunikacji strategicznej i wzmocnieniu kompetencji spotecznych w ocenie zagrozen informacyjnych.
Zadania te realizujg m.in. dzialajgce w Rydze Centrum Doskonatosci ds. Lgcznosci Strategicznej NATO (NATO
StratCom COE) oraz niedawno uruchomiony oficjalny wojskowy portal informacyjny Sargs.lv.

W Estonii w przyjetym we wrzesniu 2019 r. projekcie budzetu na 2020 r. zapewniono srodki m.in. na wsparcie sit
sojuszniczych przybywajacych w tym panstwie w ramach systemu Host Nation Support (HNS), a takze na program
inwestycji w dziedzinie obrony (zainicjowany w 2018 r.; prawdopodobnie zostanie on przedtuzony do co najmniej
2023 r.), ktore wedlug szacunkéw wyniosg w 2020 r. 615 mln euro (2,11% PKB). Modernizacja Estoniskich Sit
Obronnych ma objg¢ wspéiprace w zakresie wymiany informacji z panstwami battyckimi oraz z NATO, poprawe
jakosci wywiadu wojskowego, a takze zakup m.in. pojazdéw bojowych. W przyszlym roku Estonia planuje réwniez
zwiekszyé swoéj wkiad w Sily Odpowiedzi NATO (NATO Response Force) do 210 oséb. Dokladne informacje majg
sie znaleZ¢ w przygotowywanym nowym Planie Rozwoju Obrony Narodowej na lata 2021-2030.

Odrebng kwestig pozostajg uzgodnienia co do wysokosci skladek sojusznikéw na pokrycie budzetu NATO.
W zwigzku z zapowiedzig USA o zmniejszeniu skladki w ramach NATO (z 22,1% do 16,35%), co przeklada sie na
kwote ok. 120 mln euro, panistwa europejskie zobowigzaly sie do pokrycia tej r6znicy. Znaczna cze$c¢ tej kwoty (ok.
33 mln euro) bedzie pochodzi¢ ze zwiekszenia skladki Niemiec. Estonia zobowigzala sie zwiekszy¢ swoj wktad
finansowy (na lata 2021-2024) o 200 tys. euro, co stanowi wzrost z 0,116% do 0,125% wspdlnego budzetu NATO.
Pewny jest réwniez wzrost skladek pozostatych panstw balttyckich, co wynika z dynamicznego wzrostu ich
budzetéw obronnych.

Whioski. Porozumienie osiggniete na szczycie w Londynie oznacza dla panstw battyckich kontynuacje dotych-
czasowe]j strategii Sojuszu. Aktualizacja planéw w zakresie obrony tej czesci regionu wigze sie z koniecznoscig
dostosowania wlasnych strategii obronnych panstw baltyckich do planu NATO, co bedzie je zmuszalo do podjecia
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szeregu praktycznych dziatan i srodkéw. Chociaz na spotkaniu w Londynie nie poruszono tematu zwiekszenia
obecnosci NATO w panstwach battyckich, nowy plan obronny umozliwi powrét do tej kwestii.

Mimo ze Turcja zadeklarowala poparcie dla planéw obrony regionu baltyckiego, jej stanowisko nie jest pewne.
Kilka dni po zakonczeniu szczytu turecki minister spraw zagranicznych Mevliit Cavusoglu zapowiedzial, ze oba
dokumenty (w sprawie aktualizacji planu obronnego NATO dla panstw baltyckich i Polski oraz uznania
kurdyjskich bojownikéw w Syrii za terrorystéw) beda podpisane przez Turcje jednoczeénie. W srodowisku
eksperckim nie brakuje wiec opinii, ze prowadzona przez Turcje polityka bedzie w coraz wiekszym stopniu
czynnikiem destabilizujgcym Sojusz. Do rzadkosci nalezg te opinie czesci ekspertéw na Litwie, wedlug ktérych to
Litwa wczesniej zaprzepascila swojg szanse na nawigzanie $cislejszych zwigzkéw z Turcja, co daloby lepszg
mozliwos¢ zrozumienia przez tureckie elity zagrozen odczuwanych na Litwie.

Wspoélpraca w regionie baltyckim ma szczegélne znaczenie dla Polski. Wiasnie na polowe grudnia przypada
poczatek dziewiatej rotacji Sit Powietrznych RP, w ramach ktorej Polski Kontyngent Wojskowy (PKW) Orlik 9,
zlozony ze 150 zolnierzy i czterech samolotéw wielozadaniowych F-16C Block 52+, bedzie stacjonowal w bazie
lotniczej Amari w Estonii. W ramach 52. zmiany misji NATO Baltic Air Policing polskie samoloty bedg patrolowac
przestrzen powietrzng Litwy, Lotwy i Estonii. Z punktu widzenia panstw regionu NATO jest wiec najwazniejszym
gwarantem bezpieczenstwa europejskiego i silnych wiezi transatlantyckich, dlatego dalsze dziatania panstw
Morza Baltyckiego bedg nakierowane na zwiekszenie spéjnosci politycznej w ramach Sojuszu.

I NATO Public Diplomacy Division, Defence Expenditure of NATO Countries (2013-2019), COMMUNIQUE PR/CP(2019)123,
https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf_2019_11/20191129_pr-2019-123-en.pdf.
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