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Abstract: The article analyzes the process of deepening of socio-economic
disparities in the modern world, with special emphasis on the situation in
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conclusions. The first part discusses the inequality as a global pattern that
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cludes, based on foreign literature, the presentation of basic issues of concept
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Wprowadzenie

W dlugiej $wiatowej debacie na temat rozwoju dominuje poglad, ze nad-
rzedng, decydujaca role w tym procesie odgrywa wzrost gospodarczy.
Wskazniki poziomu PKB w ujeciu globalnym i per capita sa wykorzysty-
wane jako podstawowe mierniki bogactwa panstw i narodéw'. Pomimo

1 Do pozostatych miernikéw bogactwa narodéw zalicza sie zazwyczaj sposéb dystrybucji majatku
i dochodoéw oraz poziom i strukture oszczednosci. Por. K. Opolski, T. Potocki, Kryzys i jego wptyw
na poziom bogactwa narodéw, ,Mazowieckie Studia Regionalne’, nr 4/2010, s. 53-63.
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licznych zastrzezen i narastajacej krytyki, wskazniki te stuza réwniez
pomiarowi dobrobytu oraz poziomu zycia ludnosci, a wiec sa jednym
z najwazniejszych kryteriéw oceny postepu spotecznego. Wielu eko-
nomistéw i politykéw uwaza za stuszna teze, ze to, co jest najbardziej
efektywne w sensie ekonomicznym, jest réwniez najlepsze z punktu
widzenia postepu spolecznego. Wspoélczesna rzeczywisto$¢ nie po-
twierdza jednak tej hipotezy, bowiem nawet najzagorzalsi zwolennicy
systemu rynkowego nie moga nie zauwazy¢ szybkiego poglebiania si¢
nieréwnosci spoteczno-gospodarczych. Nie ulega wiec watpliwosci, ze
wzrost gospodarczy, ktéry nie jest w stanie zahamowac procesu roz-
warstwiania si¢ ludnosci pod wzgledem majatkowym, nie moze takze
zagwarantowac realizacji tak istotnych celéw rozwoju, jak: powszechny
dostep do korzysci ekonomicznych, ograniczenie sfery ubéstwa, od-
czuwalna dla calego spoleczeristwa poprawa poziomu zycia.

Nieréwnosci spoteczno-gospodarcze rosna takze w Europie Srod-
kowo-Wschodniej>. Niestety, jak do tej pory, sa zjawiskiem stabo roz-
poznanym. Malo jest poglebionych badan empirycznych dotyczacych
tej problematyki, a publikacje poruszajace te tematyke nie wywoluja
wiekszego zainteresowania. Niniejszy artykut stanowi skromna prébe
cze$ciowego nadrobienia zauwazonego deficytu. Zawiera on prezen-
tacje wynikéw wstepnej analizy zmian, jakie zachodza w tym zakre-
sie w naszej czesci Europy na tle ogélnoswiatowym. Jego celem jest
zwrdcenie uwagi na pilng potrzebe przeformutowania naszego dos¢
obojetnego nastawienia do zjawiska inkluzji spotecznej i odpowiedniej
modyfikacji realizowanego aktualnie modelu rozwoju gospodarcze-
go, bowiem wykluczenie coraz wigkszej liczby ludzi z udzialu w ko-
rzys$ciach ptynacych ze wzrostu gospodarczego moze zrodzi¢ bardzo
powazne zagrozenia, w tym destabilizacje polityczna i oslabienie de-
mokratycznych podstaw ustrojowych. Bezsprzecznie trzeba zgodzic¢
sie z pogladem, ze ,Racjonalno$¢ ekonomiczna jest jedynie srodkiem
do podnoszenia jakosci zycia mozliwie najwiekszej liczby ludzi™.

2 Przez Europe Srodkowo-Wschodnig rozumiemy tutaj 11 panstw postsocjalistycznych, przyjetych
do UE 1 maja 2004 . (Estonia, Litwa, totwa, Polska, Republika Czeska, Stowacja, Stowenia i We-
gry), 1stycznia 2007 r. (Butgaria i Rumunia) i 1 lipca 2013 r. (Chorwacja).

3 M.G.Wozniak, Oblicza modernizacji, w: M.G. Wozniak (red.), Gospodarka Polski 1990-2011. Trans-
formacja, modernizacja, droga do spéjnosci spoteczno-gospodarczej, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2012, s. 96.
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1 Wzrost nieréwnosci spoteczno-gospodarczych prawid-
o lowoscia rozwoju wspoétczesnego Swiata

Skrajnie asymetryczny podzial korzysci ptynacych ze wzrostu gospo-
darczego powoduje, ze z jednej strony szybko rosna gigantyczne fortu-
ny nielicznych oséb i Srodowisk, a jednoczesnie z drugiej — wielu ludzi
nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich nawet najbardziej podstawowych,
biologicznych potrzeb. Trudno w to uwierzy¢, jednak §wiatowe staty-
styki informuja, Ze codziennie umiera z glodu i niedozywienia ponad
100 tys. ludzi (w ciagu roku okolo 40 mln), miliard Zyje ponizej progu
ubdstwa (wedlug ONZ wyznaczaja go dochody na poziomie 1,25 USD
dziennie na osobe), a 1,2 mld (okolo 1/6 swiatowej populacji) nie ma
dostatecznego dostepu do wody, ktéra nadaje sie do picia®.

Jak stwierdza raport Banku Swiatowego, opublikowany w 2006 r. pod
znamiennym tytutem ,,Sprawiedliwos¢ i rozwéj™, jeszcze w XIX w. réz-
nice majatkowo-dochodowe dzielace poszczegdlne spoteczenstwa byly
stosunkowo niewielkie; np. sytuacja materialna przecietnego miesz-
kanica dwczesnych Stanéw Zjednoczonych byta niewiele lepsza niz
przecietnego Irakijczyka, natomiast dzisiaj dziela ich ,lata $wietlne”.
Z biegiem czasu, w ciagu zaledwie jednego stulecia, doszlo do po-
dzialu §wiata na dwa ,$wiaty”: bogate tzw. obszary centralne i biedne
peryferia. Rozdziela je przepasc¢ tak gleboka, ze przejscie ze ,$wiata”
drugiego do pierwszego, teoretycznie mozliwe, staje sie coraz mniej
prawdopodobne i praktycznie nierealne. Dramatyczne nieréwnosci
dotykaja nawet nowo narodzonych dzieci. Cytowany raport podaje, ze
jesliw USA w pierwszym roku zycia umiera ich siedmioro na tysiac, to
w Mali ten wskaznik wynosi 126, natomiast te, ktére pozostana przy
zyciu (nie tylko w Mali, lecz w wiekszosci panstw afrykanskich oraz
w biednych panstwach Azji i Ameryki Laciniskiej), najprawdopodob-
niej beda zyly krétko, uzyskaja stabe wyksztalcenie (wiele z nich przez
cale zycie pozostanie analfabetami), beda cierpie¢ na rozmaite cho-
roby, niedozywienie, gldd oraz deficyt wody pitnej, a ich konsumpcja
bedzie dziesiatki razy mniejsza w poréwnaniu z réwie$nikami z krajow

4 United Nations Environment Programme, Global Environmental Outlook. Environment for the fu-
ture we want, Progress Press LTD, Valetta, Malta 2012, http://www.unep.org/geo/geos.asp.

5 The World Bank, World Development Report 2006. Equity and Development. Overview,
Washington, DC 2006, http://siteresources.worldbank.org/INTWDRS/Resources/477365-
1327693659766/8397901-1327774038459/082136412X.pdf.
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wysoko rozwinietych (wydatki konsumpcyjne przecietnego Nigeryj-
czyka w 2006 r. wynosily 279 USD rocznie, podczas gdy na jednego
mieszkanca Luksemburga przypadalo 17 352 USD, a wiec 62 razy wie-
cej). W rezultacie ich zycie bedzie sie toczy¢ w zakletym kole ubdstwa:
brak srodkéw nie pozwoli na zdobycie odpowiedniego wyksztalcenia
i opieke zdrowotna, a brak kwalifikacji i staba kondycja fizyczna nie
dadza szansy na poprawe sytuacji finansowe;j.

Tendencje do stalego wzrostu nieréwnosci wykazaly badania wie-
lu uznanych w $wiecie ekonomistéw®. Wnioski z tych badan znajduja
potwierdzenie w ogromnej rozpietosci wskaznikow PKB per capita,
osiaganych w poszczegélnych paristwach. W 2014 r. PKB PPP (wg pary-
tetu sily nabywczej) na 1 mieszkarica panstwa najbogatszego — Kataru
— wynosit 137 162 USD i byl 225 razy wyzszy niz w kraju najbiedniej-
szym — Demokratycznej Republice Konga — gdzie wynosil 609 USD’.

W ostatnich latach, w zwigzku ze $wiatowym kryzysem finanso-
wym ijego do dzisiaj trwajacymi konsekwencjami, omawiane nieréw-
nosci znacznie si¢ poglebily: bogaci stali si¢ jeszcze bogatsi, a biedni
— relatywnie biedniejsi. Jak wynika z ostatniego raportu miedzy-
narodowej organizacji pozarzadowej Oxfam pt. ,Bogactwo: majac
wszystko i chcac wiecej™, od czasu zalamania globalnej koniunktury
w 2008 . liczba miliarderéw (os6b posiadajacych majatek o wartosci
co najmniej 1 mld USD) na $wiecie podwoita si¢ i w 2014 r. wynosita
1645 0s6b°’. Wérdd nich wyréznia sie grupa 8o najbogatszych ludzi na-
szej planety', posiadajaca majatek o warto$ci réwnowaznej majatkowi
biedniejszej polowy calej ludzkosci (okoto 3,6 mld oséb). W grupie

6  Zob.m.in.B. Milanovi¢, Global inequality of opportunity: how much of our income is determined by
where we live?, ,The Review of Economics and Statistics’, May 2015, vol. 97, no. 2, . 452-460; T. Pi-
ketty, Kapitat w XXI wieku, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2015; J.E. Stiglitz, The pri-
ce of inequality: how today’s divided society endangers our future, W.W. Norton & Company, New
York-London 2013.

7  Dane IMF, World Economic Database, October 2015, www.imf.org.

8  Oxfam, Wealth: having it all and wanting more, Oxfam Issue Briefing, January 2015, https:/
www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/ib-wealth-having-all-wanting-
-more-190115-en.pdf.

9 W tym cztery osoby z Polski: Jan Kulczyk (zmarty w 2015 1), Zygmunt Solorz-Zak, Michat Soto-
wow i Leszek Czarnecki.

10  Pierwsze trzy miejsca w rankingu najbogatszych oséb na swiecie w 2014 r. zajmowali: Bill Gates
zmajatkiem 76 mid USD, Carlos Slim Helu - 72 mld USD, i Amancio Ortega - 64 mld USD. Wszy-
scy oni znacznie powiekszyli swoj majatek w okresie od ostatniego kryzysu, Oxfam, dz.cyt.
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tej tylko cztery osoby pochodzily z Unii Europejskiej. O zaskaku-
jaco szybkim tempie procesu koncentracji bogactwa $wiadczy fakt,
ze w 2010 r. majatek biedniejszej potowy ludzkosci byl réwny sumie
majatku 388 najbogatszych ludzi $wiata, natomiast po zaledwie czte-
rech latach do jego zréwnowazenia wystarczalo bogactwo juz tylko
80 0séb. Podobna tendencje pokazuja wskazniki udzialu w swiatowym
bogactwie 1% 0s6b najbogatszych i 99% pozostalych (zob. wykres 1).

Wykres 1. Udziat ludnosci najbogatszej (1% dorostej ludnosci Swiata) i pozostatej w bogactwie
Swiatowym w latach 2008-2014 (dane rzeczywiste) i 2015-2020 (prognoza)
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Zrédto: opracowano na podstawie danych Oxfam, dz.cyt.

W 2008 r., a wiec na poczatku kryzysu globalnego, 1% najbogat-
szych dorostych dysponowat 44,2% $wiatowego bogactwa, natomiast
na pozostate 99% ludnosci przypadato 55,8%. W 2009 r. udzial naj-
bogatszych nieco sie obnizyl, lecz od 2010 r. szybko pial si¢ w gére

11 Bylito: Hiszpan Amancio Ortega - wiasciciel m.in. firmy odziezowej Zara, Francuzka Liliane Bet-
tencourt - firma kosmetyczna L'Oreal, Szwed Stefan Persson - sie¢ odziezowa H&M, i Francuz
Bernard Arnault - wiasciciel m.in. marki Louis Vitton, Oxfam, dz.cyt.
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(z wyjatkiem roku 2013), aby w 2014 r. doj$¢ do poziomu 48,1%. Pro-
gnoza Oxfamu przewiduje, ze w 2016 r. 1% najzamozniejszych obejmie
ponad polowe swiatowego bogactwa, a w latach nastepnych bedzie
swoj udzial systematycznie zwieksza¢, dochodzac w 2020 r. do 54,5%.

Do podobnych wnioskéw prowadza analizy innych os§rodkéw ba-
dan gospodarki $wiatowej. Wedlug raportu o globalnym bogactwie,
sporzadzonego przez grupe finansowa Credit Suisse'?, liczba dola-
rowych milioneréw na $wiecie w 2014 r. wynosita 34 837 tys. oséb,
a w 2019 I. wyniesie 53 162 tys., a wiec zwiekszy si¢ o 53% (zob. tabe-
la 1). Podkreslenia wymaga fakt, ze az 40% milioneréw pochodzi ze
Stanéw Zjednoczonych.

Tabela 1. Wybrane wskazniki koncentracji bogactwa

Milionerzy Udziat decyla os6b najbogatszych
i j (10% najbogatszych dorostych)
Paistwo tys. osob % w majatku narodowym, %
wzrostu
2014 2019 2000 2007 2014

Polska 50 89 79 69,9 61,1 62,8
Rep. Czeska 32 47 45 62,7 59,3 67,3
Rosja 158 203 28 77,1 75/4 84,8
USA 14166 19705 39 74,6 74,8 74,6
Swiat 34837 53162 53

Zrédto: opracowano na podstawie danych Credit Suisse Research Institute, dz.cyt.

Wyjasnieniem przyczyn procesu wzrostu nieréwnosci spoleczno-
-gospodarczych zajmowalo sie wielu wybitnych ekonomistéw, repre-
zentujacych bardzo rézne poglady. Najogoélniej rzecz biorac, toczaca sie
w tej sprawie dyskusje mozna sprowadzi¢ do dwdch stanowisk®. W naj-
wiekszym skrécie: wedlug pierwszego, nieréwnosci te sg oczywistym,
normalnym i naturalnym elementem zycia spolecznego i gospodar-
czego. Jego przeciwienstwo — réwno$¢ — byloby czyms nienatural-
nym, niezgodnym z istota tadu spolecznego oraz z natura samego

12 Credit Suisse Research Institute, Global Wealth Report 2014, www.credit-suisse.com/researchin-
stitute.

13 Zob. m.in. E. Polak, Globalizacja a zréznicowanie spofeczno-ekonomiczne, Difin, Warsza-
wa 2009; W. Rutkowski, Ekonomiczne znaczenie nieréwnosci podziatu, ,Polityka Spoteczna’,
2014, nr 9, s.1-6; A. Gwiazda, Nierozwigzany problem nieréwnosci,,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost
Gospodarczy’, nr 42 (2/2015), 5. 26-44; B. Przybylska-Czajkowska, Mitologia nieréwnosci. Préba re-
konstrukgji, tamze, s. 45-57.
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czlowieka, rozumiana wedtug antropologicznej koncepcji homo oeco-
nomicus. Nieréwnosci s zatem zjawiskiem nieuniknionym; kwestio-
nowanie tego faktu jest nierozsadne i w pewnym sensie niepowazne,
a jego zwalczanie jest skazane na niepowodzenie. Co wiecej, nieréw-
nosci sg trudnym do zastapienia czynnikiem motywujacym do bar-
dziej wydajnej pracy, do poprawy konkurencyjnosci i w tym aspekcie
sa waznym czynnikiem rozwoju gospodarczego, a wiec ich redukcja
ten rozwoj hamuje.

Zwolennicy drugiego stanowiska podzielaja poglad wspomniane-
go T. Piketty’ego, Ze nieréwnosci spoleczno-gospodarcze sa skutkiem
braku lub niedoskonatosci interwencji paristwa w mechanizm rynko-
wy. Deregulacja rynku powoduje koncentracje kapitalu, a to oznacza
wzrost nieréwnosci. Ich niwelacja wymaga odejscia od tzw. funda-
mentalizmu rynkowego i zwigkszenia ingerencji wladzy publicznej
w gospodarke. Nieréwnosci te sa zjawiskiem dopuszczalnym, lecz gdy
osiagna nadmierne rozmiary, stang si¢ bariera rozwoju gospodarczego.
Przestaja wowczas pelni¢ funkcje motywujaca, bowiem ludzie, kto-
rych sytuacja materialna ulega relatywnemu pogorszeniu, beda czué
sie oszukani i wyzyskiwani, co moze prowadzi¢ do ich demoralizacji,
moga zadac¢ odebrania czesci majatku ludziom najbogatszym i podej-
mowac réznego rodzaju dzialtania kontestacyjne (np. w ramach tzw.
ruchu oburzonych). W tych warunkach tempo wzrostu gospodarcze-
go ulegnie oslabieniu.

Podstawy koncepcji rozwoju inkluzywnego

® Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze koncentracja uwagi
na dynamice wzrostu gospodarczego mierzonego wzrostem PKB nie
jest rozwigzaniem wlasciwym wobec wspoélczesnych uwarunkowan
procesu rozwojowego. W zwiazku z tym, jednym z najwazniejszych
wyzwan wspolczesnosci staje sie zamiana paradygmatu rozwoju na
bardziej ,sprawiedliwy’, to jest taki, ktéry odwréci dotychczasowe
proporcje miedzy prowadzacym do zwigkszenia nieréwnosci wzro-
stem gospodarczym i postepem spotecznym obejmujacym cale spole-
czenstwo, na korzys¢ drugiego, a przynajmniej zapewni rownorzedne
traktowanie tych dwéch, nierozlacznie i wzajemnie powigzanych stron
procesu rozwojowego.
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Potrzeba wdrozenia bardziej ,sprawiedliwego” modelu rozwoju
zdobyla stopniowo coraz wiecej zwolennikéw, stawiajacych pytania
o to, w jaki sposéb rosnacy potencjal gospodarczy wykorzystac¢ do
zaspokojenia aspiracji i oczekiwan catego, w miare mozliwosci, spo-
teczenstwa. Przez pewien czas szanse na rozwigzanie tego problemu
upatrywano w koncepcji rozwoju zréwnowazonego. Okazalo sie jed-
nak, ze koncepcja ta, bardzo zasluzona dla ochrony $srodowiska przy-
rodniczego, jest w zasadzie bezradna wobec rosnacych nieréwnosci
majatkowo-dochodowych i zwigzanego z nimi wykluczenia spotecz-
nego. W tej sytuacji pojawilo sie w mysli spotecznej pojecie rozwo-
ju inkluzywnego (Inclusive Development). Do $wiatowej literatury
spoteczno-ekonomicznej weszlo ono niedawno, dopiero pod koniec
ubieglego wieku i zapewne dlatego jeszcze do dzisiaj nie doczekato
sie uznanej definicji. Na ogét jest rozumiane, zgodnie z okresleniem
Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), jako taki
typ rozwoju gospodarczego, ktéry integruje spoleczenstwo na dro-
dze przestrzegania standardéw i zasad praw czlowieka, zapewnia
wszystkim mozliwos$¢ udzialu w zyciu spotecznym i gospodarczym
i korzystania z efektéw wzrostu gospodarczego, niedyskryminacje
i odpowiedzialno$¢ za podejmowane i realizowane decyzje', lub,
inaczej mowiac, jest to: ,Rozwdj, ktéry obejmuje réwniez warstwe
ludzi wykluczonych spolecznie, niezaleznie od pici, wieku, naro-
dowosci, orientacji seksualnej, sprawnosci fizycznej i sytuacji eko-
nomicznej. Polityka rozwoju inkluzywnego jest przede wszystkim
zorientowana na przezwyciezenie nieréwnosci, poglebiajacych sie
w calym $wiecie niezaleznie od wzrostu gospodarczego™>. Podobnie
pojecie to jest interpretowane w opracowaniach Banku Swiatowego,
wyjasniajacych, ze inkluzywny typ rozwoju gospodarczego to taki,
ktory prowadzi do redukcji ubdéstwa i pozwala ludziom spotecznie
wykluczonym partycypowac w korzysciach wynikajacych ze wzro-
stu gospodarczego'®.

14 UNDP, Inclusive Development, http://www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/poverty-
reduction/focus_areas/focus_inclusive_development.html.

15  http://www.undp.org/poverty/devglossary_main.shtml.

16  E.lanchovichina, S.Lundstrom, Whatis Inclusive Growth?, The World Bank, February 10,2009, http://
siteresources.worldbank.org/INTDEBTDEPT/Resources/4689801218567884549/Whatlsinclusive-
Growth20081230.pdf; The World Bank, Commission on Growth and Development, The Growth
Report: Strategies for Sustained Growth and Inclusive Development, 2008, http://siteresources.
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Nalezy podkresli¢, ze koncepcja rozwoju inkluzywnego znaczaco
rézni si¢ od wspomnianej wczesniej wizji homo oeconomicus — cztowie-
ka, ktéry funkcjonuje w warunkach wolnego, konkurencyjnego rynku
z minimalnymi funkcjami regulacyjnymi panstwa i zgodnie z wymoga-
mi tego rynku kazda decyzje gospodarcza podejmuje z punktu widze-
nia maksymalizacji swych indywidualnych, krétkotrwalych korzysci.
Rozw¢j inkluzywny, podobnie jak rozwéj zréwnowazony, jest bliski
wizji homo cooperativus — cztowieka, ktéry potrafi powsciagnac swoja
interesownos¢, zdolnego do dlugotrwalej wspoélpracy, uwzgledniaja-
cego w swoich decyzjach interesy innych ludzi w perspektywie dlugo-
okresowej, charakteryzujacego sie empatia, z ktdrej wyrasta poczucie
odpowiedzialnosci za wspotobywateli i za przyszte pokolenia”. Pod
tym wzgledem pojecie rozwoju inkluzywnego jest zblizone do rozwo-
ju zréwnowazonego (Sustainable Development). Tres¢ merytorycz-
na tych okreslen nie jest jednak tozsama, chociaz w pewnej czesci sie
pokrywa, w szczegélnosci w zakresie koncentracji uwagi na intere-
sie spolecznym i perspektywie dlugookresowej. Podstawowa réznica
polega na tym, ze pierwsze kladzie szczegélny nacisk na réwnomier-
nos¢ w podziale wytworzonego dochodu w przekroju spolecznym,
gospodarczym i terytorialnym, natomiast drugie koncentruje uwage
na rownowadze ekologicznej'.

Orientacja rozwoju inkluzywnego na fagodzenie nieréwnosci ma-
jatkowo-dochodowych, a tym samym na zmniejszenie zakresu ubé-
stwa, jest powodem tego, ze niektdrzy traktuja go jako instrument
polityki socjalnej, bardzo pomocny, a nawet niezbedny dla zaspoko-
jenia podstawowych potrzeb najgorzej sytuowanych warstw spolecz-

worldbank.org/EXTPREMNET/Resources/489960-1338997241035/Growth_Commission_Final_
Report.pdf.

17 M.G. Wozniak, Teoretyczne i praktyczne kwestie budowy spéjnosci spoteczno-ekonomicznej dla
gospodarki innowacyjnej, w: M.G. Wozniak (red.), Gospodarka Polski 1990-2011, 5. 19-20; H. Rogall,
Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Zysk i S-ka, Poznar 2010, s. 181-194.

18 R. Ranieri, R.A. Raquel, Inclusive growth: Building up a concept, International Policy Centre for
Inclusive Growth (IPC-IG), Working Paper, March 2013, no. 104, s. 8, http://www.ipc-undp.org/
pub/IPCWorkingPaperio4.pdf. Prawo polskie definiuje rozwdj zréwnowazony jako ,taki rozwoj
spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospo-
darczych i spotecznych, zzachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych
proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegoinych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspétczesnego pokolenia, jak
i przysztych pokolen” (Ustawa z dn. 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Dz.U.z 2001,
nr 62, poz. 627).

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » Rok 14 (2016) + Zeszyt 5


http://www.ipc-undp.org/pub/IPCWorkingPaper104.pdf
http://www.ipc-undp.org/pub/IPCWorkingPaper104.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20010620627
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20010620627

76

Wojciech Kosiedowski

nych, uzasadniony z punktu widzenia moralnosci, lecz jednocze$nie
ostabiajacy dynamike wzrostu gospodarczego. Takie rozumowanie
spotyka sie jednak z krytyka; wielu ekonomistow uwaza, ze ten typ
rozwoju wcale nie musi by¢ obciazeniem dla wzrostu gospodarcze-
go, lecz wprost przeciwnie, moze przyczynic si¢ do zawodowej akty-
wizacji os6b spotecznie wykluczonych i ta droga do przyspieszenia
tego wzrostu. Taki poglad reprezentuje Ricardo Hausmann z Harvard
University, wedlug ktérego: ,Strategia wzrostu inkluzywnego powin-
na poprawiac sytuacje ludzi spolecznie wykluczonych wlaczajac ich
do takich sieci, ktére uczynia ich produktywnymi. Inkluzywnosci nie
nalezy rozpatrywac jako ograniczenia wzrostu, dzieki ktéremu stanie
sie on mozliwy do przyjecia pod wzgledem moralnym. Wtasciwie ro-
zumiana inkluzywno$¢ jest w rzeczywistosci strategia przyspieszenia
wzrostu”. Podobne stanowisko zajmuja cytowane juz przedstawi-
cielki Banku Swiatowego, specjalizujace sie w problematyce rozwoju
inkluzywnego®.

Rozwojem inkluzywnym bardzo zainteresowana jest Unia Euro-
pejska, ktéra w przeciwienstwie do panujacej w §wiecie tendencji do
polaryzacji, prowadzi polityke sp6jnosci spolecznej, gospodarczej i te-
rytorialnej. W dokumencie formulujacym strategie rozwoju w latach
2010-2020 (popularnie zwanym: , Strategia Europa 2020”) znalazl si¢
zapis definiujacy omawiane pojecie. Méwi on, ze: ,Rozwdj sprzyjaja-
cy wlaczeniu spotecznemu [a wiec rozwéj inkluzywny — W.K.] ozna-
cza wzmocnienie pozycji obywateli poprzez zapewnienie wysokiego
poziomu zatrudnienia, inwestowanie w kwalifikacje, zwalczanie ub6-
stwa oraz modernizowanie rynkéw pracy, systeméw szkolen i ochro-
ny socjalnej, aby pomdc ludziom przewidywac¢ zmiany i radzi¢ sobie
z nimi oraz méc budowac spdjne spoleczenstwo. Wazne jest réwniez,
aby korzysci ze wzrostu gospodarczego rozkladaly sie rowno w calej

19 R.Hausmann, The Economics of Inclusion, http://www.project-syndicate.org/commentary/inclu-
siveness-key-strategy-for-growth-by-ricardo-hausmann-2014-11.

20 E.lanchovichina, S. Lundstrom, Inclusive Growth Analytics: Framework and Application, Policy Re-
search Working Paper 4851, The World Bank, March 2009, http://www-wds.worldbank.org/ex-
ternal/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2009/03/03/000158349_20090303083943/Rendered/
PDF/WPS4851.pdf.
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Unii, w tym w regionach najbardziej oddalonych, zwigkszajac w ten
sposéb spdjnos¢ terytorialng™.

Jak juz wspomniano, koncepcja rozwoju inkluzywnego nie ma
dtugich tradycji. Glebokie przemiany, jakie w ostatnich kilku dzie-
siecioleciach zaszly w zyciu spotecznym i gospodarczym $wiata,
spowodowaly, Ze ta nowa propozycja teoretyczna szybko zyskala na
znaczeniu i popularnos$ci. Zadecydowata o tym gwaltownie rosna-
ca polaryzacja gospodarki $wiatowej i postepujace wraz z nia roz-
warstwienie spoteczenstwa. Ze wzgledu na globalna skale dzialania
i niezwykla dynamike tego megatrendu, rozwojem inkluzywnym zain-
teresowaly sie najwazniejsze na $wiecie organizacje miedzynarodowe,
widzac w nim sposéb na niwelacje, przynajmniej cze$ciowy, zagrozen
z tytulu narastajacych nieréwnosci. W zwiazku z tym, koncepcja roz-
woju inkluzywnego znalazta odzwierciedlenie w opracowanych przez
ONZ tzw. Milenijnych Celach Rozwoju i péZniejszym monitorowaniu
ich realizacji** oraz w raportach i innych materiatach wspomniane-
go juz UNDP?%. Wdrozenie w tych opracowaniach nowych sposobéw
mierzenia rozwoju, takich m.in. jak wskazniki rozwoju spotecznego
(Human Development Index), pozwolilo zrozumieé, ze wzrost go-
spodarczy mierzony w PKB nie oddaje istoty rozwoju i musi by¢ bra-
ny pod uwage wspélnie z innymi wskaznikami odzwierciedlajacymi
przemiany spoleczne i gospodarcze. Z inicjatywy UNDP utworzono
miedzynarodowe centrum International Policy Centre for Inclusive
Growth (IPC-IG). Omawiana koncepcja byla takze obecna w réznych
raportach i opracowaniach Banku Swiatowego i Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego?*. Okolicznoscia szczegélnie wazna dla Euro-
py Srodkowo-Wschodniej jest to, ze Unia Europejska nadata rozwo-

21 Komisja Europejska, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajqcego wigczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji, Bruksela, 3.3.2010, COM(2010) 2020 fi-
nal, http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_part1_v1.pdf.

22 Zob. m.in. Report of the UN Secretary General, UN Millennium Project, Investing in Development:
APractical Plan to Achieve Millennium Development Goals, Earthscan, London 2005, http://www.
unmillenniumproject.org/documents/MainReportComplete-lowres.pdf.

23 Zob.UNDP, Human Development Report 2011, Sustainability and Equity: A Better Future for All, http://
hdr.undp.org. Raport ten, chociaz nie stosuje okreslenia,,rozwoj inkluzywny”, w istocie jest mu
poswiecony prawie w catosci.

24 Zob. m.in. R. Anand, S. Mishra, S.J. Peiris, Inclusive Growth: Measurement and Determinants,
IMF Working Paper, May 2013, no.WP/13/135, Washington, DC, http://www.imf.org/external/pubs/
ft/wp/2013/wp13135.pdf.
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jowi inkluzywnemu wysoka range jednego z trzech najwazniejszych
celow strategicznych?.

Zainteresowanie rozwojem inkluzywnym rosto az do wybuchu
globalnego kryzysu finansowego w 2008 r. Niestety, wraz z zalama-
niem sie koniunktury §wiatowej polityka wigkszosci panstw §wiata
zaczela sie zmieniaé, powracajac w pewnym sensie do starych, utar-
tych schematéw opartych na maksymalizacji PKB. Milenijne Cele
Rozwoju nie zostaly w pelni osiggniete w zaplanowanym terminie (do
2015 r.). Pomimo oficjalnych zapewnien o woli wdrazania rozwoju
inkluzywnego, w rzeczywistosci rzady wielu panstw, w tym réwniez
nalezacych do UE, na pierwszym planie postawily ponownie wzrost
gospodarczy, a rozwoj nadal jest oceniany za pomoca wskaznikéw
dynamiki PKB.

W Europie Srodkowo-Wschodniej, a w jej ramach réwniez w Pol-
sce, idea rozwoju inkluzywnego znajduje sie in statu nascendi. U nas
angielskie okreslenie Inclusive Development wystepuje w dwdch wer-
sjach, jako rozwdj inkluzywny i rozwdj sprzyjajgcy wtaczeniu spotecz-
nemu, jednak w literaturze polskiej obydwie spotka¢ mozna bardzo
rzadko. Jedna z nielicznych interpretacji pojecia ,rozwéj inkluzyw-
ny” zawiera opracowanie Elzbiety Maczynskiej, wedlug ktérej jest to
rozwoj, ktéry respektuje inkluzyjnie ukierunkowane postulaty kon-
cepcji spolecznej gospodarki rynkowej i dzigki temu pozostaje we
wzglednej rownowadze z postepem spotecznym, a zatem jest zorien-
towany na efektywne godzenie intereséw ekonomicznych, spolecz-
nych i ekologicznych, na przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
i bezrobociu®®. Natomiast okre$lenie rozwdj sprzyjajacy wtaczeniu
spotecznemu jest znane przede wszystkim z polskiego ttumaczenia
wspomnianego uprzednio dokumentu Unii Europejskiej , Strategia
Europa 2020".

Nalezy doda¢, ze koncepcja rozwoju inkluzywnego powinna zajac
wazne miejsce nie tylko w polityce rzadowej, ale takze w dziataniach
regionalnych i lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego. Wynika
to z faktu, ze dla tych jednostek priorytetem jest poprawa jakosci zy-

25 Komisja Europejska, dz.cyt.
26 E. Maczynska, Polska transformacja a kapitalizm inkluzywny, ,Mazowieckie Studia Regionalne’,
nr15/2014, s. 26-28.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodnie] » Rok 14 (2016) + Zeszyt 5



Koncepcja rozwoju inkluzywnego i jej realizacja w Europie Srodkowo-Wschodniej

/9

cia wszystkich mieszkancéw, stworzenie im mozliwosci zatrudnienia,
zagospodarowanie czasu wolnego, zapewnienie nalezytego bezpie-
czefistwa socjalnego i ekologicznego, ochrona zdrowia, rozwdj sfery
duchowej cztowieka i spetnienie szeregu innych warunkéw wlaczenia
spolecznego obywateli w rozwdj ich ,,matych ojczyzn” Wiadze samo-
rzadowe sa wiec szczegdlnie predystynowane do inicjowania i prowa-
dzenia réznego rodzaju przedsiewzie¢ na rzecz integracji lokalnych
spolecznosci i kreowania postaw obywatelskich.

Nierownosci spoteczno-gospodarcze

e w Europie Srodkowo-Wschodniej
W epoce tzw. realnego socjalizmu panstwa Europy Srodkowo-Wschod-
niej rozwijaly sie w warunkach narzuconej im doktryny tzw. socjali-
stycznej sprawiedliwosci spotecznej, ktéra zakladata egalitarny podziat
dobr i ustug. Kilkadziesiat lat funkcjonowania pod rygorystyczny-
mi rzadami tej doktryny rzeczywiscie doprowadzilo do znacznej re-
dukcji nieréwnosci majatkowo-dochodowych. Gdy na przetomie lat
1980/1990 dokonal sie tutaj przelom polityczny, poziom zycia ludno-
$ci byl bardzo niski, lecz do$¢ wyréwnany. Przez kilka pierwszych lat
trudnego procesu transformacji systemowej poziom ten w zwiazku
z recesja transformacyjna jeszcze bardziej sie obnizyl i jednocze$nie
znacznie poglebily sie zréznicowania miedzypanstwowe. Pokonanie
tej recesji zapoczatkowalo trwajacy do dzisiaj okres dominacji polity-
ki nastawionej na maksymalizacje tempa wzrostu gospodarczego, co
— zgodnie z logika wdrazanego systemu rynkowego — spowodowato
utrzymywanie si¢ i w niektérych przypadkach poglebianie zaistnia-
tych nieréwnosci. Poszczegélne panstwa odnotowaly bardzo rézne
zmiany swej pozycji wzgledem pozostalych partneréw — niektore ja
poprawily, inne pogorszyly. Jednoczesnie pogtebily sie nieréwnosci
wewnatrz tych panstw miedzy poszczegdlnymi warstwami spotecz-
nymi oraz jednostkami podzialu terytorialnego.

Proces narastania nieréwnosci spoleczno-gospodarczych miedzy
panstwami byl konsekwencja zréznicowanej dynamiki wzrostu go-
spodarczego. Ukazuje ja tabela 2.
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Tabela 2. Tempo wzrostu PKB paristw ESW na tle $wiata i UE

Sredniorocznie
Paristwo 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1990- 1997-
1996 2007
Swiat 3,0 4,0 31 0,0 54 4,2 3,4 3,4 34
UE 28 1,8 2,6 0,7 -4,3 2,0 1,8 -0,4 0,1 1,4
Butgaria -5,0 3,8 58 -5,0 0,7 2,0 0,5 1,1 1,7
Chorwacja 2,6 3,8 2,1 7.4 =7 -0,3 22,2 -0,9 -0,4
Estonia -5,4 7.4 -5,3 -14,7 2,5 8,3 4,7 1,6 2,1
Litwa -7.1 6,4 2,6 -14,8 1,6 6,1 3,8 33 2,9
totwa -6,8 7,6 -3,2 -14,2 -2,9 5,0 4,8 4,2 2,4
Polska 0,9 4,2 3,9 2,6 3,7 4,8 1,8 1,7 33
Rep. Czeska 3,1 2,7 -4,8 2,3 2,0 -0,8 -0,7 2,0
Rumunia -1,7 2,7 8,5 -7,1 -0,8 1,1 0,6 3.4 2,9
Stowacja -1,4 4,3 5.4 -5,3 4,8 2,7 1,6 1,4 2,4
Stowenia 3,9 4,1 3.3 -7,8 1,2 0,6 -2,6 -1,0 2,6
Wegry &2 4,0 0,9 -6,6 0,8 1,8 =5 1,5 3,6
'1992-1996.

Uwaga: kolorem szarym zaznaczono lata spadku PKB.

Zrédto: opracowano na podstawie danych IMF, World Economic Outlook Database, April 2015, www.imf.org.

Dane makroekonomiczne dowodzg, ze poszczegdlne panstwa juz
na poczatkowym etapie urynkowienia swych gospodarek wykazywa-
ty bardzo rézng dynamike gospodarcza. Wprawdzie kryzys transfor-
macyjny dotknat kazde z nich, jednak jego glebokos¢ i dlugos¢ byly
bardzo rézne, najlepiej pod tym wzgledem spisala si¢ gospodarka
Polski, najgorzej — panstw baltyckich (Estonii, Litwy i Lotwy) oraz
Bulgarii. Po pokonaniu recesji nastapil diugi okres pomyslnej ko-
niunktury, ktéry wykorzystano dla odrobienia zalegltosci. Udato si¢ to
jednak w bardzo réznym stopniu: przecietne tempo wzrostu za lata
1997-2007 wahato sie od 2,7% w przypadku Rumunii do 7,6% — Lo-
twy. W 2008 r. niespodziewanie wybuchl swiatowy kryzys finanso-
wy, ktéry spowodowal dalsze zmiany w nieréwnosciach: najwigksze
zalamanie ponownie odnotowaly panistwa baltyckie, za$ najdiuzej re-
cesja utrzymywata sie¢ w Chorwacji. Zwraca uwage fakt, ze w Europie
Srodkowo-Wschodniej znalazlo sie paristwo Polska, ktére w ogéle nie
dos$wiadczylo recesji, podczas gdy w trzech innych PKB tylko w ska-
li jednego roku (2009) spadl o ponad 14%. Okres nastepujacy po tym
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feralnym roku charakteryzowal si¢ przeciagajaca sie az po dzien dzi-
siejszy dekoniunktura i destabilizacja makroekonomiczna, réwniez
bardzo zréznicowana.

Przedstawione zmiany w dynamice wzrostu gospodarczego dopro-
wadzily do zmian we wzajemnych relacjach w grupie panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Pogtebianie lub zmniejszanie si¢ miedzy nimi
dysproporcji dobrze oddaja wskazniki PKB per capita poszczegélnych
panistw, odniesione do $redniej calej grupy (przy zalozeniu, ze $redni
poziom PKB przypadajacego na 1 mieszkarica calej Europy Srodkowo-
-Wschodniej réwna sie 100). Sa to swego rodzaju wskazniki konwer-
gencji (lub dywergencji), zachodzacej wewnatrz analizowanego zbioru
panstw. W prezentowanej analizie zostaly obliczone w trzech prze-
krojach czasowych, przy uwzglednieniu parytetu sily nabywczej, co
daje mozliwos¢ oceny przesunie¢, jakie nastepowaty w kazdym z tych
panstw w stosunku do pozostatych, w calym okresie objetym analiza
(1997-2014) i w dwdch podokresach: 1997-2007 (odrabianie zalegto-
$ci) i 2008-2014 (kryzys i pokryzysowa dekoniunktura). Wskazniki te
zestawiono w tabeli 3 obok wskaznikéw bezwzglednego poziomu PKP
per capita. Dla ulatwienia percepcji procesu konwergencji/dywergen-
¢ji zamieszczono takze wskazniki przesunieé, obliczone w punktach
procentowych (p.p.).

Z tabeli 3 wynika, ze w latach 1997-2014 Europa Srodkowo-Wschod-
nia znacznie zmniejszyla swoj dystans do przecietnego poziomu UE
(0 60 p.p.). Warto podkresli¢, ze proces ten mial miejsce réwniez w okre-
sie ostatniego kryzysu i nastepujacej po nim dekoniunktury. Jednoczes-
nie nieco zmniejszyta si¢ dysproporcja miedzy pafistwami o skrajnych
wskaznikach — najwyzej i najnizej rozwinietym: w 1997 r. stosunek
PKB miedzy najwyzej rozwinigtym (Stowenia) a najnizej (Bulgaria)
wynosil 2,2, w 2007 r. analogicznie — 2,0, a w 2014 r. miedzy Republika
Czeska a Bulgaria — 1,7. W kwocie bezwzglednej na jednego Czecha
w 2014 1. przypadalo 30 tys. USD, podczas gdy na jednego Bulgara tylko
17,9 tys. USD. Pomimo wiec pewnego sptaszczenia dysproporcji, nadal
jest ona zbyt wyrazna i §wiadczy o duzym zréznicowaniu konkurencyj-
nosci miedzynarodowej oraz dochoddéw realnych i zwigzanego z nimi
poziomu zycia ludnosci. Zwraca uwage fakt, ze w obydwu podokre-
sach swéj poziom wzgledem $redniej Europy Srodkowo-Wschodniej
obnizyly: Republika Czeska, Stowenia, Wegry i Chorwacja, podnio-
sty: Litwa i Rumunia, a pozostate w jednym z podokreséw odnotowaty
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wskaznik dodatni, w drugim — ujemny lub zerowy. Na uwage zastuguja
zmiany dotyczace Polski, ktéra w pierwszym z podokreséw odnoto-
wata minimalny spadek (o 1 p.p.), natomiast w drugim bardzo wyso-
ko awansowata — o 10 p.p., podczas gdy pozycja innych panstw albo
bardzo si¢ pogorszyta (najbardziej Stowenii, nastepnie w kolejnosci:
Chorwacji, Republiki Czeskiej, Estonii, Wegier i Lotwy), albo si¢ nie
zmienita (Bulgarii i Stowacji), badZ poprawila, lecz bardzo nieznacz-
nie (Litwy i Rumunii). Niewatpliwie tak duza poprawa w odniesieniu
do miejsca Polski w grupie paiistw Europy Srodkowo-Wschodniej to
swego rodzaju nagroda za to, ze w okresie kryzysu bylismy tzw. zie-
lona wyspa: odnotowali$my wzrost, podczas gdy wszystkie pozostate
gospodarki — spadek. Biorac pod uwage caly analizowany okres, naj-
wiekszy awans odniosta Litwa (27 p.p.), swoja pozycje poprawily row-
niez: Lotwa (17 p.p.), Polska (9 p.p.) i nieznacznie Bulgaria, Rumunia
i Slowacja, natomiast pogorszyly: Stowenia (-28 p.p.), Republika Cze-
ska (-26 p.p.), Chorwacja (-21 p.p.) i Wegry (-16 p.p.).

Réwnolegle ze zmianami w nieréwnosciach miedzypanstwowych
ewoluowaly zréznicowania wewnatrzpanstwowe. W Europie Srod-
kowo-Wschodniej postepowalo rozwarstwianie sie spoleczenstwa,
czemu sprzyjato zréznicowanie ptac. Ogoélnie rzecz biorac, byly one
znacznie nizsze niz w Europie Zachodniej; w 2011 r. przecietna ptaca
roczna zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy w przedsie-
biorstwach przemystowych i ustugowych zatrudniajacych 10 i wiecej
oséb byla w Bulgarii 10 razy mniejsza niz w Niderlandach, a miesieczna
placa minimalna w tym panstwie (w 2015 r.) ustepowata analogiczne-
mu wskaznikowi w Niderlandach ponad 8 razy (zob. tabela 4, niestety,
zawiera ona niepelne dane o Europie Srodkowo-Wschodniej). W gru-
pie panistw Europy Srodkowo-Wschodniej rozpietos¢ plac byta oczy-
wiscie znacznie mniejsza, lecz takze zauwazalna: ptaca minimalna
wahala sie od 184 euro w Bulgarii do 791 euro w Stowenii (w Polsce,
wbrew rozpowszechnionej opinii, byta jedna z najwyzszych w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej), a przecietna ptaca roczna — od 4599 euro
w Bulgarii do 10788 w Stowacji. Nalezy dodac¢, ze pod wzgledem plac
Europa Srodkowo-WSschodnia ustepuje znacznie nawet najstabiej roz-
winietym panstwom Europy Zachodniej — Portugalii i Grecji. R6zni-
ce te nie znajduja uzasadnienia w zréznicowaniu wydajnosci pracy.
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Tabela 4. Ptace w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej
i niektorych panstwach Europy Zachodniej, EUR

Panstwo Ptaca minimalna miesieczna, Przecietna placa roczna brutto’,
2015 201
Hiszpania 757 27 447
Niderlandy 1502 45793
Niemcy 1473 42 900
Portugalia 589 17 741
WIk. Brytania 1379 38284
Butgaria 184 4599
Chorwacja 396
Estonia 390
Litwa 300
totwa 360 8396
Polska 410
Rep. Czeska 332
Rumunia 218 5869
Stowacja 380 10788
Stowenia 791
Wegry 333 9868

! Pracujacych w petnym czasie pracy w przedsigbiorstwach przemystowych i ustugowych, zatrudniajacych
10 i wigcej 0sob.

Zrédto: Eurostat, http:/ec.europa.eu.

O duzych nieréwnosciach dochodowych w Europie Srodkowo-
-Wschodniej swiadcza wspodtczynniki Giniego, ktdre sa tutaj prze-
waznie wyzsze od $redniej UE (tabela 5). Przed kryzysem wahaly sie
od 23,2 w Stowenii do 37,8 w Rumunii, a w nastepnych latach wzrosty,
dochodzac w 2014 r. do 25,0 w Slowenii (poziom najnizszy) i 35,5 (po-
ziom najwyzszy) na Lotwie. W Polsce wspélczynniki te przyjmowaty
umiarkowane wartosci, a po ostatnim kryzysie nawet si¢ obnizyty do
poziomu nieco nizszego od $redniej unijnej.

Tabela 5. Wspétczynniki Giniego w panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej

Panstwo 2007 2014
UE 28 30,6 31,0
Butgaria 35,3 354
Chorwacja 31,0 30,2
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Estonia 30,9 32,9
Litwa 33,8 35,0
totwa 35.4 35,5
Polska 32,2 30,8
Rep. Czeska 25,3 25,1
Rumunia 37,8 34,7
Stowacja 24,5 26,1
Stowenia 23,2 25,0
Wegry 25,6 27,9

Zrodto: Eurostat, http:/ec.europa.eu.

Rozwarstwienie dochodowe ludnosci powoduje, ze pewna jej czesé
jest zagrozona wykluczeniem spotecznym. Odsetek tych oséb w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej jest bardzo zréznicowany. Jak wynika
z tabeli 6, w 2007 r. wahat sie on od 15,8% w Republice Czeskiej do
60,7% w Bulgarii. W okresie kryzysu w wiekszos$ci panstw zagroze-
nie wykluczeniem zmniejszylo si¢, najbardziej w Bulgarii (0 20,6 p.p.),
znaczgco takze w Polsce (0 9,7 p.p.), natomiast wzrosto w Stowenii,
na Wegrzech i w Estonii. Po tych zmianach rozpietos¢ omawianego
wspoélczynnika w 2014 r. wynosila od 14,8% w Republice Czeskiej do
40,15 w Bulgarii.

Tabela 6. Ludnos¢ zagrozona wykluczeniem spotecznym
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej na tle UE, %

Panstwo 2007 2014
UE 28 24,4 24,4
Butgaria 60,7 40,1
Chorwacja . 29,3
Estonia 22,0 23,5
Litwa 28,7 27,3
totwa 351 324
Polska 34,4 24,7
Rep. Czeska 15,8 14,8
Rumunia 45,9 40,2
Stowacja 21,3 18,4
Stowenia 17,1 20,4
Wegry 29,4 31,1

Zrédto: Eurostat, http:/ec.europa.eu.
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Pomimo bardzo pozytywnej tendencji spadkowej udziatu oséb za-
grozonych wykluczeniem spotecznym, w Europie Srodkowo-Wschod-
niej ciggle obecne jest zjawisko ubdstwa. W Polsce zakres tego zjawiska
w okresie ostatniego kryzysu poszerzyl sie: w 2008 r. stopa ubdstwa
skrajnego (odsetek oséb zyjacych na poziomie nizszym od tzw. mini-
mum egzystencji) wynosila u nas 5,6%, a stopa ubdstwa relatywnego
(odsetek 0s6b w gospodarstwach domowych, w ktérych wydatki sa niz-
sze od polowy srednich wydatkéw ogétu gospodarstw domowych) —
17,6%, natomiast w 2014 r. odpowiednio — 7,4% i 16,2%*. Oznacza to,
ze w ubostwie skrajnym, a wigc na poziomie zagrazajacym biologiczna
degradacja, zylo w naszym kraju 2,8 mln oséb, za§ w ubdstwie rela-
tywnym — 6,2 mln oséb. Z pewnoscia liczba tych oséb bylaby znacz-
nie wyzsza, gdyby nie wysoka emigracja zarobkowa®.

Bieda jest zjawiskiem bardzo zréznicowanym w przekroju spo-
tecznym i terytorialnym. W Polsce w 2014 r. stopa ubdstwa skrajnego
w miastach wynosita 5% (w miastach najwiekszych powyzej 500 tys.
mieszkancow tylko 1%), podczas gdy na wsi — 12%. Najnizszy poziom
tego wskaznika odnotowano w wojewédztwie slaskim (4,7%), najwyz-
szy — w warminsko-mazurskim (14,8%). Jeszcze wieksze zréznicowanie
wystepowalo w obrebie poszczegélnych wojewddztw. Nalezy dodac,
ze Polska pod tym wzgledem nie jest wyjatkiem, w niektérych innych
panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej (przede wszystkim w Bul-
garii i Rumunii) sytuacja jest znacznie gorsza.

Zakonczenie

Szybkie pogtebianie si¢ nieréwnosci jest jedna z najbardziej charak-
terystycznych cech wspoélczesnego swiata, bardzo niebezpieczna dla
jego przyszlosci. Widoczne sg one zaréwno wewnatrz poszczegodl-
nych panstw, jak i miedzy nimi. W rezultacie te warstwy spoleczne,
ktére nie odczuwaja satysfakcjonujacych korzysci ze wzrostu gospo-
darczego, moga swoja sytuacje uznac za przejaw niezastuzonej niespra-

27 GUS, Ubéstwo ekonomiczne w Polsce w 2014 r., Warszawa 20715.

28 Szacuje sie, ze w koncu 2014 1. poza granicami Polski przebywato czasowo okoto 2320 tys. miesz-
kancow naszego kraju, GUS, Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracjiz Polskiw la-
tach 2004-2014, Warszawa 2015.
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wiedliwosci. W zwiazku z tym narasta deficyt inkluzji spotecznej, co
negatywnie wplywa na efektywno$¢ gospodarowania. Aby nie dopusci¢
do ostabienia sp6jnosci spolecznej, konieczne jest przemodelowanie
dotychczas panujacej strategii rozwoju, ktéra powinna w wiekszym
stopniu uwzglednia¢ potrzeby i aspiracje ludzi o najnizszych docho-
dach, a osoby spotecznie wykluczone wigczac do procesu rozwojowego.

Nieréwnosci spoleczno-gospodarcze, a wsréd nich majatkowo-
-dochodowe, wystepuja powszechnie, réwniez w Europie Srodko-
wo-Wschodniej. Przedstawione w niniejszym artykule rozwazania
i analizy prowadza do wniosku, ze w panstwach postsocjalistycznych
wystepuje bardzo duze zapotrzebowanie na rozwdj inkluzywny. Polity-
ka rozwoju gospodarczego Polski i innych panstw naszej czesci Euro-
py koniecznie powinna te okoliczno$¢ wzia¢ pod uwage i w znacznie
wiekszym niz dotychczas stopniu ukierunkowaé swoje dzialania na
bardziej rownomierny rozktad korzysci wynikajacych ze wzrostu go-
spodarczego.
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