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Integracja z Unig Europejska
a zmiany na rynKach pracy
Krajow Europy Srodkowo-Wschodniej

Integration with the European Union and Changes on the Labour
Markets of Central and Eastern European Countries

Abstract: The accession of Central and Eastern European countries to the
European Union meant the beginning of their operation at a much wider
market. This resulted in processes of deep transformations reflected in dif-
ferent economic areas. One of such areas is labour market. The key role of
the market stems from the fact that it reflects all phenomena and processes
that take place in the economy. Therefore, an analysis of labour markets in
Central and Eastern European countries after their accession to the EU is an
important research task. The goal of the author was the analysis and assess-
ment of the major changes on the labour markets of the CEE countries and
labour market policies implemented. Additionally, the research was to give
the answer to the question: whether the theoretical effects of the integration
process occurred in the economic reality of the member states of Central and
Eastern Europe and led to the improvement in the situation on their labour
markets. The analysis was to provide a basis to verify the hypothesis that in the
period under scrutiny the economic integration with the European Union did
not contribute to the improvements of the functioning of labour markets in
different CEE countries equally. Using such research methods as a method of
statistical data analysis, the method of inference and description a few conclu-
sions were drawn. Essentially, they confirm the claim that the positive effects
of economic integration in the field of labour markets in the new member
countries of the CEE have not yet been fully achieved.
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Rozszerzanie sktadu cztonkowskiego kazdego ugrupowania integra-
cyjnego wywoluje procesy dostosowawcze w krajach juz funkcjonu-
jacych w ramach tego ugrupowania, ale przede wszystkim w krajach
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akcesyjnych. Analogicznie, kazde rozszerzenie Unii Europejskiej wy-
wolywalo wiele zmian w sferach politycznej, spolecznej i ekonomicznej
nowo przyjmowanych krajéow. Nie inaczej bylo w przypadku akces;ji
do UE krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW)'. Dostosowania
w zakresie gospodarki, obejmujace wszystkie jej sfery, odbity sie tak-
ze na rynkach pracy nowych krajéw cztonkowskich.

Przedmiotem zainteresowania autora niniejszego opracowania
sa zmiany, jakie zaszly na rynkach pracy krajéw czlonkowskich le-
zacych w Europie Srodkowo-Wschodniej po ich akcesji do Unii Eu-
ropejskiej. Teoria regionalnej integracji gospodarczej sugeruje, ze
zmiany te powinny by¢ pozytywne, tzn. proces integracji regional-
nej powinien skutkowac jesli nie ujednoliceniem, to przynajmniej
znaczng harmonizacja sytuacji na rynkach pracy, mierzona za pomo-
ca wybranych wskaznikéw. W zwiazku z tym celem, ktéry postawit
sobie autor opracowania, byla analiza i ocena najwazniejszych zmian
na rynkach pracy omawianych krajéw i w realizowanych politykach
rynku pracy oraz wskazanie, czy proces integracji doprowadzit do
poprawy sytuacji na rynkach pracy nowych krajow cztonkowskich.
Sformulowana zostala hipoteza méwigca o tym, iz w analizowanym
okresie integracja gospodarcza z Unig Europejska nie przyczynita si¢
do poprawy funkcjonowania rynkéw pracy krajéw ESW w jedna-
kowym stopniu. Proba weryfikacji tej hipotezy podjeta bedzie przy
wykorzystaniu metod analizy statystycznej danych, metody wnio-
skowania oraz opisu. Zakres czasowy opracowania obejmuje lata
2004-2014, przy czym dla przedstawienia réznic w odniesieniu do
okresu sprzed i po akcesji do UE w analizie znajda si¢ réwniez od-
wotlania do roku 200o0.

Sformulowany cel opracowania zdeterminowatl jego strukture.
W pierwszej czesci syntetycznie opisane zostaly czynniki rynku pracy
W ujeciu teoretycznym, a takze wskazane najwazniejsze determinan-
ty oddzialujace na rynki pracy krajéw ESW. W czeéci drugiej przed-
stawiona zostala wskaznikowa analiza rynkéw pracy krajéw objetych
analizg, zaprezentowana na tle Unii Europejskiej oraz wybranych kra-

1 W2015r.w skfad Unii Europejskiej wchodzito 28 krajow, przy czym jedenascie z nich to kraje Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej (w 2004 1. do UE przystapity: Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska,
Stowacja, Stowenia i Wegry, w 2007 r. Butgaria i Rumunia, a w 2013 r. Chorwacja).
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jow cztonkowskich (Niemcy, Austria). Analiza ta jest wstepem i pod-
stawa do przedstawienia polityki rynku pracy realizowanej przez kraje
ESW, ktéra znalazla sie w trzeciej czeéci opracowania.

Czynniki zmian sytuacji na rynkach pracy
e w warunkach regionalnej integracji gospodarczej

1.1. Czynniki determinujace rynki pracy krajow integrujacych sie w uje-
ciu teoretycznym

Ogodlna sytuacja na rynku pracy, podobnie jak na kazdym innym ryn-
ku, zalezy od licznych czynnikéw wplywajacych na jego strone za-
réwno popytows, jak i podazowa. W pierwszej grupie determinant,
oddzialujacych na popyt na prace, mozna wskaza¢ m.in. takie elemen-
ty: tempo wzrostu wydajnosci pracy, postep techniczny, ceny innych
czynnikéw produkcji, liczba przedsigbiorstw oraz przede wszystkim
popyt na produkty bedace efektem pracy. W grupie oddzialujacej na
strone podazowa mozna wymieni¢: place, dostepnos¢ i wysokos¢ za-
sitkéw dla niepracujacych czy zmiany demograficzne?. Czynniki te
ksztattuja funkcjonowanie rynku pracy kazdego indywidulanego kra-
ju. Niemniej jednak w warunkach ugrupowania integracyjnego wyste-
puja pewne specyficzne czynniki determinujace sytuacje na rynkach
pracy krajow przystepujacych.

Wykorzystujac ujecie E. Kwiatkowskiego®, mozna wskazac przy-
najmniej trzy grupy czynnikéw oddziatujacych na rynki pracy krajéw
cztonkowskich z Europy Srodkowo-Wschodniej: 1) ksztattujace strone
popytows, 2) ksztaltujace strone podazowa oraz 3) zwiazane z efek-
tywnoscia funkcjonowania rynku pracy. Wsréd czynnikéw determi-
nujacych strone popytowa nalezy wzia¢ pod uwage: poziom produkcji
iwzrost gospodarczy, naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich,
wykorzystanie funduszy strukturalnych, eksport netto, wydajnos¢

2 MN. Baily, J.F. Kirkegaard, Transforming the European Economy, Institute for International Eco-
nomics, Washington, DC 2004; G.N. Mankiw, Principles of Economics, 6™ ed., South-Western,
Cengage Learning, 2012; R.G. Ehrenberg, R.S. Smith, Modern Labor Economics. Theory and Public
Policy, Prentice Hall, New York 2012.

3 E. Kwiatkowski, Integracja z Uniq Europejskq a rynek pracy w Polsce, ,Gospodarka Narodowa’,
Nnr 4/2004, s. 81-94.
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pracy i postep techniczny. Po stronie podazowej warto wskazac takie
czynniki jak: liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym, wspétczynnik ak-
tywnos$ci zawodowej oraz migracje. Wystepuje rowniez trzecia grupa
czynnikdw, ktéra zwigzana jest z efektywnoscia funkcjonowania ryn-
ku pracy. Do niej zaliczy¢ mozna: zmiany strukturalne w gospodarce,
elastyczno$¢ rynku pracy, mobilnos¢ sity roboczej oraz polityke pan-
stwa na rynku pracy. Wszystkie te czynniki maja swoje uzasadnienie
w teorii integracji ekonomicznej*.

Pozytywne efekty produkcyjne wynikajace z integracji pojawity
sie juz w teorii unii celnej J. Vinera (1950)°. Autor stusznie podkre-
slal, ze integrujace sie kraje beda zainteresowane poglebianiem in-
tegracji wtedy, gdy efekty procesu beda dawac¢ wiecej korzysci niz
strat (w ujeciu statycznym). Innymi stowy, efekt kreacji handlu miat
przewazac nad efektem przesuniecia. Efekt kreacji mial powodowac
przesuwanie proceséw produkcyjnych z kraju o wysokich kosztach
do kraju o nizszych kosztach. Efekt ten byl traktowany jako jedno-
znacznie pozytywny, podczas gdy efekt przesunigcia jako negatywny.
J.E. Meade uzupelnil teori¢ J. Vinera, twierdzac, ze nawet wtedy, gdy
wystepuje efekt przesuniecia handluy, integracja w formie unii celnej
doprowadzi do wzrostu wolumenu handlu w ugrupowaniu®. Efekt
ten, nazwany efektem ekspansji handlu, uzasadnial twierdzenie, ze
przesuniecie handlu nie zawsze musi by¢ szkodliwe. Wzrost powia-
zan handlowych prowadzi¢ bedzie réwniez do wigkszego wykorzy-
stania dostepnych w ugrupowaniu czynnikéw produkcji, co wplynie
pozytywnie na rynek pracy. Zagadnienie efektu kreacji handlu (pozy-
tywnego) oraz jego przesuniecia (niekorzystnego) rozwijal réwniez
R.G. Lipsey, ktéry zauwazyl, ze wplyw integracji gospodarczej na bo-
gactwo nie wynika tylko z efektu produkcyjnego, lecz réwniez z efek-
tu konsumpcyjnego’. Zmiany relatywnych cen produktéw wplywaja
bowiem na wzrost konsumpcji produktéw wewnatrz ugrupowania
integracyjnego i redukuja popyt na produkty pochodzace z krajéw

4 Ze wzgledu na ograniczona objetos¢ niniejszego opracowania, autor odniesie sie jedynie do
podstawowych teorii integracji i wybranych czynnikdw.

5 J.Viner, The Custom Union Issue, Carnegie Endowment for International Peace, New York 1950.

J.E. Meade, The Theory of Customs Unions, North Holland, Amsterdam 1955.

7 RG.Lipsey, The Theory of Customs Unions - Trade Diversion and Welfare, ,Economica’, New Series
24, n0. 93, Feb. 1957, 5. 40-46.

o
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trzecich. W konsekwencji zwigkszonego popytu wewnatrz ugrupo-
wania wzrasta zapotrzebowanie na site robocza na rynkach integru-
jacych sie krajow. Przedstawione powyzej rozwazania stanowia tzw.
tradycyjne ujecie teorii integracji gospodarczej. Tymczasem z kry-
tyki teorii bazujacych na tych tzw. efektach statycznych zrodzily si¢
koncepcje integracji uwzgledniajace efekty dynamiczne. Naleza do
nich m.in. korzysci skali, zmiany technologiczne, wplyw integracji
na struktury rynkowe i konkurencje, zmiany produktywnosci, ryzy-
ko i niepewno$¢ oraz aktywnos¢ inwestycyjna. Jak tatwo zauwazy¢,
efekty te pokrywaja sie z czynnikami wplywajacymi na rynki pracy
integrujacych sie krajow. Autorem, ktdry jako jeden z pierwszych
badat efekty dynamiczne, byt B. Balassa®. Wedlug niego, integruja-
ce sie kraje, tworzac wiekszy rynek, zmniejszaja koszty, zwiekszaja
mozliwy stopien specjalizacji, zwiekszaja konkurencje oraz sprzyja-
ja rozwojowi technologicznemu. Zagadnieniami tymi zajmowat sie
réwniez m.in. W.M. Corden, ktéry wprowadzil zagadnienie korzysci
skali do teorii unii celne;j.

Jednym z najwazniejszych i obecnych w literaturze przedmiotu
czynnikéw sprzyjajacych procesowi integracji gospodarczej sa za-
graniczne inwestycje bezposrednie. Obecnie przeplywy inwestycyjne
rozwijaja si¢ dynamiczniej niz tradycyjne powiazania handlowe. Za-
graniczne inwestycje bezposrednie sa szczegdlnie istotne dla krajow
o nizszym poziomie rozwoju (a takimi sa kraje czlonkowskie UE z Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej), poniewaz wyraznie uwidacznia sie tu
powiazanie miedzy wielko$cia ZIB, eksportem i wzrostem gospodar-
czym. W konsekwencji naplywu inwestycji zagranicznych, w wyniku
zwiekszenia mozliwosci eksportu, zwieksza sie zatrudnienie czynni-
kéw produkcji (pracy), co skutkuje réwniez przyspieszonym wzro-
stem gospodarczym.

Powyzsze rozwazania teoretyczne dotyczyly unii celnej, niemniej
wiele z tych czynnikéw (efektéw) wystepuje rowniez w bardziej za-
awansowanej formie integracji — wspo6lnym rynku. Tutaj jednak nie
tylko handel towarowy w ramach krajéw cztonkowskich podlega li-
beralizacji, ale réwniez dopuszcza si¢ swobodny przeplyw pracy, ka-

8  B.Balassa, The Theory of Economic Integration, Irwin, Homewood, lllinois 1961.
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pitatu i uslug’®. Zniesienie barier w przeptywach prowadzi do wzrostu
dobrobytu calego wspdlnego rynku. Z teorii wynika, ze integracja
rynku czynnikéw produkcji (w tym pracy) spowoduje odptyw tych
czynnikéw z krajow obficie w nie wyposazonych (w wiec tanich) do
krajéw, gdzie sa one stosunkowo rzadkie (a wiec drogie). Wywotuje
to procesy dostosowawcze po stronie podazy oraz cen czynnikow
produkgcji, co skutkuje naptywem czynnika (i spadkiem jego ceny)
z kraju zasobnego do kraju, w ktérym ten czynnik jest rzadki i drogi.
Odzwierciedleniem tego teoretycznego zjawiska sa ruchy migracyj-
ne, ktére dokonuja sie wraz z akcesja nowych krajéw czlonkowskich
do ugrupowania. W wyjatkowo duzej skali proces ten dokonywal sie
réowniez w przypadku tzw. rozszerzenia wschodniego, gdy do ugru-
powania wchodzity kraje Europy Srodkowo-Wschodniej.
Uzupelniajac powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, ze w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej wystepowaly zasadniczo nizsza pro-
duktywno$¢ oraz stosunkowo wysokie bezrobocie. W zwiazku z tym
w przypadku analizy skutkéw integracji dla krajow o nizszym pozio-
mie rozwoju nalezy widzie¢ nie tylko korzysci wynikajace z lepszej
alokacji zasobdéw, lecz réwniez takie korzysci rozwojowe, jak wyzsza
dynamika wzrostu w dlugim okresie czasu oraz poprawa w zakresie
wykorzystania czynnikéw produkcji, w tym czynnika pracy.

1.2. Oddziatlywanie wybranych czynnikdw na zmiany sytuacji

na rynkach pracy krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej

Najwazniejsza determinanta zmian na rynku pracy jest sytuacja go-
spodarcza. Wzrost aktywnosci przedsiebiorstw skutkuje poprawa
dynamiki wzrostu produktu krajowego brutto. Poprawa koniunktu-
ry gospodarczej powoduje wzrost zapotrzebowania na dobra i ustu-
gi, co jednocze$nie oznacza pozytywne zmiany (wzrost) popytu na
site robocza. Z drugiej strony, oslabienie koniunktury gospodarczej,
cho¢ z opdznieniem, to jednak zawsze ma odzwierciedlenie na rynku
pracy. Zmiany PKB, jakie mialy miejsce w przypadku czlonkéw Unii
Europejskiej z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2000-
2013, zostaly przedstawione w tabeli 1.

9  S.tadyka, Z teorii integracji gospodarczej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2001.
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Tabela 1. Zmiany PKB w krajach ESW w latach 2000-2013, rok 2000 = 100

Wyszczegolnienie 2000 2004 2008 2009 2010 2013
Butgaria 100,0 122,8 157,2 148,6 149,2 154,1
Czechy 100,0 114,5 142,6 136,1 139,5 1393
Estonia 100,0 129,6 159,9 137,4 141,9 164,8
Chorwacja 100,0 119,3 140,0 130,3 127,3 123,1
totwa 100,0 134,7 176,1 144,9 143,0 165,0
Litwa 100,0 135,0 177,2 150,9 153,3 174,2
Wegry 100,0 118,0 128,7 120,0 121,2 122,4
Polska 100,0 112,3 138,8 141,1 146,5 158,6
Rumunia 100,0 126,8 162,6 151,9 150,1 159,9
Stowenia 100,0 114,9 139,8 128,7 130,3 126,5
Stowacja 100,0 119,1 160,9 152,9 159,7 169,0
Austria 100,0 106,1 118,5 114,0 116,0 120,7
Niemcy 100,0 102,3 111,5 105,8 110,0 115,0
UE28 100,0 107,5 117,7 112,4 114,6 116,2

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database,
GDP and main components - volumes [nama_gdp_k] [30.10.2015].

Analiza danych z tabeli 1 pokazuje, ze wszystkie bez wyjatku kra-
je cztonkowskie z Europy Srodkowo-Wschodniej zwiekszyly poziom
swojego PKB w latach czlonkostwa w UE, przy czym mozna zauwazy¢
pewne zréznicowanie miedzy krajami. Najsilniej wzrosly gospodar-
ki Litwy, Stowacji, Lotwy i Estonii, ale takze Rumunii i Polski. Z kolei
najstabiej wypadly pod tym wzgledem takie kraje, jak Wegry, Stowe-
nia, Chorwacja i Czechy. Jak wskazuja dane, sytuacja byla zmienna.
Do 2008 r. rynki pracy wszystkich krajéow czlonkowskich odzwier-
ciedlaty relatywnie dobry stan koniunktury gospodarczej. Kryzys
roku 2008 sprawil, ze sposréd wszystkich krajéw ESW w 2009 r. je-
dynie Polska wykazala wzrost PKB, natomiast pozostate kraje (w tym
réwniez UE jako calo$¢) odnotowaly spadek PKB w wielko$ciach ab-
solutnych. Spadek popytu na produkty, wynikajacy z obnizenia po-
pytu wewnetrznego oraz zewnetrznego, spowodowal zmniejszone
zapotrzebowanie na sile robocza. I cho¢ zmiany na rynkach pracy
odzwierciedlily sie z pewnym opéznieniem, to jednak w latach 2009-
2010 wszystkie analizowane kraje dotkniete zostaly rosnacym pozio-
mem bezrobocia (por. tabela 3).
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Innym czynnikiem wplywajacym na rynki pracy krajéow czlonkow-
skich UE z Europy Srodkowo-Wschodniej jest naptyw kapitatu za-
granicznego w formie inwestycji bezposrednich. W przypadku grupy
krajéw z ESW mozna zauwazy¢ duze i rosnace znaczenie obcego ka-
pitalu w ich gospodarkach. W przypadku Bulgarii, Estonii i Wegier
udzial skumulowanych ZIB w PKB w 2014 r. przekroczyl 70%, przy
czym i tak byl to spadek w stosunku do roku poprzedniego™. Znacze-
nie kapitalu zagranicznego jest wysokie nawet w takich relatywnie
duzych gospodarkach, jak np. Polska, w przypadku ktérej analogicz-
ny wskaznik wynidst 51,7% w 2013 r. i 44,8% w 2014 r. Kapital zagra-
niczny odpowiadal za znaczna cze$¢ zatrudnienia w wymienionych
krajach. Dla przykladu, w 2011 r. w Polsce firmy z udzialem kapitatu
zagranicznego dawaly zatrudnienie 30% wszystkich pracujacych". Od-
dzialywanie korporacji zagranicznych na rynki pracy krajéw ESW ma
tendencje rosnaca. Wedltug raportu Ernst&Young, w 2014 r. sze$¢ kra-
jow cztonkowskich UE pochodzacych z Europy Srodkowo-Wschod-
niej znalazlo si¢ wérdd pietnastu krajow europejskich ocenianych pod
wzgledem liczby nowo utworzonych miejsc pracy'. W kolejnosci byly
to: Polska (15 485 miejsc pracy), Rumunia (10 892), Stowacja (7 978),
Czechy (7 278), Bulgaria (5 688) oraz Wegry (4 868). Znaczenie firm
zagranicznych dla rynkéw pracy staje sie jeszcze bardziej widoczne,
gdy uwzglednimy ich role w handlu zagranicznym krajow. W niekté-
rych przypadkach udziat filii zagranicznych w calkowitym eksporcie
przekracza 50%.

Jak juz zostato uprzednio podkreslone, rozwéj handlu zagranicz-
nego powinien by¢ potraktowany jako wazny czynnik warunkuja-
cy sytuacje na rynkach pracy krajéw cztonkowskich. W przypadku
wiekszosci analizowanych krajéw sytuacja w zakresie handlu zagra-
nicznego zmienita sie pozytywnie. Akcesja do UE pozwolila wszyst-
kim krajom zwiekszy¢ warto$c¢ eksportu i to w stopniu wiekszym niz

10 W 2013 r. wskaznik ten wynidst dla Butgarii 94,0%, dla Estonii 84,2%, a dla Wegier 81,1%. UNC-
TAD Data Center, Foreign direct investment: Inward and outward flows and stock, annual, 1980-
2014, http://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx [2.11.2015].

11 L. Podkaminer, Development Patterns of Central and East European Countries (in the course of
transition and following EU accession), The Vienna Institute for International Economic Studies,
Research Report, no. 388, July 2013.

12 EY'sAttractiveness Survey. Europe 2015. Comeback time, Ernst&Young, http://www.ey.com/GL/en/
Issues/Business-environment/ey-european-attractiveness-survey-2015 [4.11.2015).
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importu. O ile w 2004 r. wszystkie kraje ESW wykazywaly deficyty
swoich bilanséw handlowych, o tyle w 2014 r. sytuacja znacznie sie
poprawita. W tym roku cztery kraje (Czechy, Stowacja, Stowenia i We-
gry) wykazaly nadwyzki, a niektére pozostate (np. Polska) znacznie
zredukowaly wielkos¢ deficytu'®. Lepsze wyniki handlu powodowa-
ty wzrost zapotrzebowania na site robocza w warunkach poprawy
konkurencyjnosci produktéw oferowanych przez kraje na rynkach
miedzynarodowych.

Wsréd czynnikéw oddziatujacych na podazowa strone rynku pracy
wazne miejsce zajmuje zjawisko migracji miedzynarodowych, ktére
jest szeroko opisywane w literaturze przedmiotu'. Jest to szczegdlnie
istotna determinanta rynkéw pracy krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej, bowiem akcesja do Unii Europejskiej stworzyta nowe mozliwo-
$ci legalnego przemieszczania si¢ obywateli w ramach ugrupowania.
Jednoczes$nie réznice w poziomie dochodu miedzy nowymi i starymi
krajami cztonkowskimi sprawialy, iz mozna zauwazy¢ bardzo wyrazne
procesy odptywu ludnosci z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej do
krajéw ,starej” UE. Wedlug danych Eurostatu, w 2004 r. z 11 krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej wyemigrowato ok. 140 tys. oséb. De-
kade pdzniej bylo to juz 618 tys. 0séb, przy czym emigranci pochodzi-
li gtéwnie z Polski (44,7%) oraz Rumunii (26,2%)". Tak duzy odptyw
ludno$ci z tych krajéw musial réwniez znalez¢ odbicie na ich rynkach
pracy, ktérych bardziej szczegélowa analiza bedzie przeprowadzona
w kolejnym punkcie opracowania.

13 UNCTAD Data Center, Merchandise: Total trade and share, annual, 1948-2014, http://unctadstat.
unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx [2.11.2015].

14 Por.m.in.R.Blackiin. (red.), A Continent Moving West? EU Enlargement and Labour Migration from
Central and Eastern Europe, IMISCOE Research, Amsterdam 2010; H. Briicker, The Impact of Real
Convergence on Migration and Labour Markets, w: R. Martin, A. Winkler (red.), Real Convergence
in Central, Eastern and South-Eastern Europe, Palgrave-Macmillan, New York 2009, s. 124-165.

15 Por. http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, Emigration by age and sex, [migr_emi2]
[30.10.2015].
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2 Analiza zmian sytuacji na rynkach pracy

o krajow Europy Srodkowo-Wschodniej

Lata 2004-2014 to okres duzych transformacji na rynkach pracy kra-
jow cztonkowskich Unii Europejskiej nalezacych do Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Zmiany, ktérych doswiadczyly poszczegélne kraje,
byly wielorakie i zréznicowane w zaleznosci od kraju, rodzaju oraz
sity oddzialujacych czynnikéw, niemniej moga by¢ analizowane przy
wykorzystaniu tej samej grupy wybranych wskaznikéw.

Jednym z najwazniejszych wskaznikéw jest stopa zatrudnienia, kto-
ra oznacza relacje os6b posiadajacych zatrudnienie do catkowitej licz-
by oséb w danej kategorii wiekowej. W tabeli 2 przedstawiono dane
dotyczace ksztaltowania sie tego wskaznika w krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej w latach 2000-2014, na tle $redniej dla UE28 oraz
Niemiec i Austrii.

Tabela 2. Stopa zatrudnienia i poziom spetnienia kryterium Europa 2020 (%)

° 2000 2004 2010 2014

=

(7

£ 8 | Ee £ S £ =g 8 =g

S c8 82| o8 |E2-| & |RE2- <& 82~

N SE 5S4 35 5S¢ §5 FE¢| 8§85 FE8¢

| A3 858 &3 838 &3 |38 HE £58

= 8 |8% 8 8% 8 |8% 8§ |8%
Butgaria 55,3 19,7 60,1 14,9 65,4 9,6 65,1 9,9
Czechy 71,0 4,0 70,1 4,9 70,4 4,6 73,5 1,5
Estonia 66,6 8,4 70,3 4,7 66,8 8,2 74,3 0,7
Chorwacja - - 59,6 15,4 62,1 12,9 59,2 1 5,8
totwa 63,5 11,5 67,9 71 64,3 10,7 70,7 43
Litwa 65,6 9,4 69,3 57 64,3 10,7 71,8 3,2
Wegry 61,2 13,8 62,1 12,9 59,9 15,1 66,7 83
Polska 61,0 14,0 57,3 17,7 64,3 10,7 66,5 8,5
Rumunia 69,1 59 63,5 11,5 64,8 10,2 65,7 9,3
Stowenia 68,5 6,5 70,4 4,6 70,3 4,7 67,8 7,2
Stowacja 63,5 11,5 63,7 11,3 64,6 10,4 65,9 9,1
Austria 714 3,6 69,5 5,5 73,9 11 74,2 0,8
Niemcy 68,8 6,2 68,8 6,2 74,9 0,1 77,7 -2,7
UE28 - - 67,4 7,6 68,6 6,4 69,2 58

Uwaga: stopa zatrudnienia dla grupy wiekowej 20-64.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych Eurostat: http:/ec.europa.eu/eurostat/data/database,
Employment (main characteristics and rates) - annual averages [Ifsi_emp_a] [30.10.2015].
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Analiza danych z tabeli 2 wskazuje, ze ogdlna sytuacja poprawi-
fa sie, cho¢ wsérdd jedenastu krajow sa spore réznice. W przypadku
Czech, Polski i Rumunii, w latach bezposrednio przedakcesyjnych
(2000-2004) sytuacja poczatkowo pogorszyla sie, bowiem stopa za-
trudnienia spadta do odpowiednio 70,1%, 57,3% i 63,5%. W przypadku
pozostalych krajéw mozna zaobserwowac niewielka poprawe sytuacji
w analogicznym okresie. W kolejnych latach zauwazalna jest tenden-
cja do poprawy wskaznika. Miedzy rokiem 2010 i 2014 osiem krajéw
zwigkszylo stope zatrudnienia. Na podkreslenie zastuguja pozytywne
zmiany w krajach nadbaltyckich. Estonia zwigkszyta stope zatrudnienia
z 66,8 do 74,3%, Litwa z 64,3 do 71,8%, a Lotwa z 64,3 do 70,7%. Z ko-
lei trzy z analizowanych krajow (Bulgaria, Chorwacja oraz Stowacja)
wykazaly zdecydowanie negatywne zmiany. W ich przypadku stopa
zatrudnienia spadla, a najgorzej sytuacja wygladata w Chorwacji, gdzie
odno$ny wskaznik wynidst zaledwie 59,2%. Oznaczalo to, ze kraj ten
w najwiekszym stopniu nie spetnial kryterium celu zatrudnieniowego,
ustalonego w strategii Europa 2020 na poziomie 75% ogétu ludnosci
w wieku 20-64 lata'®. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze celu tego nie
spelniaja wszystkie pozostale kraje cztonkowskie z Europy Srodkowo-
-Wschodniej, przy czym w najlepszej sytuacji byly takie gospodarki, jak:
Estonia (do spelnienia celu brakowato jej 0,7 p.p.) i Czechy (1,5 p.p.).

Innym waznym wskaznikiem rynku pracy, dajacym podstawy do
poréwnan miedzy krajami, jest stopa bezrobocia, ktéra obrazuje sto-
sunek liczby oséb pozostajacych bez pracy do liczby oséb aktywnych
zawodowo w danej kategorii wiekowej. Rynki pracy krajéw cztonkow-
skich UE nalezacych do Europy Srodkowo-WSschodniej opisywane tym
wskaznikiem takze pokazywaly daleko idace zmiany, ktére zostaly
syntetycznie przedstawione w tabeli 3.

Analiza danych z tabeli 3 wskazuje, ze do 2007 r. praktycznie we
wszystkich krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, poza pewnymi wy-
jatkami (np. Wegry), wystepowaly pozytywne zmiany, polegajace na
zmniejszaniu sie stopy bezrobocia®. Jeszcze w 2008 r. siedem krajéw

16 Europe2020. A European strategy for smart, sustainable and inclusive growth, COM (2010) 2020, Eu-
ropean Commission, Brussels 3.3.2010.

17 Por.L.Funk, Labour Market Trends and Problems in the EU’s Central and Eastern European Member
States: Is Flexicurity the Answer?, ,Journal of Contemporary European Research’, 2009, vol. 5, is-
sue 4, s. 557-580.
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zmniejszylo stope bezrobocia. Jednak juz w kolejnym roku wszystkie
kraje ESW odnotowaly wzrost wskaznika. W Estonii, na Lotwie, Li-
twie, w Slowacji i na Wegrzech stopa bezrobocia siegneta poziomu
dwucyfrowego, przy czym w przypadku Lotwy zblizyla sie¢ do 20%.
W roku 2010 bezrobocie wciaz roslo. Na Lotwie bezrobocie wynio-
sto 19,5%. W kolejnych latach sytuacja byla zréznicowana w zalez-
nosci od kraju. W krajach nadbaltyckich obserwowano spadek stopy
bezrobocia, podczas gdy np. w Bulgarii i Chorwacji wystepowal jego
wzrost. Poréwnujac zmiany, ktére dokonatly sie w caltym okresie, moz-
na stwierdzi¢, iz w latach 2004-2014 nastapita poprawa sytuacji we
wszystkich, poza Wegrami, Stowenia i Chorwacja, krajach czlonkow-
skich z ESW. Najwiekszy postep odnotowata Polska, ktéra zmniejszyta
stope bezrobocia 0 10,1 p.p. (z 19,1 do 9%).

Wskazane powyzej fluktuacje w zakresie ogélnego wskaznika bez-
robocia mialy réwniez miejsce w przypadku grupy oséb mtodych. Sy-
tuacja osob z tej grupy wiekowej na rynku pracy Unii Europejskiej jest
jednak trudniejsza, poniewaz wskazniki bezrobocia ksztaltuja sie tu-
taj na znacznie wyzszym, niz ogdlny, poziomie. Warto podkresli¢, ze
jest to nie tylko problem krajéw z ESW, ale tez zjawisko powszechnie
wystepujace w Unii Europejskiej. Na wykresie 1 przedstawiono zmiany
bezrobocia wérédd os6b w wieku ponizej 24 lat dla wybranych krajéw
cztonkowskich z Europy Srodkowo-Wschodniej oraz $rednia dla UE28.

Wykres 1. Stopa bezrobocia wsréd mtodziezy (ponizej 24 lat) dla UE28
i wybranych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (%)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database,
Unemployment rate by sex and age groups — annual average, % [une_rt_a] [30.10.2015].
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Wykres 1 wyraznie dzieli analizowany okres na dwa podokresy:
pierwszy do 2008 r., kiedy stopa bezrobocia mlodziezy spadata we
wszystkich krajach, oraz drugi, po 2008 r., kiedy skutki ogélnoswia-
towego kryzysu finansowo-gospodarczego odzwierciedlily sie w real-
nej gospodarce i spowodowaly dramatyczny wzrost bezrobocia wéréd
oséb ponizej 24 lat. Szczegélnie gwaltownie zmienila sie sytuacja
w Estonii, ale takze w Chorwacji i Stowacji. W 2013 r. stopa bezrobo-
cia 0séb w tej grupie wiekowej wyniosta w Chorwacji 50%. W roku
2014 odnotowano spadek wskaznikéw w analizowanej grupie krajéw.

Przedstawiona powyzej charakterystyka zmian zachodzacych na
rynkach pracy krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej pochodzacych
z Europy Srodkowo-Wschodniej mogtaby zosta¢ uzupekiona o szereg
innych, ciekawych obszaréw analizy. Zagadnieniami takimi sg np. sy-
tuacja oséb w wieku powyzej 50 roku zycia, réznice miedzy grupami
mezczyzn i kobiet, zatrudnienie wedlug jego formy (umowy na czas
staly, umowy na czas okreslony) czy wplyw poziomu wyksztalcenia
na zatrudnienie. Zagadnienia te, z pewno$cia wazne i interesujace,
z powodu ograniczonej objetosci niniejszego opracowania nie zosta-
ly opisane w stopniu, w jakim na to zasluguja. Ustapily one miejsca
polityce rynku pracy realizowanej przez rzady analizowanych krajéw.

Polityka rynku pracy

® Dolityka wobec rynkéw pracy krajow czlonkowskich prowadzo-
na jest zasadniczo indywidualnie przez kraje Unii Europejskiej. O ile
od 1997 r. w UE istnieje tendencja do harmonizacji polityki w zakresie
zatrudnienia (w ramach tzw. procesu luksemburskiego), o tyle kraje
czlonkowskie nie sg sklonne rezygnowac z indywidualnie wykorzysty-
wanych instrumentéw rynku pracy. W zwigzku z tym Unia Europejska
stara sie harmonizowac¢ dziatania krajéw czlonkowskich, zostawiajac
im spora swobode w ksztaltowaniu indywidualnej polityki.

W praktyce kazdy kraj prowadzi wlasna polityke rynku pracy, in-
dywidualnie decydujac o jej zakresie, formach oraz wysokosci wydat-
kowanych srodkéw finansowych. W tych krajach, gdzie przeznacza
sie wieksze srodki na polityke rynku pracy, sytuacja zatrudnieniowa
jestlepsza. Na wykresie 2 przedstawiono udzial wydatkéw na polityke
rynku pracy w wybranych krajach UE w latach 2000-2013.
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Wykres 2. Wydatki na polityke rynku pracy w wybranych krajach w latach 2000-2013 (% PKB)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie OECD Database 2015, Labour market programmes: expenditure and
participants, OECD Employment and Labour Market Statistics, http://dx.doi.org.oecdilibrary.han.bg.umcs.edu.
pl/10.1787/data-00312-en [4.11.2015].

Z wykresu wynika, ze w takich krajach, jak Niemcy i Austria wy-
stepowal najwiekszy udzial wydatkéw w relacji do PKB. W przypadku
Niemiec przekraczal on nawet poziom 3% PKB (2000-2005). W przy-
padku Austrii poziom wydatkowanych $rodkéw wykazywat lekka
tendencje wzrostowa, by w 2013 r. wynie$¢ powyzej 2% PKB. Zaden
z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej nie mégt wykazaé sie podob-
nym wynikiem. Pomijajac juz absolutna wartos¢ samego PKB, ktéra
w tych krajach jest wielokrotnie mniejsza niz np. w Niemczech, kraje
ESW wydatkowaly na polityke rynku pracy najwyzej 1,5% PKB (Polska
w 2003 1., Estonia w 2006 r.), ale zazwyczaj byly to wydatki ponizej
1% PKB. Tym samym mozliwosci ksztaltowania rynku pracy za pomo-
ca instrumentéw polityki byly w tych krajach ograniczone. Wplyw na
to miata réwniez struktura wykorzystywanych narzedzi.

Jedna z podstawowych klasyfikacji polityki rynku pracy dzieli ja na
pasywna i aktywna. Jest to podzial o tyle wazny, Ze proporcje miedzy
tymi rodzajami polityk ilustruja aktualny stan gospodarki (wiekszy
udzial instrumentéw polityki pasywnej wskazuje na wieksze proble-
my z bezrobociem) oraz mozliwosci skutecznego usprawniania funk-
cjonowania rynku pracy (za skuteczniejsze w tym zakresie uznawane
sa instrumenty polityki aktywnej). Polityka pasywna ma za zadanie
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niwelowac skutki bezrobocia, natomiast aktywna, oddzialujac na
strone popytowa i podazowa rynku pracy, ma sprzyja¢ podniesieniu
zatrudnienia. Zaréwno polityka pasywna, jak i aktywna prowadzone
sa w roznym zakresie przez poszczegdlne kraje'®. W tabeli 4 zgroma-
dzone sa dane ilustrujace to zagadnienie.

Tabela 4. Proporcje wydatkéw na aktywna i pasywna polityke rynku pracy
w wybranych krajach UE w latach 2000-2013 (%)

2000 2004 2013
WyszczegGlnienie gz?:;g; PLMP | ALMP gz‘;*;g; PLMP | ALMP g/f‘;';;] PLMP | ALMP
Czechy 047 | 596% | 404% | 046 | 50,0% | 50,0% | 055 | 455% | 54,5%
Estonia - - - 023 | 739% | 261% | 068 | 647% | 338%
totwa - - - 0,34 76,5% | 26,5% 0,38 60,5% | 42,1%
Polska 107 | 757% | 234% | 137 | 745% | 255% | 0,76% | 421%% | 57,9%*
Stowacja 1,15 73,0% | 27,0% | 056 | 589% | 41,7% | 0,63 63,5% | 34,9%
Stowenia - - - 0,55 58,2% | 41,8% 1,17 68,4% | 31,6%
Wegry 0,86 54,7% | 45,3% 0,69 53,6% | 44,9% 1,12 30,4% | 69,6%
Austria 1,64 | 695% | 31% | 1,97 | 701% | 29,9% | 216 | 64,8% | 352%
Niemcy 3,09 59,5% | 40,1% 3,39 66,7% | 33,3% 1,67 60,5% | 40,1%

*Danedla2012r.

Niewielkie niescistosci (brak sumowania wydatkéw do 100%) wynikaja z zaokraglen bazy danych.

ALMP (ang. Active Labour Market Policy) - aktywna polityka rynku pracy.

PLMP (ang. Passive Labour Market Policy) - pasywna polityka rynku pracy.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie OECD Database 2015, Labour market programmes: expenditure and participants,
OECD Employment and Labour Market Statistics, http://dx.doi.org.oecdilibrary.han.bg.umcs.edu.pl/10.1787/data-00312-en

[4.11.2015].

Wedlug danych z tabeli 4, w analizowanym okresie w wiekszosci
krajow wydatki na polityke pasywna przewazaly nad wydatkami na
polityke aktywna, przy czym sytuacja ewoluowata. W latach 2004-
2013 w wiekszo$ci krajow rést udzial wydatkéw na aktywna polityke
rynku pracy (wyjatkami od tego ogdlnego trendu byly Stowacja i Sto-
wenia, w przypadku ktérych wzrosly wydatki na polityke pasywna).
Podobne tendencje wystepowaly w krajach odniesienia, czyli Niem-

18 Wedtug raportu Komisji Europejskiej, kraje Europy Srodkowo-Wschodniej byty mniej zaanga-
zowane w prowadzenie polityki aktywnej niz kraje ,starej” Unii Europejskiej. Por. Labor Market
Developments in Europe 2012, ,European Economy’, no. 5/2012, s. 73.
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czech i Austrii. Dobra i poprawiajaca sie kondycja tych rynkéw pracy
pozwolita zmniejszy¢ cze$¢ przeznaczona na zasitki i zwiekszy¢ zaan-
gazowanie w polityke aktywna. W 2013 r. w trzech krajach z ESW wy-
datki na polityke aktywna byly wyzsze niz wydatki na polityke pasywna
(Czechy, Polska, Wegry).

W tym kontekscie interesujace jest zestawienie i poréwnanie zna-
czenia poszczegélnych instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy
dla badanych krajow w analizowanym okresie.

Dane z tabeli 5 wskazuja, ze znaczenie poszczegdlnych instrumen-
téw w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej bylto zréznicowane.
Dla wiekszos$ci krajéw najwazniejsze byly ustugi posrednictwa pracy
oraz szkolenia. Dla Estonii i Lotwy instrumenty te byly najwazniej-
sze w calym analizowanym okresie. Kraje te wykazywaly podobne
tendencje, jak w przypadku Niemiec i Austrii, gdzie te dwie gru-
py instrumentéw odpowiadaly za ponad 80% wszystkich wydatkéw
na polityke aktywna. W przypadku Polski, wazne i rosngce znacze-
nie w calosci wydatkéw wykazywata grupa instrumentéw dotyczaca
wsparcia zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej, ktérej udzial wzrdst
237,1% (2004) do 43,2% (2013). Jest to raczej specyfika polskiej polityki
rynku pracy, bowiem poza Czechami inne kraje nie sa zainteresowane
prowadzeniem tego rodzaju dziatan. W przypadku Polski i Stowacji
wazna role odgrywaja instrumenty subsydiowania zatrudnienia, kt6-
rych udzial zdecydowanie wzrést (odpowiednio z 11,4 do 22,7% dla
Polski i z 4,3 do 36,4% dla Slowacji). Z kolei Stowenia i w znacznie
wiekszym stopniu Wegry w swojej polityce postawily na bezposrednie
tworzenie miejsc pracy. W przypadku tego drugiego kraju skutkowalo
to wzrostem udzialu tej grupy narzedzi z 19,4 do 73,1%. Instrumen-
ty tego typu sa skuteczne pod warunkiem, ze miejsca pracy zostang
utrzymane w dluzszym okresie czasu, a co do tego nie ma pewnosci.
Dane z tabeli 5 wskazuja, ze zaden kraj nie byt zainteresowany stoso-
waniem instrumentéw rotacji i dzielenia stanowisk pracy.

Powyzsza analiza pokazuje, ze, po pierwsze, kraje w coraz wiek-
szym stopniu stosuja instrumenty aktywnej polityki rynku pracy, co
nalezy oceni¢ pozytywnie. Po drugie, kazdy z nich wykorzystuje zréz-
nicowane instrumentarium, koncentrujac sie na wybranych przez sie-
bie narzedziach. Po trzecie, w wiekszosci krajow kluczowe znaczenie
przypisuje sie ustugom posrednictwa pracy i szkoleniom. Skuteczno$¢
stosowanej polityki zalezy nie tylko od doboru wlasciwego instrumen-
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Integracja z Unig Europejska a zmiany na rynkach pracy krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej

tarium, lecz takze od wielko$ci srodkéw przeznaczanych na polityke
rynku pracy. Ta z kolei wynika z mozliwosci finansowych poszczegél-
nych krajéw. Warto pamietaé rowniez, ze w okresach gorszej koniunk-
tury obserwuje si¢ wzrost znaczenia instrumentéw polityki pasywnej,
kosztem polityki aktywnej. Powoduje to ogélny spadek skutecznosci
polityki rynku pracy.

*¥¥%

Przedstawiona w niniejszym opracowaniu analiza zmian sytuacji na
rynkach pracy krajow cztonkowskich Unii Europejskiej nalezacych do
Europy Srodkowo-Wschodniej daje podstawy do sformutowania kilku
uwag podsumowujacych dotyczacych: 1) czynnikéw determinujacych
rynki pracy, 2) zmian sytuacji na tych rynkach oraz 3) realizowanych
wobec nich polityk.

Po pierwsze, istnieje cata grupa czynnikéw oddzialujacych na
rynki pracy krajéw z ESW. W pierwszej kolejnosci nalezy wska-
za¢ na stan koniunktury gospodarczej, ktéry oddziatywat najsilniej.
Do 2008 r. mozna bylo obserwowa¢ stosunkowo wysoka dynami-
ke wzrostu gospodarczego, ktéra pozytywnie oddzialywata na rynki
pracy. Sytuacja zmienila si¢ wraz ogélno$wiatowym kryzysem finan-
sowym z 2008 r. Rynki pracy analizowanych krajéw doswiadczyly ne-
gatywnych zmian z opdznieniem, ale w latach 2009-2010 wszystkie
odczuly pogorszenie sytuacji. Innymi waznymi grupami pozytywnie
oddziatujacych czynnikéw byly naplyw kapitatu zagranicznego oraz
zmiany w obszarze handlu zagranicznego krajow.

Po drugie, analiza podstawowych wskaznikéw rynku pracy wska-
zuje na relatywnie duze zréznicowanie sytuacji miedzy analizowanymi
krajami, co oznacza, ze na pozytywny wplyw proceséw integracyj-
nych nalezy jeszcze poczekad. Stopa zatrudnienia wykazywala dos¢
wysokie wahania, cho¢ w wiekszo$ci przypadkéw zmiany nalezy oce-
ni¢ pozytywnie. Wiekszos$¢ krajéw zbliza si¢ do osiagniecia celu za-
trudnieniowego zawartego w strategii Europa 2020, ktéry ustalony
zostal na poziomie 75% w grupie wiekowej 20-64 lata. W ostatnim
okresie (2010-2014) duzy postep w tym obszarze wykazaly: Estonia,
Lotwa, Litwa i Wegry, natomiast pogorszenie: Chorwacja, Stowenia
i Bulgaria. W okresie 2004-2014 wskaznik bezrobocia wykazywat
pewna poprawe, lecz jego wrazliwo$¢ na zmiany koniunktury gospo-
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darczej spowodowala, ze szczegdlnie w okresie 2009-2010 bezrobo-
cie wzrosto w wiekszosci analizowanych krajéw. Jesli poréwnac rok
2014 z 2004, osiem analizowanych krajow poprawilo swoja pozycje.
Duzym problemem dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej pozo-
staje bezrobocie mlodziezy, ktére jest znacznie wyzsze od ogélnego
bezrobocia we wszystkich analizowanych krajach. Gwaltowny wzrost
bezrobocia w tej grupie 0séb zapoczatkowany zostal w 2009 r. i trwat
do konca analizowanego okresu.

Po trzecie, polityka wobec rynku pracy w Unii Europejskiej rea-
lizowana jest na poziomie indywidulanych krajéw. Jednoczesnie jej
skuteczno$c¢ zalezy od wielko$ci przeznaczanych na nia srodkéw, od
podziatu tych srodkéw na polityke pasywna i aktywna oraz od struk-
tury wykorzystywanych instrumentéw. Kraje ESW przeznaczaja zde-
cydowanie mniej sSrodkéw na polityke rynku pracy niz kraje rozwinigte
(ponizej 1% PKB). Jednocze$nie mozna pozytywnie oceni¢ zmiany,
jakie zachodza w ich podziale na polityke aktywna i pasywna. Coraz
wieksza cze$¢ srodkéw kierowana jest na aktywne polityki. W 2013 .
Czechy, Wegry i Polska wydatkowaly wiecej na instrumenty aktywne
niz na pasywne.

Podsumowujac, wbrew temu co sugeruje teoria, w analizowanym
okresie nie nastapito wyréwnanie warunkéw panujacych na rynkach
pracy poszczeg6lnych krajéw czlonkowskich Unii Europejskiej. Prze-
ciwnie, w krajach ESW wskazniki opisujace sytuacje na rynku pracy
byly raczej zréznicowane. Odmienna dynamika wzrostu gospodarcze-
go oraz odmienne reakcje rynkéw na oddziatujace czynniki $wiadcza
o ograniczonym wplywie integracji na funkcjonowanie rynkéw pra-
cy krajéw ESW.
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