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Bezpieczenstwo panstw battyckich
z perspektywy nordyckKiej

Security of Baltic Countries from the Nordic Perspective

Abstract: The article discusses the security problem of the Baltic states
(Lithuania, Latvia and Estonia) seen from the Nordic perspective. New geopo-
litical circumstances of Eastern Europe, changed after 2010, forced the Nordic
states to reformulate their defense strategies. One of its results is modified
cooperation plans with the Baltic states as closest neighbours. The method-
ology applied in the article is based primarily on the qualitative analysis of
the documents, reports, statements provided by institutions like inter alia:
Totalférsvarets forskningsinstitut/ Swedish Defence Research Agency, EESRI -
East European Security Research Initiative and NATO.
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Odradzajaca si¢ polityka rosyjskiego imperializmu, widoczna nie tyl-
ko w dyskursie teoretycznym, lecz takze w praktycznym zastosowa-
niu zalozen wpisanych w doktryne restauracji wptywow bylego ZSRR,
zmusila panistwa nordyckie do zrewidowania zalozen i rozwigzan do-
tyczacych obronnosci regionu dalekiej péinocy, rozumianej w tym
wypadku jako terytorium Finlandii, Szwecji, Norwegii, Danii oraz
Islandii wraz z podleglymi obszarami o wysokim stopniu autonomii:
Wysp Alandzkich, Wysp Owczych i Grenlandii.

Koncepcja restauracyjna zaproponowana przez jednego z gléw-
nych ideologéw Wtadimira Putina, Wtadystawa Surkowa, zaktada od-
budowe wplywéw Federacji Rosyjskiej, traktowanej jako dziedziczka
nieistniejacego juz Zwigzku Radzieckiego'. Narysowana wedlug za-

1 A.Razny, Dialog cywilizacyjny polsko-rosyjski. Perspektywa przesztosci i przysztosci, w: T. Palecz-
ny, M. Banas (red.), Dialog na pograniczach kultur i cywilizacji, Krakéw 2009, s. 133-140.
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fozen ponowoczesnego imperializmu, realizowana jest przy uzyciu
srodkéw politycznych, gospodarczych, kulturowych oraz militarnych.
Wlas$nie te ostatnie budza najwiekszy niepokdj o stan bezpieczenstwa
panstw wschodniej i pétnocnej Europy. Szczegdlnie wéréd malych or-
ganizmdw panstwowych, takich jak Litwa, Lotwa i Estonia, 6w niepo-
kéj moze by¢ uzasadniony, zwlaszcza ze kiedy$ stanowily one obszar
dawnego ZSRR. Obawy o stan bezpieczenstwa podzielaja takze inne
panstwa, w tym nordyckie, bezposrednio zainteresowane monito-
rowaniem rozwoju sytuacji za ich wschodnia granica. Kazus Gruzji,
a pdzniej Ukrainy, umocnit przekonanie, ze ambicje imperialne Rosji
w rzeczywisto$ci stanowia jeden z kluczowych elementéw realizowa-
nia koncepcji powrotu tego panstwa do grona decydentéw majacych
wplyw na ksztalt szeroko rozumianego fadu miedzynarodowego.

Bezpieczenstwo panstw baltyckich
o z perspektywy srodkowo-wschodnio-europejskiej

Analiza dynamiki relacji zachodzacych na przestrzeni ostatnich lat
(2008-2015) miedzy Federacja Rosyjska a pafistwami o$ciennymi po-
zwala przypuszczad, ze rozwdj sytuacji miedzynarodowej w regionie
Europy Wschodniej moze przybra¢ wysoce niepozadany ksztalt, pro-
wadzacy do realnej konfrontacji sitowej. Znawcy problemu, pochodza-
cy z réznych osrodkéw naukowo-eksperckich?, wyrazaja stosunkowo
zbiezne opinie co do wariantéw rozwoju sytuacji, w ktérej uwzglednic
nalezy trzy podstawowe aspekty: 1) prawdopodobienistwo prowadze-
nia wojny hybrydowej i konwencjonalnej przez Rosje, 2) dyspozyc;ji sit
NATO do szybkiego reagowania i obrony terytoriéw panstw czlon-
kowskich (w tym wypadku szczegdlnie panstw sgsiadujacych z Rosja)
oraz 3) mozliwo$ci aktywnego zaangazowania Biatorusi w potencjalny
konflikt (rola tzw. czynnika bialoruskiego).

2 Powotuje sie w tym miejscu na opinie wyrazone przez ekspertéw pochodzacych zréznych panstw
(Polski, Litwy, totwy, Estonii, Biatorusi), ktorzy wypowiedzieli sie na temat obecnej (2015 1.) sytu-
acji miedzynarodowej w Europie Wschodniej. Ich ocena zostata przedstawiona na prosbe East
European Security Research Initiative, a opublikowana na stronie Karty'97 - biatoruskiej inicja-
tywy obywatelskiej dziatajacej na rzecz obrony praw cztowieka, Chartergz.org, https://charteroy.
org/en/news/2015/5/26/153061/ [12.09.2015].
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Zdaniem Daniela Szeligowskiego z Fundacji Centrum Badan Pol-
ska—Ukraina, we wspélczesnym europejskim dyskursie publicznym
ignoruje sie, a czesto wrecz wyklucza, prawdopodobienstwo rosyjskiej
interwencji na terenie panstw baltyckich z zastosowaniem $rodkéw
konwencjonalnych. Ewentualnosci przeprowadzenia takiej interwen-
¢ji nie nalezaloby jednak catkowicie eliminowac z kilku powodéw,
m.in. odmiennego systemu wartosci, jakim kieruje sie cywilizacja
rosyjska (przyklad aneksji Krymu), oraz relatywnie fatwego do spre-
parowania pretekstu w postaci ,koniecznosci ochrony” etnicznych
Rosjan zamieszkujacych panstwa battyckie®. ,Ochrony” przed czym?
Generalnie, przed zgubna cywilizacja Zachodu ulegajaca w szybkim
tempie procesom globalizacyjnym i globalizmowi — rozumianemu
jako dazenie Zachodu do ustanowienia nowego tadu swiatowego
opartego na zachodnich warto$ciach — zagrazajacymi Rosji przez
promowanie konsumeryzmu, neoliberalizmu i postmodernistycznie
pojmowanej wolnosci*. Problem ten czesto gosci w rosyjskich me-
diach, co moze by¢ interpretowane jako zabieg propagandowo-psy-
chologiczny, z jednej strony przygotowujacy rosyjskie spoteczenstwo
do akceptacji kolejnego, sitowego rozwiazania, z drugiej za§ — beda-
cy sygnalem adresowanym do przeciwnikéw o gotowosci podjecia
dziatan ofensywnych.

Przy prébie oceny obecnej sytuacji w Europie Wschodniej nalezy
uwzglednic¢ takze fakt wspélnych ¢wiczen bojowych rosyjsko-biato-
ruskich przeprowadzanych na obszarach graniczacych z Unia Euro-
pejska. Nie mozna wykluczy¢, ze sa de facto forma relokacji jednostek
bojowych.

W zaistnialym kontekscie polityczno-spotecznym oraz gospodar-
czym stan bezpieczenstwa panstw baltyckich ulegtby znacznej po-
prawie przez stala obecnos¢ sit NATO na terytorium Litwy, Lotwy
i Estonii. Tym bardziej ze zdolno$¢ UE do szybkiej i skutecznej reak-
cji wydaje sie powaznie ograniczona ze wzgledu na kwestie logistycz-

3 Odsetek mniejszosci rosyjskiej w panistwach battyckich jest wysoki, zwtaszcza w regionach gra-
niczacych z Rosja. Np. w estorskim przygranicznym mieécie Narva ponad 80% mieszkarncéw to
etniczni Rosjanie, Narva Department for Development and Economy, ,Narva in Figures’, 2011,
http://www.narva.ee/files/2011_Narva_arvudes_et_en.pdf, s. 9 [13.09.2015].

4 Zob. A. Dugin, Podstawy geopolityki. Geopolityczna przysztos¢ Rosji, Moskwa 1997, za: A. Razny,
dz.cyt, s. 136; polskie ttumaczenie czesci tekstu Dugina jest dostepne na stronie: http:/jagiel-
lonski24.pl/2014/12/07/dugin-geopolityczna-przyszlosc-rosji/ [13.09.2015].
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ne, finansowe, proceduralne oraz brak wspdlnego stanowiska panstw
czlonkowskich UE (zwlaszcza Niemiec i Francji) w sprawie Rosji.
Rozbieznos¢ intereséw panstw UE, aczkolwiek istotna, nie sta-
nowi gléwnego problemu wedlug Mariusa Laurinaviciusa, starszego
analityka z Centrum Studiéw Europy Wschodniej w Wilnie. Dla sku-
tecznej obrony panstw baltyckich nalezaloby skoncentrowac sie na
opracowaniu scenariuszéw ewentualnej rosyjskiej agresji, ktora — jesli
zaistnieje — najprawdopodobniej nie przyjmie formy znanej z konflik-
tu z Ukraing. Zdaniem litewskiego eksperta, wiele wskazuje na to, ze
kazdy cel po zachodniej stronie rosyjskiej granicy bedzie traktowa-
ny indywidulanie, a co za tym idzie — z zastosowaniem niejednako-
wych schematéw. Rosja zdaje si¢ nie powielac tych samych rozwigzan
w stosunku do réznych obiektéw, mimo Ze cel moze pozostawac taki
sam lub zblizony. Powtérzenie militarnego scenariusza z gruzinskiej
Osetii Poludniowej oraz Abchazji (2008 r.) czy ukrainiskiego Donbasu
(2015 1.) w przypadku ewentualnej agresji na panistwa baltyckie bytoby
mato prawdopodobne z kilku powoddéw. Po pierwsze, granice migedzy
panstwami baltyckimi a Rosja to zewnetrzna granica Unii Europej-
skiej, a jej naruszenie staloby sie de facto atakiem na cale ugrupowanie.
Po drugie, Litwa, Lotwa i Estonia naleza do Sojuszu Pétnocnoatlanty-
ckiego, a wigc doswiadczajac zewnetrznej agresji, stalyby sie obiekta-
mi faktycznego ataku Rosji na NATO, a zgodnie z artykutem piatym
Traktatu Péinocnoatlantyckiego panstwa cztonkowskie zobowigza-
ne sg do solidarnosci i wzajemnej pomocy®. Po trzecie, ewentualny
atak przy zastosowaniu konwencjonalnych srodkéw bylby poprze-
dzony dzialaniami zmierzajacymi do zdestabilizowania zycia gospo-
darczego, politycznego i spotecznego trzech panstw baltyckich. Atak

5 Traktat Pétnocnoatlantycki, w:,Bezpieczeristwo Narodowe', 2014/, 5. 162-163; art. piaty:,Strony
zgadzaja sie, ze zbrojna napas¢ na jedna lub wiecej z nich w Europie lub Ameryce Pétnocnej
bedzie uznana za napasc¢ przeciwko nim wszystkim i dlatego zgadzaja sie, ze jezeli taka zbrojna
napasc¢ nastapi, to kazda z nich, w ramach wykonywania prawa do indywidualnej lub zbiorowej
samoobrony, uznanego na mocy artykutu 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomocy
Stronie lub Stronom napadnietym, podejmujac niezwtocznie, samodzielnie, jak i w porozumie-
niu zinnymi Stronami dziatania, jakie uzna za konieczne, facznie z uzyciem sity zbrojnej, w celu
przywrdcenia i utrzymania bezpieczeristwa obszaru pétnocnoatlantyckiego. O kazdej takiej
zbrojnej napasci i o wszystkich podjetych w jej wyniku srodkach zostanie bezzwtocznie powia-
domiona Rada Bezpieczenistwa. Srodki takie zostang zaniechane, gdy tylko Rada Bezpieczen-
stwa podejmie dziatania konieczne do przywrdcenia i utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa"
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cybernetyczny na system informatyczny Estonii w 2007 r., niepokoje
spoleczne zwigzane z pomnikiem Brazowego Zotnierza — symbolem
upamietnienia Armii Czerwonej jako oswobodzicielki Estonii — czy
wspieranie prorosyjskiego lobby to tylko niektére formy dziatan de-
stabilizujacych®.

Przytoczone przyklady dowodza istnienia tzw. wojny hybrydo-
wej, ktéra wedlug Maksyma Khylki z Kijowskiego Uniwersytetu Na-
rodowego im. Tarasa Szewczenki trwa od dawna. Prowadzona jest
w sferze ludzkich umystéw, niepokojonych przez zdarzenia narusza-
jace poczucie bezpieczenstwa: podsycanie wasni na tle politycznym,
awarie systemow informatycznych, propagande, rozro$nieta i do-
brze osadzong agenture wptywu, wykorzystanie czynnika etnicznego
(rosyjskiego) w inicjowaniu konfliktéw spotecznych i inne. Do tego
zespolu dzialan nalezy dofaczy¢ réwniez takie akcje jak przeprowa-
dzone we wrze$niu 2013 r. ¢wiczenia bojowe symulujace operacje
ofensywnag na panstwa baltyckie i Polske (,Zapad 2013”) oraz wspél-
ne manewry rosyjsko-biatoruskie w poblizu wschodniej granicy UE
(,Tarcza Zwiazku 2015”)".

Kluczowy wéréd wymienionych aspektéw pozostaje element finan-
sowy, zaréwno dla UE, NATO, jak i dla samych panstw battyckich.
W przypadku Litwy, Lotwy i Estonii tylko ta ostatnia przeznacza na
obrone rekomendowang przez Sojusz Péinocnoatlantycki réwno-
warto$¢ 2% PKB®. Trudno jednak oczekiwad, ze panstwa baltyckie
z relatywnie mloda gospodarka rynkowa oraz populacja ogétem
nieprzekraczajaca siedmiu milionéw oséb beda w stanie wytworzyc¢
w krotkim czasie odpowiednio wysoki dochéd, by zaspokoic rosnace,
pilne potrzeby przemystu obronnego®. Przy okazji rozwazan o finan-

6  Thelast Soviet in Tallinn: saga of the Bronze Soldier,, Local Life", http://www.local-life.com/tallinn/
articles/estonian-russian-relations [1.10.2015].

7 http://www.polskieradio.pl/75/921/Artykul/946692,Zapad-2013-cwiczono-uderzenie-na-Polske-
-i-panstwa-baltyckie; http://niezalezna.pl/70856-rosja-i-bialorus-cwicza-niedaleko-polski; zob.
takze: Deterring hybrid warfare: a chance for NATO and the EU to work together?, ,NATO Review
Magazine’, http://www.nato.int/docu/review/2014/Also-in-2014/Deterring-hybrid-warfare/EN/
index.htm [2.10.2015].

8 Rising Tensions Boost Nordic, Baltic Spending, ,Defence News', http://www.defensenews.com/
story/defense/policy-budget/2015/06/27/finland-sweden-russia-nato-baltics-tensions-budgets-
-gdp/29289941/ [2.10.2015].

9 O nieproporcjonalnosci potencjatéw wojskowych stron, rosyjskiej i battyckiej, Swiadczy zesta-
wienie wydatkéw na zbrojenia (% PKB w 2015 r.): Litwa 1,1%, Lotwa 1%, Estonia 2,1%, Rosja 4,5%
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sach nalezy zwrdci¢ uwage na czynniki dodatkowo oslabiajace po-
tencjal gospodarczy panstw baltyckich, a wiec stosunkowo wysokie
bezrobocie oraz emigracje (w wiekszos$ci os6b mtodych). W kontek-
$cie powyzszych ustalen, kwestia szeroko rozumianego bezpieczen-
stwa Baltow w istocie staje si¢ powaznym problemem nie tylko dla
nich samych, ale takze dla ich najblizszego otoczenia: Finlandii oraz
Szwecji, silnie powiazanych z pozostalymi panstwami nordyckimi,
oraz dla Polski i Biatorusi. Kazde z tych panstw musi rozwazy¢ kil-
ka wariantéw rozwoju sytuacji — od najbardziej niekorzystnego po
zakladajacy wzglednie tagodny przebieg ewentualnej konfrontacji.
Istotny w powyzszych symulacjach pozostaje tzw. czynnik biatoruski,
a wiec zaangazowanie Biatorusi, ktéra cho¢ zwiazana z Rosja porozu-
mieniem o wspolnej obronie powietrznej', to w wypadku zaistnienia
realnego konfliktu moze zareagowac w sposéb niekoniecznie zgodny
z oczekiwaniami partnera. W srodowisku najwyzszego dowddztwa
Bialorusi nie ma bowiem jednomyslnosci co do zaangazowania tego
panistwa w inicjatywy podejmowane przez Rosje. Swiadczy¢ o tym
moze m.in. fakt odwotania ministra obrony Biatorusi, Juryja Zado-
bina, podczas trwania kryzysu ukrainiskiego jesienia 2014 r.". Nie
nalezaloby zatem wykluczac — cho¢ z perspektywy konca 2015 r. wy-
dawac sie to moze mato prawdopodobne — ze w przyszlosci nasta-
pi odwr6t biatoruskiego panstwa od bezwzglednej lojalnosci wobec
wschodniego sasiada'.

(2014 1), za: http://www.defensenews.com/story/defense/policy-budget/2015/06/27/finland-
-sweden-russia-nato-baltics-tensions-budgets-gdp/29289941/ oraz http://data.worldbank.org/
indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS [4.10.2015].

10 Jednolity regionalny system obrony powietrznej, bedacy czescia zawartego przez Rosje i Biato-
rus w 2000 r. programu Regional Force Grouping (RFG).

11 R.Yakovlevsky, Baltic Security: Russia’s Threats, NATO's Capabilities and the “Belarus Factor”, EESRI
Comments, May 2015, s. 2, http://eesri.org/wp-content/uploads/2015/05/Baltic-security-Russia-
-NATO-Belarus-2015-05-C-ENG.pdf [5.10.2015].

12 Ozmieniajacejsie polityce prezydentatukaszenkizob. m.in. http://belarusdigest.com/story/young-
-officials-get-positions-old-crowd-waits-new-appointments-belarus-profile-digest-20401 oraz
http://www.forbes.com/sites/paulcoyer/2015/01/24/belaruss-quandary-no-longer-putins-depen-
dable-ally/ i http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Bialorus-postawila-sie-Rosji-Lukaszenka-gro-
zi-opuszczeniem-Euroazjatyckiej-Unii-Gospodarczej,wid, 17217398 wiadomosc.html?ticaid=115e7¢
[6.10.2015].
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Nordycki komponent bezpieczenstwa

e panstw baltyckich
Strategia bezpieczenstwa Litwy, Lotwy i Estonii z perspektywy nordyckiej
nie moze wykluczac i nie wyklucza kooperacji tych panstw z pétnocno-
-zachodnimi sasiadami. Od czasu odzyskania przez Baltéw niepod-
leglosci sukcesywnie nastepuje zaciesnianie wspolpracy w obszarach
gospodarki, polityki, kultury i bezpieczenistwa. Merytoryczno-formalny
zakres kooperacji determinuja uwarunkowania nie tylko wewnetrzne, re-
gionalne, lecz takze te ksztaltowane przez podmioty trzecie — stanowiace
wazny komponent sieci wzajemnych zobowiazan — UE, NATO i USA®.
Biorac pod uwage szerszy, miedzynarodowy aspekt, nalezy uwzglednic
takze stosunki miedzy wymienionymi aktorami oraz sama Rosja. Prob-
lem bezpieczenstwa panstw baltyckich to zatem zagadnienie wpisujace
sie w wielowymiarowe i multilateralne przestrzenie wspétczesnej polityki
miedzynarodowej nie tylko Europy, Unii Europejskiej, lecz takze Stanéw
Zjednoczonych oraz ich pozaeuropejskich koalicjantow.

Zasady nordycko-battyckiej wspolpracy zostaly nakreslone, a p6z-
niej doprecyzowane, w ramach porozumienia NB8 (pie¢ panistw nordy-
ckich i trzy baltyckie), w dokumencie NB8 Wise Men Report z 2010 ..
Przytaczajac w skrocie jego gléwne zalozenia, nalezy wskaza¢ na wy-
raznie akcentowang potrzebe zacie$niania relacji w obszarach: dyplo-
macji, bezpieczenstwa cywilnego, cybernetycznego, energetycznego,
a takze wspélpracy stuzacej budowaniu silnych gospodarek, opartych
na wiedzy i nowoczesnych technologiach. Obok tak zdefiniowanych
pol, w tekscie dokumentu pojawia sie réwniez kwestia obronnosci
i bezpieczenstwa podmiotéw tworzacych NB8, co w obecnym kon-
tekscie geopolitycznym jest calkowicie zrozumiate.

W ocenie nordyckich ekspertéw, autoréw raportu The Security and
Defensibility of the Baltic States — A Comprehensive Analysis of a Secu-
rity Complex in the Making", wazna plaszczyzne wspo6lpracy stanowi

13 B.Ljung, T.Malmlof, K. Neretnieks, M. Winnerstig (red.), The Security and Defensibility of the Baltic
States. A Comprehensive Analysis of a Security Complex in the Making, FOI-R-3471-SE, 2012.

14 Szerszej na ten temat w artykule: M. Banas$, NB8 - The Nordic Perspective on Selected Aspects of
The Baltic States Development Strategies, w: B. J6zwik, T. Stepniewski (red.), Central and Eastern
Europe: Convergence, Integration and Security, Lublin 2013, 5. 51-66, zob. takze: NB8 Wise Men Re-
port, Riga-Copenhagen 2010.

15 B.Ljung, T.Malmlof, K. Neretnieks, M. Winnerstig (red.), The Security and Defensibility of the Baltic
States.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » Rok 14 (2016) + Zeszyt 5



208

Monika Banas

Nordycka Grupa Bojowa, Nordic Battle Group (NBG), wspottworzona
przez Finlandie, Szwecje, Norwegie, panistwa baltyckie oraz Irlandie.
Powotana w 2008 r., stanowi rodzaj sil przeznaczonych do szybkie-
go reagowania, obok 14 innych podobnych jednostek wspierajacych
potencjal militarny UE". Aktywne uczestnictwo panstw baltyckich
w tego typu formacji ma znaczaco podnosi¢ sprawnos¢ bojowa catej
grupy, przyczyniajac sie do jej lepszej zdolnosci operacyjnej. Co praw-
da sktad grupy bojowej rézni si¢ pod wzgledem liczebnosci personelu
pochodzacego z poszczegdlnych panstw, jednak najwazniejsza jest tu
kwestia wypracowania oraz wy¢wiczenia skutecznych form wspdl-
nego, szybkiego i sprawnego reagowania na sytuacje nadzwyczajne.
Kolejna struktura przywolywana w raporcie jest Nordic Defense
Cooperation (NORDEFCO). Panstwa baltyckie wyrazily gotowos¢
przystapienia do tych struktur, widzac w nich szanse na wzmocnienie
wlasnego potencjalu obronnego. Chodzi przede wszystkim o wspélne
szkolenia i ¢wiczenia, a takze o stworzenie ujednoliconego sposobu
aprowizacji i w szerszym kontekscie — logistyki". Okoliczno$cia spo-
walniajgca poglebianie tej formy kooperacji jest jednak pozostawanie
panistw baltyckich na tzw. drugoplanowej pozycji®®. Z jednej strony
moze si¢ to wydawac zrozumiate, skoro pierwotnymi inicjatorami i or-
ganizatorami byly panstwa nordyckie, z drugiej zas wzgledy praktycz-
ne nakazywalyby wlaczac Litwe, Lotwe i Estonie jako réwnoprawnych
partneréw. Wszak zdolnosci obronne tej trojki nie pozostaja bez zna-
czenia dla ich péinocnych sprzymierzencéw. Ta oczywisto$¢ wydaje
sie nie skutkowac¢ odpowiednimi dziataniami, przynajmniej w opinii
panstw baltyckich, dla ktérych oczekiwana poprawa stanu rzeczy mo-
glaby nastgpic¢ po objeciu przez Szwecje roli lidera formacji®. Znamien-
ny staje sie fakt wskazania na Szwecje jako potencjalnego gwaranta
zintensyfikowania wspotpracy w jej praktycznym wymiarze. Obok
innych waznych kwestii (m.in. finansowych, technologicznych, po-

16 Swedish Armed Forces, Inauguration of the Nordic Battle Group Headquarters, http://web.archive.
org/web/20060824044530/; http://www.mil.se/index.php?lang=E&c=news&id=32771[2.10.2015];
skfad liczebny personelu: Szwecja 1900 zotnierzy, Irlandia 170, totwa 150, Finlandia 60, Norwegia
50, Litwa 50, Estonia 50, razem 2430.

17 B.Ljung, T. Malmlof, K. Neretnieks, M. Winnerstig (red.), The Security and Defensibility of the Baltic
States, s. 35.

18 Tamze,s.57.

19 Tamze.
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tencjalu militarnego etc.) istotna role wydaja si¢ tu odgrywac aspekty
historyczne®. W kontekscie wsp6tpracy NORDEFCO, réznie ocenia-
nej przez podmioty uczestniczace, bardziej zaawansowane, z mozli-
wymi do wskazania efektami, pozostaja umowy bilateralne zawierane
miedzy poszczegdélnymi panistwami. Za przyklad moze postuzy¢ poro-
zumienie finsko-estonskie, na mocy ktérego oba kraje zakupity sprzet
sluzacy do tréjwymiarowego dozoru powietrznego sredniego zasiegu
(ang. 3D medium-range air surveillance radar systems), co pozwolito
znacznie zredukowac koszty przedsiewzigcia — w przypadku Estonii
blisko o potowe?.

Z perspektywy panstw nordyckich bezpieczenstwo regionu Morza
Baltyckiego oraz jego najblizszego sasiedztwa winno zaklada¢ wlacze-
nie w strategie obronnosci takze Wielkiej Brytanii. Model wspéipracy
— okreslony skr6towo NB8UK — mialby zosta¢ oparty na trzech filarach
(nordyckim, battyckim, brytyjskim), z ktérych battycki bytby w tym
uktadzie z oczywistych powodéw zdominowany przez dwa pozostale.
Mala precyzyjnosc deklaracji brytyjskich w istocie stata si¢ czynnikiem
spowalniajacym prace nad projektem, ktérego uczestnicy wzieli udziat
w pierwszym nieformalnym spotkaniu w Londynie 19 i 20 stycznia
2011 r. Wérdd gtéwnych plaszczyzn wspétpracy wymieniono gospo-
darke, nowoczesne technologie, zréwnowazony rozwdj oraz szeroko
rozumiang integracje spoteczna®. Kolejne spotkania w Sztokholmie
(2012), Rydze (2013), Helsinkach (2014) oraz Rejkiawiku (2015) zorien-
towane byly na kwestie takie jak: zwigkszanie partycypacji kobiet jako
lideréw w zyciu gospodarczym i politycznym, aktywnos¢ zawodowa
senioréw, nowoczesne ksztalcenie, przemyst kreatywny oraz innowa-
cyjne rozwigzania w dostarczaniu uslug publicznych?.

20 W historii Skandynawii oraz regionu Norden, Szwecja czesto wystepowata w roli ambitnego
mocarstwa, rywalizujac z innym panstwem o podobnych sktonnosciach - Dania.

21 Estonian Ministry of Defence, Estonia and Finland plan to procure air surveillance radars, http://
www.kaitseministeerium.ee/en/news/estonia-and-finland-plan-procure-air-surveillance-radars;
Thales Raytheon Systems’ air defense radars selected by Finland and Estonia, http://www.thales-
raytheon.com/newsroom/news/detail-news/article/thalesraytheonsystem-24.html;
na temat podobnych urzadzen i systemoéw zob. m.in. http://www.altair.com.pl/news/viewnews_
id=4647 [10.10.2015].

22 G.Parker, A.Ward, Cameron woos Nordic nations,,Financial Times’, 23.11.2010, http://www.ft.com/
cms/s/o/1d6ce3e2-f731-11df-9bo6-00144feabgga.html#axzzzpOgLVbfX [10.10.2015].

23 ,Northern Future Forum’, 2015, http://nff2015.is/press/ [10.10.2015].
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Znalezienie optymalnego modelu wspétpracy lezy w interesie
wszystkich stron, tym bardziej ze précz kwestii stricte ekonomiczno-
-finansowych pojawiaja sie takze inne wzgledy. Strona brytyjska wy-
daje sie zabiega¢ o konsolidacje struktur regionu, widzac w tym poki
co nie tyle alternatywe do UE, co istotng komplementarnos¢. Panstwa
nordyckie — pozostajace w niejednakowych relacjach z UE — takze
dostrzegaja powazny potencjal NB8UK, chociazby w kontekscie re-
dukgcji kosztéw wspdlnie realizowanych przedsiewzie¢, np. w zakre-
sie nowoczesnych systemdéw zarzadzania transportem, nowoczesnych
technologii czy inwestycji w sektor B&R (badania i rozwdj)**. Litwa,
Lotwa i Estonia — jako znacznie stabsi uczestnicy — moglyby z tego
uktadu skorzysta¢ gospodarczo i spolecznie, ale przede wszystkim
politycznie. Moglyby, bowiem na koniec 2015 r. wspétpraca NB§UK
nadal wymaga skonkretyzowania i uszczegétowienia. Wysoki poziom
jej ogdlnosci ze zrozumialych powodow nie spelnia oczekiwan Baltéw,
stusznie zaniepokojonych rosyjska polityka zagraniczna.

Z powoddéw powyzej wskazanych alternatywny uklad angazujacy
panstwa nordyckie, baltyckie oraz USA wydaje sie stanowi¢ konieczny
element strategii budowania koalicji bezpieczenstwa. Opcja ta, cho¢
niekiedy krytykowana, zwlaszcza (co zrozumiate) ze strony Rosji oraz
sprzyjajacych jej osrodkéw, wspierana jest przez glosy pochodzace ze
srodowisk politycznych oraz akademicko-naukowych, nie tylko litew-
skich, fotewskich, estoniskich i amerykanskich, ale takze nordyckich®.
Zwiekszenie stopnia zaangazowania Stanéw Zjednoczonych Ameryki
w sprawy europejskie stanowi jeden z podstawowych warunkéw dla
rzeczywistego zaistnienia tego uktadu w sensie nie tylko formalnym,
ale przede wszystkim praktycznym.

Niepodlegtos¢ panstw baltyckich w koncepcji polityki miedzyna-
rodowej Stanéw Zjednoczonych byla i nadal jest postrzegana jako
jeden z kluczowych aspektéow gwarantujacych stabilno$¢ oraz bezpie-
czenstwo regionu Morza Baltyckiego. Nieuznanie przez administracje

24 Mdote med risk, ,Dagens Nyheter”, http://www.dn.se/ledare/huvudledare/mote-med-
-risker?rm=print; M. Ludvigsson, Obekvdmt efter Northern Future Forum, ,Svenska Dagbladet’,
http://www.svd.se/obekvamt-efter-nordic-future-forum [22.10.2015].

25 Opinie na temat sytuacji dostepne s3 w: K. Volker, I. Kupce (red.), Nordic-Baltic-American Coo-
peration: Shaping the US-European Agenda, Center for Transatlantic Relations SAIS, 2012; D. Ha-
milton, A. Simonyi, D. Cagan (red.), Advancing U.S.-Nordic-Baltic Security Cooperation: Adapting
Partnership to a New Security Environment, Center for Transatlantic Relations SAIS, 2014.
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amerykanska w 1940 r. wlaczenia Litwy, Lotwy i Estonii w struktury
Zwiazku Radzieckiego (tzw. Welles Declaration)*® do dzi$ ma konty-
nuacje. Swiadcza o tym amerykanskie przedsiewziecia finansowo-
-organizacyjne wspierajace panstwa baltyckie w procesie utrwalania
suwerennosci, np. US-Baltic Charter of Partnership, Northern Eu-
rope Initiative (NEI) z 1997 r. czy Enhanced Partnership in Northern
Europe (e-PINE) z 2003 r.”. Ostatni z wymienionych programéw,
angazujacy strony amerykanska, nordycka i baltycka, ukierunkowa-
ny zostal na rozwijanie i wzmacnianie wspoétpracy na ptaszczyznach
bezpieczenistwa militarnego, gospodarczego, finansowego, cyberne-
tycznego, a takze zorientowany na kwestie takie jak: ochrona $rodo-
wiska, ochrona zdrowia, budowanie spoteczenstwa obywatelskiego,
zwalczanie korupcji czy walka z przemytem oséb. Kluczowy w tym
kontekscie pozostaje sektor gospodarczy. Stanowi jedna z gléwnych
form zacie$niania relacji USA—panstwa baltyckie poprzez stwarzanie
korzystnego klimatu do podejmowania kontaktéw biznesowych na
poziomach ogdélnopanstwowym, regionalnym i lokalnym, zwlaszcza
w dziedzinach takich jak: biotechnologia, technologia informacyjna,
sprzet medyczny, transport i logistyka czy ustugi finansowe?.

Multilateralne formy wspdtpracy nie zastepuja jednak tych reali-
zowanych na poziomie bilateralnym. W omawianym kontekscie od-
powiednio: amerykansko-estoniskim, amerykansko-litewskim oraz
amerykansko-totewskim. Wéréd priorytetowych obszaréw kooperacji
znajduje si¢ rozwdj potencjatu militarnego panstw baltyckich, reali-
zowany za posrednictwem amerykanskich programéw finansowo-
-szkoleniowych: Foreign Military Financing (FMF) oraz International
Military Education and Training (IMET)%.

Roéwnie istotna role w spdjnej, funkcjonalnej i skutecznej strategii
bezpieczenstwa odgrywaja silne oraz prawidtowo dzialajace struktury

26 Tzw. Welles Declaration z 1940 . (autorstwa Sumnera Wellesa), w ktorej Stany Zjednoczone Ame-
ryki oficjalnie nie uznaly sowieckiej aneksji krajow battyckich.

27 The Northern Europe Initiative, http://2001-2009.state.gov/p/eur/rls/fs/29548.htm; US-Baltic
Charter of Partnership, e-PINE, http://www.state.gov/p/eur/rt/epine/; http://edition.cnn.com/
WORLD/9801/16/baltic.treaty.pm/ [30.10.2015].

28 B.Ljung, T.Malmlof, K. Neretnieks, M. Winnerstig (red.), The Security and Defensibility of the Baltic
States, 5. 53; zob. takze: http://www.state.gov/p/eur/rt/epine/ [30.10.2015].

29 Foreign Military Financing, http://www.state.gov/t/pm/65531.htm; International Military Educa-
tion and Training, http://www.state.gov/t/pm/65533.htm [30.10.2015].
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instytucjonalne. Podobnie jak inne byle sowieckie dominia, panstwa
baltyckie znajduja si¢ w procesie ich (od)budowy. W tym wymiarze
szczegoblnie cenne sg inicjatywy promujace ksztaltowanie spoteczen-
stwa obywatelskiego z dobrze rozwinietym sektorem organizacji po-
zarzadowych (ang. NGO) — panstwa nordyckie stanowia tutaj zbior
tzw. dobrych praktyk.

Dziatalno$¢ NGO z perspektywy spolecznej wydaje sie pozytecz-
na, natomiast nie zawsze musi tak by¢ z perspektywy politycznej.
Tego typu organizacje maja bowiem rézng proweniencje. Nierzadko
sa inspirowane i finansowane przez strone rosyjska, realizujaca w ten
sposob polityke destabilizacji panstw battyckich przy uzyciu tzw.
miekkich srodkéw (ang. soft power), do ktérych naleza dziatania m.in.
w sferze kultury, sportu, jezyka, etnicznosci czy religii*’. W kontekscie
tej ostatniej warto podkresli¢, ze wplywy rosyjskiego Kosciota prawo-
stawnego, pozostajacego w bliskich kontaktach z Kremlem, nie moga
by¢ obojetne dla ksztaltowania relacji Baltéw z rosyjskimi mniejszos-
ciami zamieszkujacymi Litwe, Lotwe oraz Estonie®.

Upatrujac gtéwnego gwaranta swojego bezpieczenistwa w Stanach
Zjednoczonych Ameryki, paiistwa baltyckie nie pomniejszaja znacze-
nia wspdtpracy w ramach Sojuszu PéInocnoatlantyckiego, stanowia-
cego drugi relewantny element strategii obronnosci*’. Z perspektywy
nordyckiej — wysoce wskazany. Zwlaszcza dla Szwecji oraz Finlandii,
w roku 2015 nadal pozostajacych poza strukturami Sojuszu — zwiek-
szenie obecnosci sit NATO na terytorium panstw baltyckich stano-
wiloby dodatkowe zabezpieczenie nordyckich intereséw.

Alternatywa w sytuacji ostrego sprzeciwu Rosji (i wynikajacych
z tego realnych konsekwencji) wobec rozlokowania na terenie panstw
battyckich dodatkowych sit NATO winno by¢ wzmocnienie nordy-
ckiego potencjalu militarnego i zdolnosci operacyjnych sil szybkiego

30 M. Winnerstig (red.), Tools of Destabilization. Russian “Soft Power” and Non-military Influence in
the Baltic States, FOI-R-3990-SE, 2014.

31 M.Winnerstig (red.), Tools of Destabilization, s. 27; interesujacy gtos w kwestii instrumentéw soft
power: F.Lukjanov, The Future of EU-Russia Relations — A View from Russia, Briefing paper, European
Parliament, 2009; o roli czynnikow soft power w rosyjskiej polityce: A. Sergunin, L. Karabeshkin,
Understanding Russia’s Soft Power Strategy,,The Soft Power of Hard States’, red. M. Barr, V. Feklyu-
nina, 2015, vol. 35, issue 3-4, 5. 347-363.

32 B.Ljung, T.Malmlof, K. Neretnieks, M. Winnerstig (red.), The Security and Defensibility of the Baltic
States, s. 8.
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reagowania, bedacych w stanie skutecznie powstrzymac ewentualng
agresje na co najmniej 48 godzin — do czasu uruchomienia sit Soju-
szu Péinocnoatlantyckiego.

Zdaniem szwedzkiego ministra obrony Petera Hultqvista, in-
tensyfikacja kooperacji panstw regionu w ramach obowiazujacych
porozumien i ukladéw staje sie koniecznoscia wobec narastajacej
roszczeniowos$ci Rosji w stosunku do jej najblizszego otoczenia. Zde-
stabilizowanie Ukrainy oraz aneksja Krymu stanowia wystarczajace
dowody na rosyjska neoimperialng polityke, realizowana przez Wta-
dimira Putina®.

Zamiast podsumowania
Wzrost aktywnosci militarnej sit rosyjskich w regionie Morza Balty-
ckiego dostarcza powoddéw juz nie tyle do powaznego niepokoju, co
do zintensyfikowania przez panstwa nordyckie i baltyckie, a takze po-
zostale sojusznicze, dzialan majacych na celu:
» regularne przeprowadzanie wspélnych ¢wiczen i poligonéw
z zaangazowaniem sit ladowych, morskich i powietrznych —
w uktadach multi- i bilateralnych;
= zwigkszenie obecnosci sit wojskowych szwedzkich i finskich
na Gotlandii, stanowiacej jeden z waznych punktéw strategicz-
nych na Baltyku;
= zacie$nienie wspolpracy w zakresie obronnosci wewnatrz sa-
mej Unii Europejskiej;
= zintensyfikowanie militarnej wspétpracy, zwlaszcza w jej prak-
tycznym wymiarze, ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki —
w uktadach multi- i bilateralnych;
= konsekwentne zwigkszanie wydatkéw na obronno$¢, przekra-
czajacych rekomendowana poczatkowo przez NATO réwno-
warto$¢ 2% PKB;

33 Taki poglad reprezentowany jest np. przez Iryne Bekeszkine - ukrairiska socjolog i filozofa, lana
Robertsona - profesora neuropsychologii z Trinity College Dublin, Mikcheila Saakaszwilego -
bytego prezydenta Gruzji, Marcela H. van Herpena - dyrektora Cicero Foundation, holenderskie-
go think tanku zajmujacego sie analiza wspotczesnych relacji miedzynarodowych w kontekscie
polityczno-ekonomicznym.
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» rozwijanie i umacnianie obrony cywilnej m.in. poprzez regu-
larng organizacje odpowiednich szkolen oraz zwigkszanie wy-
datkéw na promocje zdrowia (np. promowanie sprawnosci
fizycznej);

= dekonspirowanie oraz niwelowanie dzialan tzw. rosyjskiej agen-
tury wplywu;

m prowadzenie szeroko zakrojonych dzialann informacyjnych
wspierajacych i umacniajacych obywatelska solidarnos¢;

= wypracowanie metod skutecznej obrony przed niekonwencjo-
nalnymi formami agresji, takimi jak: presja ekonomiczna, cybe-
rataki, kampanie dezinformacyjne czy spoleczne prowokacje®*.

Podejmujac kwestie bezpieczenstwa panstw battyckich z perspek-
tywy nordyckiej, warto zwrdci¢ uwage na kilka kluczowych dla analizy
tego zagadnienia aspektoéw. Wyrazne sg tu — w moim odczuciu — trzy
grupy probleméw. Pierwszy dotyczy obrony wartosci cywilizacji Za-
chodu, drugi — rosyjskiej ideologii oraz praktykowanej narracji, trzeci
— destabilizacji i rekonfiguracji elementéw tworzacych wspolczesny
tad europejski, a w konsekwencji swiatowy.

Wartosci cywilizacji Zachodu. Dla panistw nordyckich, w pierwszej
kolejnosci Finlandii i Szwecji, agresywna polityka Rosji jest forma eks-
pansji nie tylko fizycznej, ale takze kulturowej i cywilizacyjnej. Obrona
ludnosci, terytorium, infrastruktury oraz wszelkich débr materialnych
i niematerialnych jest de facto walka o przetrwanie suwerennego na-
rodu i walka o samostanowienie. Wobec przeciwnika ignorujacego,
a nawet podwazajacego standardy cywilizacji zachodniej wspdlne
dzialanie staje sie koniecznoscia. Populacyjnie nieliczni, Nordyko-
wie i Baltowie, musza potaczy¢ sily, by chociaz w poczatkowej fazie
ewentualnego starcia (konwencjonalnego, bo niekonwencjonalne juz

34 Na podstawie wypowiedzi ministra Petera Hultquista i innych nordyckich politykdw, a tak-
ze zgodnie z dokumentami i materiatami rzadowymi dostepnymi na stronach: http://www.
regeringen.se/tal/2015/09/tal-vid-regional-and-global-impact-the-changing-situation-in-
-northern-europe-and-the-baltic-sea-area/; http://www.regeringen.se/tal/2014/12/anforan-
de-krigsvetenskapsakademien; http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artik
el=5551446; Framtiden for det svensk-finska forsvarspolitiska samarbetet, https://www.youtube.
com/watch?v=dFXb35t6ECc; Samhdillets krisberedskap - en nationell Idgesbild, https://www.yo-
utube.com/watch?v=anjzqxIAbnA [30.10.2015].
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Bezpieczenstwo panstw battyckich z perspektywy nordyckiej

trwa) da¢ odpor agresji, ktéra i tak, predzej czy pdzniej, bedzie wyma-
gala aktywnego zaangazowania pozostatych zachodnich sojusznikéw.

Rosyjska ideologia i narracja. Dzialania Rosji w sferze militarnej
stanowia pochodna przyjetej przez Kreml jeszcze w latach 9o. ubie-
glego wieku strategii ,obecnosci Rosji” we wspolczesnym $wiecie.
Obecnos¢ ta wedtug rosyjskich konserwatywnych srodowisk opinio-
tworczych (tworza je m.in. Aleksander Dugin, Aleksander Panarin,
Siergiej Kara-Murza, Aleksiej Czadajew, Witalij Tretiakow, Maksim
Sokotow i Leonid Poliakow) musi by¢ obecnoscia aktywna, misyjna,
ukierunkowana na obrone Rosji przed agresywnym Zachodem, pré-
bujacym poprzez globalizm, konsumeryzm i liberalizm zdominowac¢
caly $wiat. Mesjanistyczna wizja Rosji jako obronczyni ,,prawdziwych
wartosci’, wérdd ktorych znajduje sie m.in. konstrukt taki jak pan-
stwo narodowe, wymaga wlaczenia elementu sily. Zachodnie trendy
spoteczno-gospodarcze, polityczne i kulturowe przynosza, zdaniem
wymienionych ideologéw, grozne skutki w postaci zanikania tozsa-
mosci narodowej, dezintegracje spoteczng, dezintegracje jednostkowa
(rozmyta tozsamosc¢ jednostkowa), pauperyzacje srodowisk nieposia-
dajacych wladzy (a wiec wiekszosci), ,neokolonizacje” panistw i regio-
néw przez podmioty takie jak: Stany Zjednoczone, Unia Europejska,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy czy Miedzy-
narodowa Organizacja Handlu. Przeciwstawienie si¢ tym zjawiskom,
procesom i wplywom nakazuje odsuniecie zagrozenia jak najdalej od
granic Rosji, a takze panstw z nig ,,stowarzyszonych”

Destabilizacja Europy. Negatywne zjawiska obecne w procesach glo-
balizacyjnych i w globalizmie, zgodnie z przywotanymi wyzej glosami,
wymagaja zdecydowanej reakcji Rosji. Odpowiedzig jest zademonstro-
wanie przez Rosje sily oraz gotowosci do zwalczania oraz odsuwania
jak najdalej od wlasnego terytorium wplywéw wrogiej cywilizacji. Stu-
zy¢ temu ma koncepcja tzw. suwerennej demokracji, przyjetej przez
Putina w 2006 r., ktdra opiera sie na elementach rosyjskiego konser-
watyzmu oraz nacjonalizmu i wykorzystuje rosyjski potencjal teryto-
rialny, surowcowy, militarny (w tym nuklearny), kulturowy i religijny*.

35 A.Razny,dz.cyt, s.133.W,suwerennej demokracji” pojecia oraz terminy typowe dla zachodniego
dyskursu o demokracji nabieraja nowego, zmodyfikowanego znaczenia, zgodnie z potrzebami
rosyjskiej wizji swiata.
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Destabilizowanie przeciwnika przy uzyciu srodkéw sitowych, go-
spodarczych, kulturowych oraz ideologicznych jest sposobem na jego
ostabienie, a w konsekwencji zdominowanie. Cel ten jednak wyma-
ga czasu oraz odpowiedniej strategii z konkretnie wydzielonymi eta-
pami i sekwencjami dziatan. Nie tylko panstwa baltyckie i nordyckie
maja tego Swiadomos¢. Jednak one moga czuc sie szczegdlnie zagro-
zone wobec niedajacej sie w tej chwili nie zauwazy¢ neoimperialnej
ekspansji Rosji.
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