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Abstract: The main aim of this article is to characterize the enormous eco-
nomic, social and political problems in Greece resulting from the two crises:
the economic crisis and the crisis of the influx of migrants. The article presents
the causes and consequences of the Greek economic crisis, with particular
emphasis on the problem of unemployment, which affected not only Greek
citizens but also foreigners living in this country. It was also pointed to the
direct relationship between rising unemployment in Greece and changing
social and political attitude towards incoming migrants. The author tried to
depict what kind of efforts and reforms have been taken by Greek govern-
ments in the field of migration policy and what steps have been implement-
ed to limit the influx of migrants into Greece. Much attention was devoted to
the presentation of an extremely difficult situation of Greece regarding the
refugee crisis in 2015, when Greece received over 840 thousand immigrants.
It was presented that Greece, weakened by the economic crisis, is unable to
financially or organizationally manage the successive waves of incoming for-
eigners. Greece was once again forced to seek help in solving this problem
within the system of the European Union.
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Wprowadzenie

Grecka tragedia wciaz trwa. Kraj, w ktérym od 2009 r. trwa perma-
nentny kryzys gospodarczy, zostal zmuszony do zmierzenia sie z ko-
lejna trudnoscia — tym razem jest to kryzys spowodowany naplywem
nielegalnych migrantéw oraz uchodzcéw z terenu Bliskiego Wschodu
i Afryki P6Inocnej, prébujacych dostac sie do Unii Europejskiej. Ateny,
ktére ze wzgledu na katastrofalng sytuacje ekonomiczng kraju, podje-
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ly sie przeprowadzenia szeregu bardzo trudnych reform spotecznych
i gospodarczych, nie dysponuja wystarczajacymi $rodkami umozli-
wiajacymi stworzenie wlasciwych warunkéw dla przybywajacych do
tego kraju cudzoziemcdédw. Olbrzymie ciecia wydatkéw socjalnych oraz
redukcja zatrudnienia w administracji panstwowej przyczynily sie do
swoistego kryzysu zarzadzania w sferze polityki migracyjnej. Grecja
nie jest w stanie sprawnie i efektywnie sterowa¢ naplywem imigran-
toéw (ocenia sig, ze w 2015 r. bylo ich ponad 840 tys.)!, nie jest gotowa
na ich przyjecie — nie ma na to ani Srodkéw, ani wystarczajacej ilosci
urzednikéw mogacych skutecznie rejestrowa¢ cudzoziemcéw zgod-
nie z wymogami tzw. rozporzadzenia Schengen II. Dodatkowo boryka
sie z problemem wtasnych, dotychczasowych nielegalnych imigran-
téw, ktorzy stanowia wielkie wyzwanie dla rzadu w Atenach. Grecy
postrzegaja naplywajacych cudzoziemcéw jako zrédlo destabilizacji
i zagrozenie dla ich rynku pracy oraz jako konkurentéw do uzyskania
pomocy spotecznej. Ponadto problemem jest fakt, iz przybywajacy
imigranci sa w zdecydowanej wiekszo$ci muzulmanami, co w bardzo
homogenicznym chrzescijariskim (rytu prawostawnego) spoteczen-
stwie Grecji wywoluje ksenofobiczne nastroje.

Kryzys ekonomiczny w Grecji

® Zrédet kryzysu ekonomicznego mozna upatrywaé na dlugo
przed wejsciem Grecji do strefy euro. W momencie przystepowania
do Wspdlnot Europejskich byla najbiedniejszym krajem uczestnicza-
cym w procesie integracji europejskiej. Grecka gospodarka w latach
80. borykata sie ze wzrastajacym deficytem finanséw publicznych,
bardzo zla struktura ich wydatkowania oraz wysoka inflacja. Kolej-
nymi negatywnymi elementami wplywajacymi na gospodarke Grecji
byly zaniedbania strukturalne: ,sztywnos$¢ rynku pracy, preferencyj-
ne traktowanie przedsiebiorstw panstwowych, nadmierny rozwdj
drobnej przedsiebiorczosci oraz brak przejrzystosci instytucjonalnej
i legislacyjnej™. Na przetomie lat 8o. i 90. kolejne rzady Grecji reali-

1 Milion migrantéw przyptyneto do Europy. Co czwarty to dziecko, 30.12.2015, http://www.tvn24.pl/
wiadomosci-ze-swiata,2/uchodzcy-wciaz-naplywaja-do-grecji,606781.html [31.12.2015].

2 M.Rozkrut, R. Woreta, Sukcesy i porazki Grecji na drodze do strefy euro. Wnioski dla nowych krajow
UE, ,Materiaty i Studia’, 2005, nr 188, s. 14-15.
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zowaly polityke wyréwnywania poziomu ptac w spoteczenstwie, ktéra
przyczynita sie do jeszcze wiekszego ograniczenia elastycznos$ci rynku
pracy. Podwyzszano pensje, co skutkowalo wyzszymi kosztami pra-
cy oraz trudno$ciami (ze wzgledu na wysokie odprawy) w zwalnia-
niu pracownikéw?. Specyficzna, negatywna cecha gospodarki Grecji
byla systematyczna rozbudowa administracji, co nie wynikalo z re-
alnych potrzeb panstwa, ale zwiazane bylo z multiplikowaniem eta-
téw urzedniczych, co z kolei taczyto sie z klientelistycznym systemem
funkcjonowania panstwa*. Szybki wzrost wynagrodzen i zwiekszajace
sie koszty pracy przyczynily sie do utraty miedzynarodowej konku-
rencyjnoséci gospodarki Grecji®.

Rosnace wydatki panstwa oraz ograniczone wplywy do budzetu
powodowaly bezustanne zadluzanie Grecji. W drugiej potowie lat 9o.
jej rzad podjal sie przeprowadzenia szeregu reform uzdrawiajacych
gospodarke kraju w zwiazku z ambitnymi planami wejscia do strefy
euro i spelnienia kryteriéow konwergencji. Reformy te mialy jedynie
dorazny charakter, ukierunkowane byly tylko na wejscie do Eurolan-
du, nie za$ na rzeczywiste uzdrawianie finanséw publicznych (w po-
prawianiu wynikéw gospodarczych Grecji pomogta takze kreatywna
ksiegowo$¢ greckiego urzedu statystycznego).

Grecja osiagneta swoj cel i stata sie czlonkiem strefy eurow 2002 1.,
bez rozwigzania jednak swoich zasadniczych probleméw, wéréd kté-
rych do najwazniejszych nalezaly systematyczna utrata konkurencyj-
nosci i wzrastajacy deficyt budzetowy. Panstwo to caly czas zaciagalo
dtugi na $wiatowych rynkach finansowych i przeznaczato je gléwnie
na konsumpcje, nie za$ na inwestycje i poprawianie konkurencyjno-
$ci. W 2009 r. deficyt budzetowy wyniést az 12,7% PKB°. Rzad kon-

3 J.Karnowski, Polityka gospodarcza Hiszpanii, Portugaliii Grecji w drodze do Unii Gospodarczeji Wa-
lutowej. Analiza doswiadczen na tle teorii,,Materialy i Studia’, 2009, nr 6, s. 13-16.

4 A. Adamczyk, Wykorzystanie Funduszy Strukturalnych UE na przyktadzie Grecji, w: A. Adam-
czyk, J. Borkowski (red.), Regionalizm, polityka regionalna i Fundusze Strukturalne w Unii Europej-
skiej, Warszawa 2005, 5. 62-63.

5 Szerzej natemat kryzysu finansowego w Gregji zob. w: T. Sporek, Globalne konsekwencje kryzy-
su finansowego w Gregji, ,Studia Europejskie’, 2013, nr 3; A. Visvizi, Greece: Eurozone’s Weak Link,
w: A. Gostyniska, P. Tokarski, P. Toporowski, D. Wnukowski (red.), Eurozone Enlargement in Times
of Crisis: Challenges for the V4 Countries, PISM, Warsaw 2014.

6 Kryzys grecki — geneza i konsekwencje, Ministerstwo Finanséw, Biuro Petnomocnika Rzadu ds.
Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska, Warszawa, 26.10.2010, https://polskawue.gov.
pl/files/polska_w_ue/Euro/Ramy_dok_uzupelniajacy_grecja.pdf [27.10.2015].
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sekwentnie ukrywatl problem zamiast przystapi¢ do reformowania
finanséw publicznych. Kiedy w 2009 r. doszto do rewizji danych staty-
stycznych greckiej gospodarki, okazalo sie, ze kraj ten nie jest w stanie
obstuzy¢ zadluzenia zagranicznego. W celu ratowania finanséw Grecji
oraz w obawie o przeniesienie zagrozenia kryzysem finansowym na
inne kraje strefy euro, Unia Europejska podjeta wysitki zmierzajace do
uzdrowienia sytuacji finansowej Grecji i uchronienia jej od bankru-
ctwa oraz wykluczenia z Eurolandu. Pomoc Unii Europejskiej polega
na przekazywaniu kolejnych transz finansowych, w zamian jednak za
konsekwentne wprowadzanie reform gospodarczych. Pomimo wie-
lu perturbacji spoteczno-ekonomicznych i zwigzanych z tym zmian
politycznych w Grecji, kraj ten stara si¢ wprowadzac reformy popra-
wiajace stan finansow panstwa, niezwykle bolesne dla spoteczenistwa
i rynku pracy.

Polityka migracyjna Gregji

e w czasach kryzysu ekonomicznego
Od 2010 1. kolejne rzady greckie podejmowaly dzialania majace napra-
wic sytuacje ekonomiczng panstwa. W rezultacie konsultacji z Komisja
Europejska, Europejskim Bankiem Centralnym i Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym Grecja zobowigzata si¢ do przeprowadzenia
surowych dla spoteczenstwa reform. Zmniejszono wynagrodzenia
o0 1/3 w sferze publicznej, zredukowano liczbe etatéw w administracji
centralnej i lokalnej, zlikwidowano wiele instytucji (agencji) podle-
gajacych rzadowi, zwigekszono podatki, wydtuzono wiek emerytalny
i zlikwidowano wiele odstepstw umozliwiajacych wczesniejsze przej-
$cie na emeryture. Obnizono takze o blisko 1/3 wydatki na emerytury.
Przeprowadzono wiele zmian strukturalnych, np. uwolniono zawody;,
ktére wezesniej byly koncesjonowane, uproszczono procedury admi-
nistracyjne zwiazane z rozpoczeciem i realizacjg dziatalnosci gospo-
darczej. Obnizki ptac w sektorze publicznym przyczynily sie rzecz
jasna do spadku ptac w sektorze prywatnym’.

7 A.Triandafylidou, Greece: How a State in Crisis Manages its Migration Crises?, Centre for Migration
and Citizenship, March 2012, s. 3-4, https://www.ifri.org/en/publications/enotes/notes-de-lifri/
greece-how-state-crisis-manages-its-migration-crisis [3.12.2015].
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W efekcie kryzysu doszto w Grecji do olbrzymiego bezrobocia,
siegajacego w 2011 r. blisko 18%, w 2012 r. blisko 25%, w 2013 . ponad
27% i w 2014 r. ok. 26,5%®. Niestety blisko polowe sposréd bezrobot-
nych w kolejnych latach stanowili ludzie mlodzi — do 25 roku zycia.

Wykres 1. Bezrobocie w Gregji w latach 2010-2015 (w %)
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Zrodfo: http://www.statista.com/statistics/263698/unemployment-rate-in-greece/.

Bezrobocie w duzym stopniu dotknelo takze imigrantéw, ktérzy do
tej pory byli zatrudniani w sektorach zwigzanych z budownictwem,
transportem, gastronomig, turystyka, rolnictwem oraz ustugami do-
mowymi (wszystkie te zawody charakteryzowano jako tzw. 3D — dirty,
dangerous i demanding)®. W 2011 r. przeprowadzono spis powszechny,
ktéry wykazal, ze w Grecji przebywa ok. 912 tys. cudzoziemcéw. Naj-
wieksza grupe stanowili Albanczycy (ok. 480 tys.), kolejne Bulgarzy
(75 tys.), Rumuni (46 tys.), Pakistariczycy (34 tys.), Gruzini (27 tys.),
Ukraincy (17 tys.)"°. Warunkiem uzyskania/przedtuzenia pozwolenia
na pobyt imigranta i jego rodziny w Grecji bylo udokumentowanie

8  http://www.statista.com/statistics/263698/unemployment-rate-in-greece/ [3.12.2015].

9 A Triandafylidou, Migration in Greece, Recent Developments in 2014, Hellenic Foundation for
European & Foreign Policy, October 6-8, 2014, s. 7, http://www.eliamep.gr/wp-content/uplo-
ads/2014/10/Migration-in-Greece-Recent-Developments-2014_2.pdf [3.12.2015].

10 A.Triandafylidou, Migration in Greece, Developments in 2013, Report prepared for the OECD Ne-
twork of International Migration Experts, Hellenic Foundation for European & Foreign Policy,
November 13,2013, 5.7, http://www.eliamep.gr/wp-content/uploads/2014/10/Migration-in-Gre-
ece-Recent-Developments-2013_2.pdf [3.12.2015].
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cigglosci jego zatrudnienia i ubezpieczenia, dokonywanego co roku.
Wielu cudzoziemcéw po utracie pracy stracito legalny status imigran-
ta i sila rzeczy znalazlo sie poza marginesem spolecznym, zawyzajac
w ten sposob statystyki dotyczace pobytu nielegalnych imigrantéw
w Gregji'.

Wykres 2. Bezrobocie wsréd cudzoziemcéw spoza UE przebywajacych w Gregji
w latach 2005-2014 (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Hellenic Statistical Authority, www.statistics.gr/.

Zarédwno sytuacja wewnetrzna Grecji zwigzana z coraz powazniej-
szym problemem nielegalnych imigrantéw, jak i sytuacja na granicy
wynikajaca z naplywu coraz wigkszej rzeszy oséb, ktére deklarowaly
sie jako uchodzcy, zmusita kolejne rzady w Atenach do reformy poli-
tyki imigracyjnej i azylowe;j.

W 2010 r. doszto do nowelizacji prawa azylowego w Grecji, dzie-
ki ktérej mialo nastapi¢ odblokowanie 45 tys. wnioskéw azylowych
zgromadzonych w ciggu ostatnich lat. Nastepnie w 2011 r. uchwalo-
no ustawe dotyczaca ustanowienia dwéch agencji: Agencji Azylowej
i Agencji Pierwszego Przyjecia (First Reception), ktérych celem bylo
odseparowanie nielegalnych imigrantéw od uchodzcéw ubiegajacych
sie o azyl. Decyzje w tej sprawie mialy podejmowac specjalne komisje,
a nie jak dotychczas funkcjonariusze policyjni. Pierwsze regionalne

11 A.Triandafylidou, Greece: How a State in Crisis Manages its Migration Crises?
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biura Agencji Azylowej powstaty dopiero w 2013 r. w Aleksandropulos,
Salonikach, na Rodos i Lesbos. Od 2011 . rzad grecki wprowadzit takze
»polityke jednego okienka’, polegajaca na stworzeniu specjalnych biur,
gdzie imigranci moga sktada¢ badz przedluzaé¢ wnioski o legalnos¢
swojego pobytu. Najwiecej takich punktéw powstalo w najbardziej
licznych skupiskach cudzoziemcéw, a wiec w Atenach i Salonikach.

Pomimo licznych préb uszczelnienia granic Grecja wcigz boryka
sie z problemem obecnosci nielegalnych imigrantéw na terenie kra-
ju. Jak wspomniano wczesniej, po to, by zalegalizowac pobyt, nalezy
przedstawi¢ zaswiadczenie o zatrudnieniu i posiadaniu ubezpiecze-
nia. Kryzys ekonomiczny spowodowal, ze wiele oséb, ktére stracito
prace, automatycznie utracifo status legalnosci pobytu. W Grecji od
lat mieszkaja takze tysiace nielegalnych imigrantéw, pracujacych ,na
czarno” i unikajacych kontroli policyjnych. W celu rozwiazania tego
problemu greckie rzady kilkakrotnie podejmowaly dziatania, aby za-
legalizowac¢ pobyt tych cudzoziemcéw. W kwietniu 2014 r. wprowa-
dzono nowe przepisy migracyjne (Migration Code, Law 4251/2014),
ktére regulowaly zasady wjazdu, pobytu i integrowania cudzoziemcéw
z panstw spoza UE™. Jedng z wazniejszych zmian zawartych w no-
wych przepisach jest mozliwo$¢ zalegalizowania pobytu dla oséb, kté-
re w sposob legalny wjechaly do Grecji w ciggu ostatnich trzech lat
od wprowadzenia przepiséw, ale w miedzyczasie utracily prawo do
legalnego pobytu. Takze osoby, ktére moga udowodni¢, ze mieszkaty
w Grecji przez ostatnie dziesig¢ lat, ale utracity legalny status, moga
ubiegac si¢ o zalegalizowanie pobytu. W obu tych przypadkach wta-
dze wydajac pozwolenie na pobyt, biora pod uwage zwiazki tych oséb
z Grecjg, znajomosc jezyka, kultury, powiazan rodzinnych itd. Nowe-
lizacja dotyczyla takze dzieci nielegalnych imigrantéw, czyli drugiego
pokolenia, ktdre takze mogly skorzystac¢ z utatwien w zakresie legaliza-
cji pobytu. Nowe przepisy zabraniaja greckiej administracji publicznej
udzielania jakiejkolwiek pomocy osobom, ktére nielegalnie wjechaty
i przebywaja w kraju, z wyjatkiem sytuacji zagrozenia zdrowia lub zy-
cia i opieki zdrowotnej dla dzieci ponizej 18 roku zycia®.

12 F.Kalantzi, Securitisation of Migration in Greece: The Role of Europeanisation, University of Mace-
donia, Greece, May 2015, 5. 5-6, http://www.Ise.ac.uk/europeaninstitute/research/hellenicObser-
vatory/ [3.12.2015].

13 A.Triandafylidou, Migration in Greece, Recent Developments in 2014, 5. 22-24.
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Proby uszczelnienia granic

® Od 20101 kolejne greckie rzady probowaly uszczelni¢ granice
kraju. Na szczeg6lng uwage zasluguje w tym kontekscie granica gre-
cko-turecka. Turcja zlagodzita swoja polityke wizowa wobec panstw
Afryki Pétnocnej i krajéw arabskich (m.in. Maroka, Libii i Iranu),
ulatwiajac obywatelom tych krajéw dostep do swojego terytorium,
a tym samym do granic z Grecja. Co prawda Grecja ma podpisana
umowe o readmisji z Turcja (z 2001 r.), jednak Ankara nie przyjmo-
wala greckich wnioskéw o readmisje nielegalnych imigrantéw, kté-
rzy nie posiadali dokumentéw. Dopiero wspdlne kontrole greckich
stuzb granicznych i FRONTEX zapoczatkowane w 2010 r. na granicy
ladowej z Turcja zmusily Ankare do wiekszej akceptacji wnioskéw,
ale i tak rzad turecki zgadza sie na readmisje z Grecji tylko oséb po-
chodzacych z krajéw, ktére granicza z Turcja. Stanowi to zaledwie
ok. 10% wszystkich greckich wnioskéw w skali roku'. W 2012 r. rzad
Grecji przeprowadzil spektakularng operacje ,Tarcza” (gr. Aspida),
przerzucajac ponad tysigc pracownikéw stuzb mundurowych na gra-
nice ladowa z Turcja w celu uszczelnienia granic. 200-kilometrowa
granice ladowa jest tatwiej kontrolowa¢, gdyz cze$ciowo przebiega
ona na rzece Evros, a reszta zostala naszpikowana minami i wzmoc-
niona w efekcie akcji ,Tarcza” podwdjnym plotem z drutu kolcza-
stego oraz rowem przeciwczolgowym — jest to poklosie ztych relacji
miedzy dwoma krajami. Druga réwnie spektakularna akcja greckie-
go rzadu byta operacja ,Goscinny Zeus” (Xenios Zeus), ktérej celem
byla weryfikacja tozsamosci os6b budzacych podejrzenia, prowa-
dzona na terenie calej Grecji, ale gtéwnie w najwiekszych skupiskach
imigranckich, m.in. w Atenach®. Nalezy podkresli¢, ze nielegalny
wjazd i pobyt w Grecji traktowany jest jak przestepstwo, za ktére
groza 3 miesigce wiezienia i wysoka kara finansowa. Zazwyczaj jed-
nak stosuje si¢ natychmiastowa deportacje'®. W wyniku akcji wiele
0s6b zostalo wydalonych z Grecji. Operacje przeprowadzone przez

14 M. Stryjek, Grecka brama do Europy, ,Biuletyn Migracyjny’, pazdziernik 2012.

15 F. Crepeau, Raport of the Special Rapporteur on the rights of migrants. Mission to Greece, United
Nations General Assembly, A/HRC/23/46/Add.4, April 17,2013, . 4-5.

16 Reportto the Greek Government on the Visit to Greece Carried Out by the European Committee
for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from
41016 April 2013, Council of Europe CPT/Inf (2014) 26, http://www.refworld.org/docid/543f7bas4.
html [3.12.2015].
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greckie stuzby celne i policyjne nie przyniosty jednak oczekiwanych
rezultatéw. Imigranci wciaz naptywaja, zwiekszyly sie jedynie optaty
za transport oséb z Turcji do Grecji”.

Wykres 3. Poréwnanie liczby 0séb zatrzymanych przez grecka policje
za nielegalny wjazd lub pobyt w Grecji w ciaggu pierwszych dziewigciu miesiecy w 2014i 2015 1.

styczen-wrzesien 2014 53 510

styczen-wrzesien 2015 422113

0 100 000 200 000 300 000 400 000 500000

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych greckiej policji, http:/www.astynomia.gr/.

Duzo trudniej jest monitorowaé¢ granice morska, gdzie nie ma
mozliwosci zwiekszenia kontroli ze wzgledu na wielo$¢ wysp oraz
fakt, ze greckie stuzby graniczne nie posiadaja odpowiedniego sprze-
tu. Ze wzgledu na kryzys i ciecia budzetowe rzad grecki ma ogra-
niczone mozliwosci oddelegowania, nie méwiac juz o dodatkowym
zatrudnieniu, wigkszej liczby urzednikéw w rejon Morza Egejskie-
go, przez ktére — niczym przez sito — przedostaja si¢ kolejne grupy
imigrantéw. Nalezy podkresli¢, ze weryfikacja dokumentdéw i proces
readmisji sg utrudnione, gdyz przemytnicy (gtéwnie Turcy) cudzo-
ziemcéw instruuja ich, aby niszczyli swoje dokumenty i twierdzili,
ze sa uchodzcami.

17 Wedtug nieoficjalnych danych za transport z Turcji do Grecji droga morska (czyli na wyspy gre-
ckie) trzeba zaptaci¢ przemytnikom ludzi 5 tys. euro od osoby, za: M. Stryjek, Grecka brama do
Europy, s.3.
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Wykres 4. llos¢ zatrzymanych nielegalnych imigrantéw na poszczegélnych granicach Gregji, sty-
czefi-wrzesien 2015 1.

203 101

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych greckiej policji, http://www.astynomia.gr/.

4 Spoteczne i polityczne skutki

e kryzysuimigracyjnego w Gregji

Negatywne nastawienie spoleczenistwa wobec cudzoziemcow uwi-
docznito si¢ po przejeciu wladzy przez prawicowa partie¢ Nowa De-
mokracja, kierowana przez Kostasa Karamanlisa, w 2004 r. (sprawowat
urzad premiera do 2009 r.). Sytuacja gospodarcza zaczela sie pogar-
sza¢, a liczba imigrantéw — stopniowo wzrastaé, natomiast oskarzenia
w stosunku do naptywajacych cudzoziemcéw, ,ponoszacych” odpo-
wiedzialno$¢ za pogarszajaca sie sytuacje finansowa w kraju, byly
jednym ze sloganéw wyborczych Nowej Demokracji. Negatywny wi-
zerunek imigrantéw ksztaltowany byt takze przez Grecki Koscié! Pra-
woslawny. Nalezy podkresli¢, iz spoleczenstwo greckie jest religijne
i dostojnicy koscielni ciesza sie wielkim szacunkiem wsréd Grekow.
Owczesny zwierzchnik Kosciota greckiego arcybiskup Christodulos
(w latach 1998-2008) wyraznie podkreslal, ze grecko$¢ jest réwno-
znaczna z prawostawiem, a religia to gwarancja spéjnosci i jednosci
narodu. Odwolywanie si¢ w kazaniach do nacjonalizmu umacniato
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wrogie nastroje wobec imigrantéw, szczegdlnie wyznajacych inne
religie, a nawet wyznania, niz prawoslawne. Ko$ciot grecki wywierat
szczeg6lny wplyw na urzednikéw greckich, ktérzy mieli decydowac
o wznoszeniu §wiatyn dla imigrantéw, zablokowano w ten sposéb kil-
ka prob budowania meczetéw w Atenach’®.

Negatywny stosunek do imigrantéw obecny byl w wypowiedziach
politykow, dziennikarzy i duchownych. Ugruntowywat sie on wraz
z narastajaca recesja ekonomiczng, a z cata moca uwidocznit sie w cza-
sie kryzysu gospodarczego w 2009 1. Jeszcze w latach 2009-2011 kolej-
ny rzad PASOK, na czele z Jeorjosem Papandreu, prébowal tagodzi¢
radykalizujace sie nastroje spoleczne wobec imigrantéw. Jednak od
momentu, kiedy ster wltadzy w 2012 r. ponownie przejeta prawicowa
Nowa Demokracja, kierowana przez Andonisa Samarasa, nieprzy-
chylne nastawienie spoleczeristwa wobec obcych znéw stalo sie bar-
dzo wyrazne — zaczeto szukac winnych katastrofalnej sytuacji Grecji.
Cudzoziemcéw obwiniano o wszelkie zlo. Najbardziej popularnym
sloganem uzywanym przez niechetnych imigrantom byto oskarzenie
ich o inwazje ekonomiczna i spowodowanie katastrofy na rynku pracy
— to cudzoziemcy byli winni wysokiego bezrobocia. Premier Samaras
oskarzal w swoich wypowiedziach nielegalnych imigrantéw o oku-
pacje centréw greckich miast, jako przyklad podawal Ateny, ktére —
jego zdaniem — trzeba wyzwoli¢ z obcej okupacji. To wlasnie w czasie
jego rzadow przeprowadzono akcje ,Goscinny Zeus”. W tym samym
czasie greccy urzednicy wprowadzali utrudnienia na przejsciach gra-
nicznych, gdzie ograniczano aplikowanie o azyl i masowo odrzucano
wnioski azylowe. Stosowano zatrzymania imigrantéw w specjalnych
osrodkach na granicy panstwa, gdzie panowaly trudne warunki egzy-
stencjalne®. W mediach pojawialy si¢ informacje o zagrozeniu epide-
micznym, ogniskujacym sie w osrodkach dla imigrantéw. Rzad grecki
wprowadzil wéwczas ustawe méwiaca o szybkiej deportacji cudzo-

18  G.Karyotis, S. Patrikos, Religion, securitization and anti-immigrants attitudes: The case of Greece,
,Journal of Peace Research’, 2010, vol. 47, no. 1, s. 47-48.

19 Samaras visits Omonia as Xenios Zeus continues, ,Kathimerini’, 1.09.2012, http://www.ekathime-
rini.com/144299/article/ekathimerini/news/samaras-visits-omonia-as-xenios-zeus-continues
[512.2015].

20 V. Papastergiou, E. Takou, Migration in Greece. Eleven Myths and Even More Truths, Rosa Luxem-
burg Stiftung, June 2014, 5. 22-23, http://rosalux.gr/sites/default/files/publications/migration.pdf
[3.12.2015].
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ziemcow podejrzanych o choroby zakazne, ze wzgledu na zagrozenie
dla obywateli Grecji. Z relacji czlonkéw organizacji Lekarze bez Gra-
nic wynikalo jednak, ze pojawiajace sie wsrdd imigrantéw choroby
sq efektem panujacych w osrodkach fatalnych warunkéw higienicz-
nych i przeludnienia®.

Gléwnym celem greckiego rzadu bylo wystanie informacji do po-
tencjalnych imigrantéw — nie przyjezdzajcie do nas, sytuacja socjalna
w naszym kraju dla was jest fatalna, Grecja nie jest panistwem opie-
kuniczym. Nalezy jednak podkresli¢, ze sygnal ten wynikat z krytycz-
nej sytuacji budzetowej, z jaka zmagat sie grecki rzad, negocjowano
bowiem kolejne transze pomocy finansowej i nie bylo mozliwosci, by
pozyskiwa¢ dodatkowe wsparcie dla imigrantéw. Stad tez apele gre-
ckich politykéw na forum réznych instytucji UE o stworzenie Euro-
pejskiej Polityki Migracyjnej.

Radykalne nastroje wéréd spoteczenstwa wzmocnily pozycje skraj-
nie prawicowych ugrupowan w Grecji. W 2012 r. po raz pierwszy w wy-
borach parlamentarnych neofaszystowska partia Zloty Swit uzyskata
7-procentowe poparcie i weszla do greckiego parlamentu (zdobyta
21 miejsc). Popularnosc tej partii utrzymuje sie na stalym poziomie,
w ostatnich wrzesniowych (2015 r.) wyborach parlamentarnych uzy-
skala ponownie 7% gloséw i 18 miejsc w Vouli. W programie Ztotego
Switu dominuja hasta antyimigranckie, obarczajace cudzoziemcéw
odpowiedzialnoscig za ,,cale z1o”, ktore spotkato Grecje. Niestety dzia-
tacze tego ugrupowania zachowuja sie bardzo agresywnie wobec obco-
krajowcéw i dokonuja atakow rasistowskich, gléwnie na wyznawcow
islamu — Pakistaniczykéw i Afganczykéw?>. Druga skrajnie prawico-
wa partia, o pogladach podobnych do Ztotego Switu, jest LAOS (Lu-
dowe Zgromadzenie Prawostawne). Partia ta w ostatnich wyborach
nie dostata sie do Vouli, ale cieszy si¢ poparciem na poziomie ok. 5%.

Ostanie wybory parlamentarne w Grecji wygrala ponownie SIRI-
ZA (Koalicja Radykalnej Lewicy), kierowana przez Aleksisa Tsiprasa.
Premier Grecji, o wyraznie lewicowo zdefiniowanych pogladach, zapo-

21 Tamze, s.32.

22 Przywédca Ztotego Switu w trakcie kampanii wyborczej we wrzesniu 2015 r. apelowat do miesz-
kaficow Lesbos, zeby oddali gtosy na jego partie, gdyz inaczej zostana drugim Pakistanem, za:
Wybory w Grecji: partia Ztoty Swit rosnie w sife, http://wiadomosci.onet.pl/swiat/wybory-w-grecji-
-partia-zloty-swit-rosnie-w-sile/ljvp2k [5.12.2015].
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wiadal zamkniecie o§rodkéw zatrzyman i deportacji imigrantéw oraz
humanitarne traktowanie naptywajacych cudzoziemcéw. Popierat li-
kwidacje zapdr granicznych pomiedzy Grecja i Turcja oraz utrudnien
w przemieszczaniu sie imigrantéw po kraju. Glosit potrzebe wzmoc-
nienia przestrzegania praw czlowieka w stosunku do cudzoziemcéw.
W trakcie kampanii wyborczej obiecywal zlikwidowanie restrykcji gra-
nicznych wynikajacych z obowigzkéw czlonkostwa w Schengen, oczy-
wiscie poprzez renegocjacje tzw. regulacji dublinskich, ktére zbytnio
obcigzaly panstwa zlozenia pierwszego wniosku azylowego. W sytu-
acji narastajacego kryzysu imigracyjnego postulowal proporcjonalng
dystrybucje azylantéw do krajéw europejskich, czyli relokacje. Jego
gléwnym hastem byto stworzenie Wspdlnej Europejskiej Polityki Mi-
gracyjnej*. Okazalo sig, ze po wygranych wyborach obietnice Tsiprasa
pozostaly puste i ze kontynuuje on polityke imigracyjna poprzednich
rzadéw?*. Olbrzymie fale imigrantéw przybywajacych od strony gra-
nicy z Turcja przerastaja mozliwosci greckiego rzadu zarzadzania set-
kami tysiecy os6b. Jedynym ratunkiem jest ulatwienie im przeplywu
przez terytorium Grecji i przekazanie problemu innym krajom eu-
ropejskim. Taka polityka nie moze by¢ jednak zaakceptowana przez
UE, ktéra chce pomdc Grecji, ale zada od niej uszczelnienia granic.
Wydaje si¢ jednak, ze problem ten lezy przede wszystkim po stronie
Turcji, ktéra do tej pory utatwiata cudzoziemcom transport do Grecji.

Zakonczenie

Grecja przechodzi bardzo trudny okres, jezeli nie najtrudniejszy w no-
wozytnej historii swojej panistwowosci. Zapoczatkowany w 2009 r. kry-
zys finansowy przyczynit sie do katastrofalnej sytuacji gospodarczej,
bliskiej niewyplacalnosci kraju, ogromnego bezrobocia oraz paupery-
zacji spoleczenstwa. Bankructwo Grecji oraz eksmisja ze strefy euro
zostaly powstrzymane dzieki pomocy Unii Europejskiej oraz Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego. Ta swoista kropléowka finanso-

23 Szerzej zob. C. Katsiaficas, A New Day for Greek Migration Policy? The New Government and
Prospects for Reform, ,BREF Commentary’, 2015, no. 33, http://www.bridgingeurope.net/uplo-
ads/8/1/7/1/8171506/brefcommno.33_ckatsiaficas.pdf [5.12.2015].

24 Syriza continues immigration Policy of previous Greek government, World Socialist Website,
30.03.2015, https://www.wsws.org/en/articles/2015/03/30/syri-m30.html [5.12.2015].
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wa uwarunkowana byta jednak wdrozeniem programéw naprawczych
zwigzanych m.in. z redukcja zatrudnienia w sektorze publicznym,
zmniejszeniem ptac w budzetéwce oraz ograniczeniem wydatkow
socjalnych. W rezultacie trwajacego juz 6 lat procesu naprawczego
panistwa udato sie doprowadzi¢ do ustabilizowania budzetu parnistwa
(oczywiscie bez uwzglednienia splaty zadluzenia). Wychodzace powoli
z zapasci panstwo dopadl niestety kolejny kryzys zwigzany z naptywem
ogromne;j fali migrantéw probujacych dostac si¢ do Unii Europejskiej
przez Grecje (w 2015 r. bylo to ok. 840 tys. 0s6b). Grecja nie jest w sta-
nie sprawnie i efektywnie zarzadza¢ naplywem imigrantéw, nie jest
gotowa na ich przyjecie — nie ma na to srodkdw ani tez wystarczajacej
ilosci urzednikéw mogacych skutecznie rejestrowac¢ cudzoziemcéw
zgodnie z wymogami tzw. rozporzadzenia Schengen II. Dlatego tez
ponownie liczy na wsparcie UE w tej kwestii. W trakcie listopadowe-
go szczytu (11-12 listopada 2015 r.) Rady Europejskiej podjeto decyzje
o pomocy dla tzw. panstw frontowych UE, w tym przede wszystkim
Grecji, poprzez podjecie dzialan majacych na celu zapobieganie ma-
sowemu naplywowi imigrantéw do Europy, w tym w zakresie uszczel-
nienia granic oraz relokacji migrantéw. Grecja najbardziej liczy jednak
na to, ze jej wschodni sasiad, Turcja, podejmie skuteczne kroki w celu
kontroli swoich granic i walki z przemytnikami, ktérzy przeprawiaja
imigrantéw na greckie wyspy. Do takich dziatann Ankara zobowigzala
sie w trakcie listopadowego szczytu UE-Turcja®.
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