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Abstract: The article concerns eastern policy of Poland in 2005-2007, i.e. a pe-
riod governed by the political party of Law and Justice (PiS) and President
Lech Kaczynski. In fact, it covers the years 2005-2007. Its aim is to present the
main objectives and directions of eastern policy in Poland at that time. The pa-
per consists of three parts: an introduction, an analysis of Polish eastern policy
in the 2005-2007 period and a conclusion. For any government after 1989 east-
ern policy was one of the priority issues of foreign affairs. It was also the case
during the rule of Law and Justice and President Kaczynski. The change of
government in Poland in 2005 led also to a change in the implementation
of eastern policy. One of the conclusions presented in the paper is that PiS
government caused departure from Russia-centered perception of eastern
policy, with the aim to develop equal relations with other countries in Central
and Eastern Europe. The instrument to achieve this goal was to be an effec-
tive and rational energy policy, in which the main role was played by Polish
President Lech Kaczynski. The policy was to serve as a basis for cooperation
between the countries exporting, shipping and importing energy resources.
It was also one of few areas on which there was a relative consensus among
stakeholders. In other words, that government in Poland aimed to make east-
ern policy as practical as possible. It also wanted to give it a more economical
dimension. As a result, Polish eastern policy was becoming gradually more
real, focusing on national interests of Poland.
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Wprowadzenie

Polityka wschodnia zajmuje szczegdlne miejsce w koncepcjach poli-
tyki zagranicznej partii Prawo i Sprawiedliwo$¢. Mozna wrecz rzec,
ze przez dlugi czas stanowila jej centrum i jeden z gtéwnych punktéw
odniesienia w sprawach zagranicznych. Dotyczylo to zwlaszcza lat
2005-2007 i prezydentury Lecha Kaczynskiego. To srodowisko poli-
tyczne z jednej strony prébowalo zmienic¢ ,,sposéb myslenia” o Polsce
jako czesci Europy Wschodniej, a z drugiej strony starato si¢ budowac
przyjazng sobie koalicje panstw w postaci Ukrainy, Gruzji, Azerbej-
dzanu i Kazachstanu. Ta dychotomia w podejsciu do regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej wynikata ze zmiany geopolitycznego potoze-
nia Polski po 1 maja 2004 r. oraz checi przejecia przez rzad PiS roli li-
dera w regionie. Po wstapieniu do Unii Europejskiej, Polska zaczeta
traktowac polityke wschodnia jako pewna calo$¢ czy system naczyn
polaczonych kompleksowo wplywajacy nie tylko na bezpieczenstwo
miedzynarodowe Polski, ale takze na stabilizacje regionu. Dla $rodo-
wiska politycznego Prawa i Sprawiedliwosci, region Europy Srodkowo-
-Wschodniej zaréwno stanowil wyzwanie w polityce zagranicznej, jak
i byl szansa na miedzynarodowy sukces.

Polityka wschodnia Polski w latach 2005-2007

® Do wstapieniu do NATO i Unii Europejskiej, polityka wschodnia
Polski w jeszcze wigkszym stopniu byta wykorzystywana do nawiazy-
wania bilateralnych relacji z pafistwami Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Region ten stal sie arena ostrej, geopolitycznej rywalizacji miedzy
mocarstwem globalnym, w postaci Rosji, a Polska, aspirujaca do rangi
mocarstwa regionalnego. Juz Juliusz Mieroszewski pisal, ze cel rywa-
lizacji na tym obszarze to ustalenie przewagi, a nie dobrosgsiedzkich
stosunkow polsko-rosyjskich'. Dla obu tych panstw ,pozyskanie” te-
rytoriéw Ukrainy czy Biatorusi byto wyzwaniem o strategicznym cha-
rakterze. W kontekscie Polski, wlaczenie wschodniej czesci Europy do
struktur zachodnich zwigkszyltoby jej bezpieczenstwo przez przesu-

1 J. Mieroszewski, Rosyjski ,kompleks Polski” i obszar ULB, w: P. Kowal, J. Otdakowski, M. Zuchniak
(red.), Nie jestesmy ukrainofilami. Polska mys| polityczna wobec Ukrairicéw i Ukrainy. Antologia teks-
téw, Wroctaw 2002.
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niecie wschodniej granicy systemu euroatlantyckiego o kilkaset kilo-
metréw na wschod. Zdaniem ministra Stefana Mellera, sukces polityki
otwartej na NATO wzmocnilby nie tylko bezpieczenstwo Polski, ale
i calego regionu®. Z kolei dla Rosji utrata Ukrainy i Bialorusi spowo-
dowataby niebezpieczne przesuniecie granic NATO, co w kontekscie
np. amerykanskiej tarczy antyrakietowej miatoby duze znaczenie dla
jej bezpieczenstwa.

Stad tez decydujacym czynnikiem zewnetrznym wplywajacym na
ksztalt polityki wschodniej Polski w latach 2005-2007 byta polityka
Federacji Rosyjskiej, zmierzajaca do destabilizacji procesu integra-
cyjnego panstw Europy Wschodniej. Stanowilo to takze nawiazanie
do doktryny Jerzego Giedroycia, ktéra laczyta relacje polsko-rosyj-
skie z niepodleglo$cia i prawem do samostanowienia panstw takich
jak Ukraina czy Bialoru$ oraz bezpieczeristwem miedzynarodowym
Polski®. Srodowisko polityczne Prawa i Sprawiedliwoéci podzielato
ten sposob interpretowania polityki wschodniej Polski z wylacze-
niem czynnika rosyjskiego. Zdaniem PiS i prezydenta Kaczynskiego,
ze wzgledu na doswiadczenia historyczne i wieloletnie ciemiezenie
panstw takich jak Ukraina czy Bialorus, Rosja nie powinna ingero-
wac w kierunki polityki zagranicznej tych panstw. Tym bardziej ze
uwarunkowania miedzynarodowe z okresu poprzedzajacego rzady
PiS pozwalaly sadzi¢, ze kraje bylego Zwiazku Radzieckiego stopnio-
wo uzyskaja samodzielno$¢ w stosunkach miedzynarodowych. Pan-
stwa baltyckie wstapily do UE, w Gruzji w 2003 r. miala miejsce tzw.
rewolucja réz, dzigki ktérej wladze objal prozachodni polityk Micheil
Saakaszwili, na Ukrainie doszlo za§ do ,pomaraniczowej rewolucji’,
przez co od wladzy odsuniety zostal prorosyjski Wiktor Janukowycz.
Ograniczeniu ulegla takze sita nacisku Rosji na polityke wewnetrzng
wspomnianych panstw. Rosja borykala sie z problemami wewnetrzny-
mi, wiec w mniejszym stopniu koncentrowata sie na sasiednich pan-
stwach. Wydawalo sie, ze kwestia czasu jest zrozumienie przez elity
polityczne panstw Europy Wschodniej tego, ze jedyna realna szansa

2 Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Informacja ministra spraw zagranicznych Stefana Mellera
o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2006 r., https://www.msz.gov.pl/resource/ag903fs8-
-ddbb-4bco-bag9-ee81c688d690:JCR [15.02.2006].

3 P. Kowal, Polityka wschodnia Polski po 1989 roku. Kontekst, uwarunkowania, punkty zwrotne,
w: J. Osinski (red.), Polityka publiczna w Polsce. Priorytety i wyzwania, Warszawa 2015, . 96.
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rozwoju jest zerwanie z polityka sentymentéw historycznych wobec
Rosji i ksztaltowanie nowego, euroatlantyckiego kierunku rozwoju.
To idealistyczne postrzeganie obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej
nie mialo jednak wiele wspélnego z rzeczywisto$cia polityczng, a rza-
dowi PiS i prezydentowi Kaczynskiemu trudno bylo zaklamywac tak
skonstruowana rzeczywisto$¢ miedzynarodowa.

Wydaje sie, ze o ile rzad Prawa i Sprawiedliwosci w $lad za swoimi
poprzednikami kontynuowal realizacje podstawowych zalozen poli-
tyki wschodniej, o tyle starat sie to robi¢ w nieco odmienny sposéb.
Do 2005 r. koncentrowano si¢ na Rosji jako panstwie podejmujacym
strategiczne decyzje dotyczace calego regionu. Prawo i Sprawiedliwo$¢
prébowato ztamac ten rosyjski monopol. Stusznie uznano, ze moder-
nizacja panstw takich jak Ukraina, Bialoru$ czy Gruzja jest mozliwa
wylacznie przez cztonkostwo w UE i NATO. Rola Polski powinno by¢
za$ wspieranie tych dazen przez aktywna polityke wschodnig zakta-
dajaca odejscie od okcydentalizacji tych panstw w cieniu Rosji i kon-
centracje na budowaniu z nimi relacji politycznych, gospodarczych
i spotecznych, co w istocie rzeczy miato miejsce w latach 2005-2007.
Z kolei naciski Federacji Rosyjskiej powinny by¢ neutralizowane przez
regionalne sojusze. Innymi slowy, podej$cie proponowane przez $ro-
dowisko Prawa i Sprawiedliwosci odbieralo Rosji prawo do czerpania
geopolitycznych i geostrategicznych korzysci wynikajacych z zajmo-
wanej przez nia kiedys$ pozycji.

Centrum polityki wschodniej Polski w latach 2005-2007 stanowi-
ta Kancelaria Prezydenta RP i to z niej pochodzita wigkszos¢ polskich
inicjatyw. Lech Kaczynski zdawal sobie sprawe, ze w pojedynke zadne
panstwo regionu nie bedzie w stanie przeciwstawic sie neoimperialnej
polityce Rosji. Zamierzal wiec stworzy¢ geopolityczna o$ wspoélpracy
skupiajaca panstwa baltyckie i Grupy Wyszehradzkiej, Ukraine, Gru-
zje i panstwa kaukaskie. Polska miata petni¢ funkcje koordynacyjna
w ramach tej wspotpracy, a takze odgrywac role ambasadora krajow
zglaszajacych che¢ czlonkostwa w UE oraz zachecaé do tego panstwa
takie jak Biatorus*. W tym przypadku rzad PiS i prezydent Kaczynski
dotaczyli do tej czesci polskiej klasy politycznej, ktéra a priori zakta-
data, ze panistwa Europy Wschodniej chca si¢ integrowac ze struktu-

4 B.tozinski, Suwerenna polityka Lecha Kaczyriskiego, ,Go$¢ Niedzielny’, 2014, nr 13.
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rami euroatlantyckimi. Taki wniosek wylania si¢ po przeanalizowaniu
programéw wyborczych Lecha Kaczynskiego i PiS oraz licznych wy-
powiedzi kluczowych politykéw tego srodowiska politycznego. Sta-
rajac sie wytlumaczy¢ taka postawe polskich wladz, nie sposéb nie
doszukac si¢ analogizmdéw zwiazanych z polska droga do NATO czy
UE. Oredownikiem wiaczenia Polski w struktury euroatlantyckie byly
Niemcy. Wlaczenie Polski do UE bylo wiec sukcesem nie tylko Pol-
ski, ale takze Niemiec. Wydaje sie, ze rzadzacy Polska w latach 2005-
2007 probowali w kontekscie naszej polityki wschodniej odwzorowac,
zapewne nie§wiadomie, polityke Niemiec wobec Polski. Innymi stowy,
Polska rzadzona przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ chciata osiggna¢ taki
sam sukces, jaki Niemcy osiagnety w przypadku Polski. W odniesieniu
do nas byloby to czlonkostwo Ukrainy i/lub Gruzji w UE czy NATO.
Rzadowi i prezydentowi Kaczyniskiemu nie wystarczalo, ze panstwa
Europy Zachodniej dostrzegaly ponadprzecietna role Polski w poli-
tyce wschodniej. Dazac do zwieniczenia swojej polityki czlonkostwem
jednego z tych panstw (lub chociaz twarda deklaracja cztonkostwa dla
Ukrainy), nie zadbali jednak (w przeciwienistwie do Niemiec) o nie-
zbedne do tego instrumenty, chociazby w postaci skonstruowania od-
powiedniej koalicji panstw w UE popierajacej polskie postulaty. Nie
to bylo jednak gtéwnym problemem. Byl nim brak planu awaryjnego
na wypadek zmiany polityki zagranicznej ktéregos z tych panstw, np.
wskutek zwrotu w polityce wewnetrznej. Polska wpisala sie w nurt
europejskiej polityki traktujacej sytuacje na Wschodzie w katego-
riach ,tu i teraz” Nie wzieto pod uwage mozliwosci cho¢by rozpadu
»pomaranczowej koalicji” na Ukrainie i powrotu do wladzy Wiktora
Janukowycza oraz wynikajacych z tego konsekwencji dla polityki za-
granicznej tego panstwa. Stowem, o ile poprawnie dokonano analizy
uwarunkowan zewnetrznych zwiazanych z sytuacja miedzynarodo-
wa Europy Wschodniej, o tyle niepoprawnie oceniono sytuacje we-
wnetrzng w tych panstwach i jej potencjalne skutki dla polityki Polski®.

Lech Kaczynski poszukiwal zwolennikéw swojej wizji funkcjonowa-
nia Europy Srodkowej i Wschodniej. Trudno byto spodziewa¢ sie nad

5 Przyktadem jest m.in. sytuacja wewnetrzna na Ukrainie po tzw. pomarariczowej rewolucj, zob.
np.T. Olejarz, T. Stepniewski, Ukraina miedzy dysfunkcjonalng demokracjq a nieskonsolidowanym
autorytaryzmem, Lublin 2011.
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wyraz pozytywnych deklaracji i dziatan ze strony przywodcow Wegier
(Ferenc Gyurcsany) czy Stowacji (Mikulas Dzurinda). Paristwa te w od-
niesieniu do Polski ciagle mialy w pamieci rywalizacje z okresu przed-
akcesyjnego i nie darzyly Warszawy zbyt duzym zaufaniem. Z drugiej
strony, ich pozycja miedzynarodowa w latach 2005-2007 nie nalezata
do najlepszych, wiec wlaczenie ich w polityke regionalng Lecha Ka-
czynskiego byloby dla Polski raczej obcigzeniem niz wzmocnieniem.
Prezydent Kaczynski skoncentrowat si¢ na sojuszu z Czechami, na
czele z zaprzyjaznionym Vaclavem Klausem®, Litwa — z prezydentem
Valdasem Adamkusem, i Gruzja Micheila Saakaszwilego. Dobre relacje
w kontekscie planowanej wspolpracy energetycznej udato sie nawia-
zac takze z prezydentem Azerbejdzanu — Ilhamem Alijewem. Prezy-
dent Kaczynski probowat pozyska¢ do wspolpracy réwniez prezydenta
Kazachstanu, Nursultana Nazarbajewa, jednak ten byl w wiekszym
stopniu zainteresowany kooperacja z Rosja niz tworzeniem nowego
wymiaru wspolpracy regionalnej z Polska i przeciw Rosji, dla ktorej
surowce energetyczne byly skutecznym instrumentem oddziatywania
na Europe Srodkowa i Wschodnig’.

Ukierunkowanie polityki zagranicznej na ten obszar Europy nie
bylo przypadkowe. Lech Kaczynski nie lekcewazyt sukceséw w po-
staci czlonkostwa w UE i NATO, ale poszukiwal tez nowego wymia-
ru polskiej polityki zagranicznej. Mial §wiadomos¢ tego, ze dla czesci
panstw Europy Zachodniej Polska stanowi problem w stosunkach
z Rosjg, dla innych zas jest zbyt mato znaczacym graczem w polityce
europejskiej. Zastanawial sie, dla kogo Polska byla istotna. Uwazal, ze
mogla by¢ wazna tylko dla panistw obawiajacych sie o swoja podmio-
towo$¢ i samodzielno$¢ w stosunkach miedzynarodowych. Zgodnie
z zalozeniem otoczenia prezydenta, podniesienie bezpieczenstwa tych
panstw i wzrost ich podmiotowosci mialy w diugim okresie przyczy-
nic¢ sie¢ do umocnienia podmiotowosci Polski. Tym samym plan Lecha
Kaczynskiego przewidywal, ze Polska odegra role koordynatora mie-
dzy panstwami baltyckimi, Ukrainag i panstwami kaukaskimi. Przed-
miotem tej koordynacji miala by¢ energetyka®.

6  Akurat na polu polityki wschodniej wspétpraca obu prezydentdw nie nalezata do intensywnych.
7 Zob. Energetyczna gra. Ukraina, Motdawia i Biatorus miedzy Uniq a Rosjq, Warszawa 2007.
8  P.Semka, Lech Kaczyriski. Opowies¢ arcypolska, Warszawa 2010, s. 254.
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To wlasnie polityka energetyczna byla gtéwnym polityczno-strate-
gicznym elementem koncepcji Lecha Kaczynskiego w polityce wschod-
niej. Nalezy tez podkresli¢, ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ inaczej niz
Rosja i Niemcy postrzegalo polityke energetyczna i bezpieczenstwo
energetyczne. Zdaniem przedstawicieli polskiego rzadu: ,polityka
energetyczna nie powinna by¢ postrzegana przez pryzmat relacji dwu-
stronnych: Niemcy — Rosja, Polska — Rosja, Polska — Niemcy. Powin-
na natomiast wpisywac sie w szerszy kontekst wspélnego myslenia
o bezpieczenstwie energetycznym Unii Europejskiej i panstw lezacych
w regionie”. Nie by to wyraz bezprzedmiotowej politycznej retoryki,
ale realistyczna ocena 6wczesnych uwarunkowan miedzynarodowych.
Tylko polityka energetyczna byta dziedzing powszechnie akceptowa-
na przez wszystkie zainteresowane panstwa. Jej celem bylo oczywi-
$cie bezpieczenstwo energetyczne i dywersyfikacja dostaw surowcow
energetycznych. Jak wspomniano wcze$niej, dla Lecha Kaczynskiego
celem bylo skoordynowanie wspétpracy eksporteréw i importeréw
surowcéw. Punktem kulminacyjnym jego polityki energetycznej byt
tzw. szczyt energetyczny zorganizowany w maju 2007 r. w Krakowie.
Jeszcze przed jego rozpoczeciem prezydent Polski odwiedzil w mar-
cu 2007 r. Kazachstan i Azerbejdzan, gdzie namawial prezydentéw
obu tych panstw do dolaczenia do polskiej inicjatywy. W szczycie
wzieli udzial prezydenci Polski, Ukrainy, Gruzji, Azerbejdzanu oraz
specjalny wyslannik prezydenta Kazachstanu'. Zdaniem Pawla Ko-
wala, koncepcja Lecha Kaczynskiego dotyczaca tzw. geopolityki ruro-
ciggdéw miala szanse realizacji, tym bardziej ze zyskala ona aprobate
m.in. Azerbejdzanu — kluczowego panstwa w energetycznym planie
polskiego prezydenta. Sam szczyt mial wylacznie polityczny charak-
ter i takie tez byly jego efekty. W konkluzjach zapowiedziano m.in.
utworzenie miedzyrzadowej grupy ds. energetyki oraz powotanie spét-
ki budujacej dalsza cze$¢ rurociaggu Odessa—Brody—Plock—Gdansk.

9  Sejm RP, Wypowiedz Barbary Tuge-Ereciriskiej na 34. posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych Sej-
mu RP, ,Biuletyn’, 2006, nr 587/V.

10 Prezydent Kazachstanu udat sie w tym samym czasie na kontrszczyt zorganizowany przez Wta-
dimira Putina w Turkmenbaszy. Kazachstan w omawianym okresie stat sie polem gry miedzy UE
ijej panstwami cztonkowskimi a Rosja. Problemy relacji rosyjsko-kazachskich byty powszechnie
znane. Takze Polska pod rzadami PiS i prezydenta Kaczynskiego zintensyfikowata wspétprace
z Kazachstanem, wysytajac nowego ambasadora i przenoszac ambasade z Atma Aty do Asta-
ny, P. Kowal, Krajobrazy z mistralami w tle, Krakow 2011, s. 119.
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Samodzielno$¢ prezydenta Kaczynskiego spotkata sie z krytyka nie
tylko Rosji, ale takze opozycji w Polsce. Z ust lideréw padaly niczym
nieuzasadnione oskarzenia, ze inicjatywa takiego szczytu bez udzia-
tu Rosji i Niemiec nigdy nie powinna mie¢ miejsca, gdyz z zalozenia
skazuje go na porazke i pogarsza relacje z Moskwa i Berlinem. Lech
Kaczynski byt innego zdania, a publicystyczna ocene tego wydarze-
nia przedstawil Bartlomiej Sienkiewicz: ,krakowski szczyt byl jak
wej$cie miedzy wddke a zakaske w rosyjsko-niemieckiej biesiadzie.
Demonstracja, ze mozna bylo zdoby¢ si¢ na dziatanie na Wschodzie
niekoniecznie z Niemcami i bez Rosji™'. Wydaje sie¢, ze inicjatywa
energetyczna Lecha Kaczynskiego pozbawita przeciwnikéw jego po-
lityki argumentéw o naiwnosci i braku rozeznania miedzynarodowe-
go. Potwierdzily to kolejne wydarzenia organizowane przez polskiego
prezydenta. W pazdzierniku 2007 r. na szczyt energetyczny w Wilnie
dodatkowo przybyli przywddcy Lotwy, Rumunii oraz reprezentanci
Unii Europejskiej i NATO. Z kolei na szczycie w Kijowie w 2008 r. po-
jawili sie réwniez przywddcy Estonii, Stowacji i Bulgarii. Jak wiado-
mo, inicjatywy te nie zostaly zrealizowane. Na czes$¢ z nich zabraklo
czasu i woli politycznej wspotpracy w Polsce, zwiazanej z koabitacja
w polityce zagranicznej od kornica 2007 r. Nalezy jednak podkresli¢ ich
znaczenie polityczne. Dowodem na to jest chociazby fakt wlaczenia
sie Unii Europejskiej w dyskusje. Ponadto propozycja Lecha Kaczyn-
skiego wzmacniata stanowisko Polski wobec polityki Unii Europejskiej
o pragmatyczny rys ekonomiczny', obalajacy tezy przeciwnikéw o ich
antyrosyjskim charakterze. Projekty energetyczne inicjowane przez
Polske staly sie takze zalazkiem myslenia o wspdlnej polityce energe-
tycznej Unii Europejskiej. Nie da sie tez ukry¢, ze bez wzgledu na to,
jak ocenimy aktywno$¢ prezydenta Kaczynskiego w dziedzinie bezpie-
czenstwa energetycznego i wlaczenia go w polityke wschodnig, to jego
aktywno$¢ pobudzita Europe do bardziej strategicznego myslenia oraz
dyskusji o surowcach energetycznych i roli Federacji Rosyjskiej w po-
lityce bezpieczenstwa energetycznego Europy. Nie nalezy zaktada¢, ze
prezydent Polski chcial osiagnac taki efekt w zakresie podejmowanych

11 B.Sienkiewicz, Polska moze pokonac Rosje, ,Dziennik’, 14.05.2007.
12 P.Kowal, Kluczowe elementy stanowiska Polski wobec polityki wschodniej Unii Europejskiej, ,Mys|
Ekonomiczna i Polityczna’, 2015, nr1, s.172.
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inicjatyw; ale jesli tak bylo, to nalezy traktowac to w kategoriach sukce-
su i upodmiotawiania Polski w stosunkach miedzynarodowych. Oce-
niajac lata 2005-2007 w kontekscie bezpieczenistwa energetycznego,
nalezy stwierdzi¢, ze to Polska stanowila wéwczas centrum regionu
i punkt odniesienia dla innych panstw. Nie byta co prawda zapowia-
danym przez braci Kaczynskich mocarstwem regionalnym, ale gra-
czem, ktéry miat do zaproponowania praktyczny projekt wspotpracy
w dziedzinie energetyki.

Rzad PiS prowadzil specyficzna, jak na polskie warunki po 1989 r.,
wschodnia polityke bezpieczenstwa Polski. W odréznieniu od po-
przednich rzadéw dazyl nie tylko do usamodzielnienia Polski w re-
gionie, ale takze do zapewnienia jej naleznego miejsca, wynikajacego
z obiektywnych uwarunkowan, jak wielko$¢ terytorium, liczba lud-
nosci czy potencjal gospodarczy. Innymi stowy, Polska majaca od-
powiednie atrybuty stala sie no$nikiem wartosci, bliskich podejsciu
europejskiemu, wéréd ktérych rzady prawa i demokracja sa gwarantem
stabilizacji i bezpieczenstwa panstw. Jak zauwazyl J6zef Tymanowski,
skuteczno$¢ wschodniej polityki bezpieczenstwa Polski wymagata
wlaczenia w biezaca polityke wartosci, ktére bylyby w stanie ostabi¢
przestrzen postsowiecka przez modernizacje ustrojowy, cywilizacyjna
i spoleczng panstw takich jak Ukraina, Bialorus czy nawet Rosja®. Nie
sposob nie przyznad, ze rzad PiS i prezydent Kaczynski podejmowali
dzialania wlasnie w tym duchu. Lobbowanie na rzecz otwarcia drzwi
Ukrainie czy Gruzji do cztonkostwa w NATO i UE bylo tego najlep-
szym przykladem. Watpliwosci moze budzi¢ jedynie wybor strategii,
w ktora nie zostaly zaangazowane kluczowe panstwa, jak Niemcy czy
Francja. Ich stosunek do polskich inicjatyw byl neutralny badz nega-
tywny, co w istocie nie tylko oslabialo ich znaczenie, ale takze mialo
niekorzystny wptyw na polityke bezpieczenstwa Polski w odniesieniu
do panstw Europy Wschodnie;j.

Podsumowanie
Podsumowujac istote polityki wschodniej rzadéw Prawa i Sprawied-
liwo$ci oraz prezydenta Lecha Kaczynskiego w latach 2005-2007, na-

13 J.Tymanowski, Sgsiedzkie paristwa wschodnie w polskiej polityce bezpieczeristwa, Torun 2009, 5. 393.
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lezy zwrdci¢ uwage na kilka elementéw. Po pierwsze, sSrodowisko PiS
kontynuowato polityke SLD i prezydenta Kwasniewskiego. Wobec
tego polityka wschodnia nie byla przedmiotem krytyki poprzednich
wladz, ale raczej Zrédtem inspiracji i rozwijania stosunkéw Polski
z partnerami z Europy Wschodniej. Po drugie, gléwnym uwarunko-
waniem polityki wschodniej Polski w latach 2005-2007 byla neoim-
perialna polityka zagraniczna Rosji, dazacej do odbudowania swojej
strefy wplywéw. Odpowiadajac na rosyjska aktywnos¢, polskie wta-
dze zmienity sposdb realizacji polityki wschodniej przez odejscie od
postrzegania jej przez pryzmat gtéwnie rosjocentryczny i przez kon-
centracje na wyréwnaniu statusu panstw regionu ze statusem Rosji.
Innymi stfowy, Polska dazyta do budowania relacji z paristwami Europy
Wschodniej (z wylaczeniem prorosyjskiej Biatorusi) bez czekania na
reakcje Moskwy. W ten spos6b droga pokojowa dazyta do wzmocnie-
nia suwerenno$ci Ukrainy, pytanie — czy kosztem pogorszenia relacji
z Rosja?™. Po trzecie, zgodnie z podej$ciem realistycznym rzad PiS
i prezydent Kaczynski nie eksponowali probleméw praw czlowieka,
rzadéw prawa i potrzeby demokratyzacji paiistw Europy Wschodnie;j.
Watek ten oczywiscie pojawial sie w odniesieniu do Biatorusi i tamania
praw czlowieka przez rezim Aleksandra Lukaszenki czy w dyskretny
i wywazony sposob wobec Gruzji. Wydaje sie, ze zachowanie to wyni-
kato z glebszych pobudek. Lech Kaczynski do swojej koncepcji ener-
getycznej potrzebowal Azerbejdzanu i Kazachstanu. Jak powszechnie
wiadomo, poziom przestrzegania praw cztowieka, rzadéw prawa czy
w ogole europejskich wartosci jest daleki od oczekiwanego. W obu tych
panstwach sprawowane byly rzady autorytarne, silne aparaty bezpie-
czenstwa kontrolowaty kazdy aspekt zycia obywateli. Gdyby rzadza-
cy Polska w latach 2005-2007 chcieli aktywniej dziala¢ na rzecz praw
czlowieka, musieliby ,uderzy¢” takze w Azerbejdzan i Kazachstan, a to
z kolei zniweczyloby juz na samym poczatku energetyczna koncepcje
Lecha Kaczynskiego. Po czwarte, PiS — podobnie jak wcze$niejsze rza-
dy — z jednej trony szukato pomystu na polityke wschodnig, z drugiej
zas potrzebowalo sukcesu, jak cztonkostwo Ukrainy czy powodzenie
inicjatyw energetycznych. Jak wiemy, zaden z tych celéw nie zostal

14 A.Grajewski, Wyzwania polskiej polityki wschodniej, w: J. Czaputowicz (red.), Polityka zagraniczna
Polski. Unia Europejska, Stany Zjednoczone, sqsiedzi, Warszawa 2008, s. 304.
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zrealizowany. Mozna si¢ zastanawia¢, czy wynikalo to z niezaleznych
od Polski czynnikéw geopolitycznych i wewnetrznych w panistwach
Europy Wschodniej, czy tez moze przyczyna byly btedy w prowadze-
niu polityki zagranicznej na wielu frontach, jak to czynilo PiS w latach
2005-2007. Prezydent Kaczynski i rzad PiS odwolywali sie do polityki
jagiellonskiej i starali sie kreowa¢ nowy, bardziej wyrazny wizerunek
wplywowej Polski w regionie. Tak tez czynita Polska w okresie Ja-
giellonéw. O ile jednak wtedy spoiwem byta polityka, o tyle w latach
2005-2007 miala nig by¢ energetyka. Po piate, rzad PiS opowiadat sie
za stopniowa integracja panstw Europy Wschodniej ze strukturami
zachodnimi. Odrzucatl jednak rewolucyjne metody ulatwiajace inte-
gracje, np. te zwiazane ze zmiana o$rodkéw wladzy. Zdaniem polity-
kow PiS, procesy demokratyzacyjne i zarazem integracyjne miaty by¢
realizowane stopniowo®. Przykladem takiego podejscia byl stosunek
do Ukrainy. PiS wigzalo duze nadzieje z przemianami zewnetrznymi
i wewnetrznymi na Ukrainie. Jednak w polityce obu rzadéw PiS bylo
wida¢ ewolucje podejscia do problemu ukrainskiego, nie tylko w od-
niesieniu do poprzednich rzadéw, ale takze w okresie sprawowania
wladzy przez to ugrupowanie polityczne. Ta ewolucja przeszta droge
od euforii i pelnego zaangazowania w sprawe ukrainska po ,pomaran-
czowej rewolucji” do stosunkowo wyraznego spowolnienia na kierunku
ukrainskim pod koniec 2007 r. Rzad PiS widzac zmiany, jakie zacho-
dzily na wewnetrznej scenie politycznej, uznal — w przeciwienstwie
do swoich poprzednikéw — ze nie nalezalo ,uszczesliwia¢” Ukrainy
za wszelka cene'®. Na che¢ urealniania stosunkéw polsko-ukrainiskich
wskazywatl takze Lech Kaczynski. W trakcie ceremonii zaprzysieze-

15 ,Podtrzymujemy nasze poparcie dla ruchdw demokratycznych, ale nie chcemy tego poparcia
przeciwstawia¢ dazeniu do poprawy stosunkdw. Ale chciatbym tez tutaj Pastwu powiedzie¢,
ze w zadnej dziedzinie pospiesznos¢, a bywa i historia, tak bardzo nie przeszkadza jak wiasnie
tu. Tu musimy by, po pierwsze, cierpliwi, po drugie, cierpliwii po trzecie, cierpliwi’, zob. Kance-
laria Prezesa Rady Ministrow, Exposé premiera Jarostawa Kaczyriskiego wygtoszone w Sejmie RP,
Warszawa, 19.07.2006.

16 W.Baluk, Stosunki polsko-ukrairiskie w latach 2005-2012. O0d romantyzmu do pragmatyzmu,,,Rocz-
nik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’, 2011, .1, 5. 25-38. Swiadcza o tym takze wypowiedzi
politykdw PiS. Zbigniew Gizynski w trakcie jednego z posiedzen Komisji Spraw Zagranicznych
Sejmu RP powiedziat:,Podzielam opinie, ze aspiracje europejskie i euroatlantyckie Ukrainy mu-
szg by¢ popierane, ale tylko w takim zakresie, w jakim sami Ukraificy daza do integracji. Nie mo-
zemy byc «bardziej papiescy niz papiez»’, zob. Sejm RP, Wypowiedz Zbigniewa Gizyriskiego na 38.
posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP, ,Biuletyn’, 2006, nr 745/V.
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nia stwierdzil, ze ,strategiczny sojusz z Ukraina powinien nabrac bar-
dziej konkretnych ksztaltéw™’. Lech Kaczynski, mimo pozytywnego
stosunku do polsko-ukrainiskiego partnerstwa, dostrzegal takze jego
wady i ograniczenia. Przede wszystkim w odrdznieniu od poprzed-
nikéw liczyt na wieksze zaangazowanie ukrainskich sit politycznych
w proces odbudowy kraju i wybdr euroatlantyckiego kierunku poli-
tyki zagranicznej. Zgodnie z jego filozofig, to Ukraificy powinni by¢
zrédlem iinicjatorem niezbednych przemian, a Polska i inne panstwa
Europy powinny ja co najwyzej wspierac i jej pomagac.

Wydaje sie, ze obecnie rzadzacy w Polsce kontynuuja polityke
wstrzemiezliwo$ci wobec euroatlantyckich aspiracji panstw regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej. Na prézno szukaé¢ znaczacych ini-
cjatyw majacych na celu okcydentalizacje Ukrainy czy Gruzji. Polska
w polityce wschodniej jest panistwem ostroznym, dziatajacym w mysl
zasady ,Poland first!”. Innymi stowy, nowy rzad w znacznie wiekszym
stopniu skoncentrowat sie na polityce wewnetrznej, zostawiajac tym
samym polityke zagraniczna, w tym wschodnia, na drugim planie.
Wieksza aktywno$¢ obserwujemy w polityce wobec obszaru euro-
atlantyckiego, po czesci spowodowana zawirowaniami w polityce
wewnetrznej (np. sprawa Trybunalu Konstytucyjnego). To tu zloka-
lizowane sg realistyczne interesy Polski w postaci coraz stabszej Unii
Europejskiej i NATO. Bez wzgledu na to, jak oceniamy dziatalno$¢
tych organizacji miedzynarodowych, obecnie rzadzacy musza bra¢
pod uwage to, ze w dalszym ciggu sa to dwa niezaprzeczalne filary
bezpieczenistwa Polski. Z kolei problemy na Wschodzie, zwlaszcza
w konteks$cie Ukrainy, nie maja az tak duzego wplywu na polskie bez-
pieczenstwo rozumiane przez pryzmat spraw wewnetrznych. W wiek-
szym stopniu dotycza relacji ukrainsko-rosyjskich. Rzecz jasna rzad
PiS i prezydent Duda jednoznacznie krytycznie oceniaja rosyjskie
zachowanie wobec Ukrainy, jednak ich glos nie jest tak wyrazny, jak
w przypadku wojny rosyjsko-gruzinskiej w 2008 r. czy w okresie anek-
towania Krymu przez Rosje (PiS bylo wtedy partia opozycyjna). Na
chwile obecna nie nalezy spodziewac sie drastycznych zmian w poli-
tyce wschodniej Polski. Bedzie ona miata raczej charakter defensywny,

17 Oredzie Prezydenta Lecha Kaczyriskiego, sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Zgromadze-
nia Narodowego w dn. 23 grudnia 2005 r.
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ktérego celem w pierwszej kolejnosci jest zabezpieczenie interesu na-
rodowego Polski, a dopiero p6zniej (o ile wystarczy checi i zaangazo-
wania) dzialania na rzecz poprawy pozycji miedzynarodowej panstw
Europy Wschodniej. Wydaje sig, ze obecny rzad PiS odrobit lekcje,
ktéra trwa od 1989 r. Od czasu rozpadu tadu bipolarnego i uzyskania
niepodleglosci przez byle republiki ZSRR, praktycznie wszystkie ko-
lejne rzady w Polsce przedstawialy Polske jako oredownika okcyden-
talizacji panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, i trudno negowa¢ tak
stawiana teze. Malo jednak ktéry rzad powaznie przeanalizowal to, czy
spoleczenstwa tych panstw faktycznie chca integracji. Gwoli §cistosci,
oba rzady PiS-u (w latach 2005-2007 i obecnie) takze tego nie zrobily.
Obserwujac jednak obecna polityke wschodnig Polski, mozna odnie$¢
wrazenie, ze powoli mijaja czasy, kiedy to Polska bardziej opowiadata
sie za czltonkostwem Ukrainy czy Gruzji w UE i NATO niz one same.
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