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Miedzy Wschodem a Zachodem -
geograficzne uKierunkowanie polityKi
polonijnejijego przemiany w latach
1989-2017

Between East and West - geographical focus of the Polish diaspora
policy and its transformations in 1989-2017

Abstract: The aim of the article is to examine the changes in the orientation
of the Polish diaspora policy (Polonia policy) on the East-West axis, their con-
ditions and perception presented by representatives of institutions involved
in the creation and implementation of the Polish diaspora policy. Although
the Polonia policy implemented after 1989 concerned both communities -
Poles in the East and Poles in the West, one can observe temporary changes
in orientation, consisting in applying more or less importance to one of the
directions. The article presents the results of the analysis of official documents
which were the basis for the transformation of the Polish diaspora policy in
years 1989-2016. In addition, the results of empirical research conducted in
2015-2017 among representatives of institutions implementing the Polish
diaspora policy are discussed. To interpret research results we used the ty-
pology categorizing types of perspectives explaining the emergence and
development of diaspora policies, developed by Gamlen and colleagues. It
captures three perspectives: tapping, embracing and governing perspective.
The results of the research presented in the article suggest that in the case of
Poland, on the one hand, there is a coexistence of the embracing and tapping
perspective, and on the other, temporary emphasis on one or the other ap-
proach can be observed.

Keywords: Polish diaspora policy, Poles in the East, Poles in the West, diaspora.

Wstep

Po przetomie 1989 roku panstwo polskie staneto przed wyzwaniem
zmiany polityki polonijnej. Zdajac sobie sprawe z faktu, ze sfera kontak-
téw miedzy panstwem polskim a Polonig jest obciazona negatywnymi
doswiadczeniami wcze$niejszych 45 lat oraz ma wyjatkowe znaczenie
zaréwno dla Polski, jak i Polakéw mieszkajacych za granicg, uznano,
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ze trzeba zaprojektowac ja od nowa. Spojrzenie na 28-letnig historie
rozwoju polskiej polityki wobec diaspory po 1989 roku pozwala jednak
zauwazy¢ pewne jej nieciagtosci'. Od czaséw transformacji systemo-
wej do dzi$§ mozna zaobserwowac kilkukrotne zmiany paradygmatu
w podejsciu panstwa polskiego do Polakéw mieszkajacych za grani-
3. Cele definiowane w réznych dokumentach wyznaczajacych zato-
zenia polityki polonijnej — cho¢ zwykle ogdlnikowe i malo precyzyjne
— zmienialy si¢ w czasie. Taki stan rzeczy powoduje, ze pojawiaja si¢
opinie o braku koherentnosci polskiej polityki wobec diaspory:

Obecnie brakuje [...] spojnej koncepcji polityki polonijnej, ktéra odnositaby sie
do nowej sytuacji poakcesyjnej i odpowiadataby na zréznicowane potrzeby po-
szczegdblnych skupisk polonijnych. Redefinicji wymagaja kierunek i ksztatt polity-
ki polonijnej, ktéra w wiekszym stopniu niz dotychczas powinna odzwierciedla¢
réznorodno$¢ wspotczesnej populacji Polakéw za granica?

Jednoczes$nie nieciaglosci zalozen strategicznych towarzyszy swe-
go rodzaju powtarzalno$¢, ktora, z jednej strony, wynika z rutyny
dziatania polskich instytucji zajmujacych sie Polonia, z drugiej zas,
z obecnosci pewnych watkéw badz motywdw, ktére mocniej lub sta-
biej akcentowane stale przewijaja si¢ na przestrzeni 28 lat odrodzonej
polityki polonijnej. Jednym z takich powtarzajacych sie tematow jest
problem geograficznego ukierunkowania polskiej polityki wobec dia-
spory, ktéry mozna wyrazi¢ w postaci dychotomii Wschéd-Zachéd.
Dychotomia ta wynika ze zréznicowania polskiej diaspory, ktéra uzy-
wajac metafory Rogera Brubakera, mozna podzieli¢ na tych, ktérzy
przekroczyli granice, oraz tych, ktérych ,przekroczyty same granice™
i ktérzy — ujmujac rzecz metaforycznie — zostali porzuceni przez swoja
ojczyzne. Upraszczajac, pierwsi to migranci i ich potomkowie, ktérzy
w poszukiwaniu lepszego zycia lub z powodéw politycznych emigro-
wali przede wszystkim na Zachdd. Drudzy to ekspatrianci definiowa-

1 M. Nowosielski, Organizacje polskie w Niemczech. Stan i uwarunkowania, Poznar 2016, s. 276.

2 H.Chatupczak, G. Firlit-Fesnak, M. Lesinska, B. Solga, Polityka migracyjna Polski wobec najnowszej
emigracji Polakéw po 2004 roku, [w:] Dekada cztonkostwa Polski w UE. Spofeczne skutki emigracji
Polakéw po 2004 roku, red. M. Lesinska, M. Okolski, K. Slany, B. Solga, Warszawa 2014, 5. 314.

3 ,Peoples crossing boundaries” vs.,,boundaries crossing peoples’, por. R. Brubaker, Nationalism
reframed: nationhood and the national question in the New Europe, New York 1996.
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ni tu wasko jako Polacy oraz ich potomkowie, mieszkajacy za granica
w wyniku przesuniecia granic*.

Polityka polonijna realizowana po 1989 roku dotyczyta obu zbioro-
wosci — Polakéw na Wschodzie i Polakéw na Zachodzie. Wydaje sie,
ze mozna mowic nie tyle o swego rodzaju dwubiegunowosci i réwno-
wadze polityki polonijnej, co raczej o czasowych zmianach orientacji,
polegajacych na kladzeniu wigkszego lub mniejszego nacisku na je-
den z kierunkéw, przy czym przez przewazajaca cze$¢ analizowanego
okresu wieksza uwage kierowano na Wschadd.

Celem naszego artykulu jest zbadanie, w jaki sposéb zmieniata sie
orientacja polityki polonijnej na osi Wschéd-Zachéd, czym byla ona
warunkowana oraz w jaki sposéb zmiany te sg postrzegane i interpre-
towane przez przedstawicieli instytucji zajmujacych si¢ tworzeniem
i wdrazaniem polskiej polityki wobec diaspory.

Artykut sklada sie z trzech zasadniczych cze$ci. W pierwszej z nich
zaprezentowany zostanie problem polityki wobec diaspory w ujeciu
teoretycznym. W drugiej na podstawie analizy oficjalnych dokumen-
téow omdwione zostana przemiany polityki polonijnej w latach 1989-
2016. Ostatnia cze$¢ bedzie zawierata wyniki badan empirycznych
prowadzonych wérdd przedstawicieli instytucji realizujacych polska
polityke wobec diaspory.

Polityka wobec diaspory i jej cele - ujecie teoretyczne

® Mimo ze jeszcze do niedawna polityke migracyjna postrzegano
przede wszystkim przez pryzmat zarzadzania procesami imigracji oraz
integracja imigrantéw, to od pewnego czasu podejscie to zmienia sig®.
Coraz cze$ciej bowiem zaréwno administracja publiczna, jak i bada-
cze zajmujacy sie polityka publiczna dostrzegaja, Ze réwniez emigracja
moze stac sie przedmiotem dziatan panstwa. Szczegélnym rodzajem
takiej ,polityki emigracyjnej” sa proby utrzymywania relacji z emi-
grantami i ich potomkami, zwane polityka wobec diaspory. Mozna

4 Oczywiscie zdajemy sobie sprawe, ze takie rozréznienie nie opisuje niektérych wyjatkéw, np.
potomkoéw osdb, ktore dobrowolnie lub przymusowo migrowaty na Wschdd.
5 A.Gamleniin,, Explaining therrise of diaspora institutions, ,IMl Working Papers Series’, 2013, nr 78.
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ja zdefiniowac jako ,instytucje i praktyki panstwa, ktére odnosza sie
do czlonkéw spoleczenstwa, ktdrzy zyja poza granicami panistwa”.

Wspélczesne panstwa coraz bardziej interesuja sie swoimi diaspo-
rami i staraja sie rozwija¢ sposoby utrzymywania z nimi kontaktu’. Ba-
dacze zajmujacy si¢ problematyka polityki wobec diaspory zauwazaja,
ze ksztalt tej polityki wdrazanej przez poszczegélne kraje zmienial sie
dynamicznie w ciggu ostatnich dekad®.

Wystepuje znaczne zréznicowanie dzialann podejmowanych w ra-
mach polityki wobec diaspory®. Poszczegdlne kraje r6znig sie¢ w samym
podejsciu do diaspory i polityki wobec diaspory. Na dwéch biegunach
tego podejscia mozna zaobserwowac tzw. polityke daltonistyczna,
w ramach ktérej nie podejmuje si¢ zadnych dedykowanych diasporze
dzialan, oraz tzw. polityke absorpcji, ktérej celem jest doprowadze-
nie do wchlonigcia danej czesci diaspory wraz z terytorium przez nia
zamieszkiwanym'. Pomiedzy tymi dwiema skrajnosciami miesci si¢
cate spektrum stanowisk posrednich.

Zréznicowanie to wynika przede wszystkim z réznic w procesie po-
wstawania diaspor (okolicznosci powstawania diaspor, rézne wielko$ci
diaspor, dominujace kraje przyjmujace itp.) oraz z celéw stawianych
przed polityka wobec diaspory, ktére moga mie¢ wymiar ekonomicz-
ny, polityczny, spoleczny czy kulturalny™.

Stosunkowo niewiele jest prob podjecia teoretycznej analizy proble-
matyki dotyczacej polityki wobec diaspory oraz instytucji zajmujacych
sie jej realizowaniem. Jedna z ciekawszych propozycji, ktéra moze mie¢
takze zastosowanie w analizie gléwnego tematu niniejszego artykutu,
jest opracowana przez Gamlena i wspolpracownikéw typologia kate-
goryzujaca rodzaje perspektyw wyjasniajacych powstawanie i rozwoj
polityk wobec diaspory. Autorzy wyrdzniaja w niej trzy typy idealne:

6  A.Gamlen, Why Engage Diasporas?, ,COMPAS Working Papers’, 2008, nr 63, s. 5.

K. Aikins, N. White, Global Diaspora Strategies Toolkit, Dublin 2011, s. 2.

8  M.V.Desiderio, A.Weimar, Supporting immigrant integration in Europe? Developing the governan-
ce for diaspora engagement, Brussels 2014, s. 17.

9 K. Barry, Home and Away: the Construction of Citizenship in an Emigration Context,,New York Uni-
versity Law Review’, . 81,2006, nr 1.

10  G.Babinski, Modele polityki wobec emigracji, Polonii i Polakéw za granicq. Sugestie dla polskiej po-
lityki zagranicznej, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej’, 1992.

11 K. Aikins, N. White, dz. cyt, s. 2.

12 A.Gamleniin., dz.cyt.

~N

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej « Rok 15 (2017) » Zeszyt |



Miedzy Wschodem a Zachodem - geograficzne ukierunkowanie polityKi polonijne;...

143

Perspektywa drenujaca (tapping perspective) — bazujaca na racjo-
nalistycznym dyskursie neorealistéw, ktérzy postrzegaja diaspory jako
swego rodzaju zasob, ktdry moze by¢ uzyty przez panstwa w zmaga-
niach o dominacje z innymi krajami®. W tym sensie celem polityki
wobec diaspory i instytucji ja realizujacych jest ,,drenaz” — efektywne
wykorzystanie diaspor i ich zasobéw takich jak zdolno$¢ do lobbingu,
transfery finansowe itp., ktére moze umozliwic¢ osiagniecie przewagi
konkurencyjnej. W wersji neoliberalnej podejscie to jest mniej skupio-
ne na walce o przewage miedzy panstwami, a bardziej na tym, w jaki
spos6b mozna wykorzysta¢ zasoby diaspory dla rozwoju panstwa'.

Perspektywa obejmujaca (embracing perspective) — oparta na za-
fozeniach konstruktywistycznych, ktére skupiaja sie na tym, w jaki
sposéb interesy panstwa sa modelowane przez takie konstytutywne
idee, jak: narodowo$¢, etnicznos¢, rasa. W takim ujeciu diaspora jest
postrzegana jako ,utraceni rodacy’, ktérzy wspoétdziela z obywatelami
panistwa narodowos¢, tozsamosd, jezyk, religie, historie i kulture®. Ce-
lem polityki wobec diaspory w takim ujeciu jest utrzymanie kontaktu
z diasporg, podtrzymanie ich tozsamosci narodowej. Konsekwencja
tego w rezimach mniej liberalnych moze by¢ budowanie ,,zdalnego na-
cjonalizmu” (long-distance’ nationalism), za$ w panistwach bardziej li-
beralnych podtrzymanie zaangazowania diaspory w polityke ojczyzny.

Perspektywa zarzadzajaca (governing perspective) — czerpie z teorii
instytucjonalnych i postrzega wylanianie sie polityk wobec diaspory
i powstawianie instytucji odpowiedzialnych za ich realizacje jako wy-
nik procesow dyfuzji'*. Innymi stowy, rozwdj polityk wobec diaspo-
ry w jednych krajach jest stymulowany wcze$niejszym ich rozwojem

13 E.@stergaard-Nielsen, Turkey and the ‘Euro Turks: ‘Overseas Nationals as an Ambiguous Asset’, [w:]
International Migration and Sending Countries: Perceptions, Policies and Transnational Relations,
red. E. @stergaard-Nielsen, Basingstoke 2003; M. Nowosielski, Nowy ,Rzqdowy program wspét-
pracy z Poloniq i Polakami za granicq”, Biuletyn Instytutu Zachodniego’, 2015, nr 202.

14 N.lskander, Creative State: Forty Years of Migration and Development Policy in Morocco and Mexi-
co, New York 2010.

15 K. Koser, Long-Distance Nationalism and the Responsible State: The Case of Eritrea, [w:] Inter-
national Migration and Sending Countries: Perceptions, Policies and Transnational Relations,
red. E. @stergaard-Nielsen, Basingstoke 2003.

16  A.Délano, The diffusion of diaspora engagement policies: A Latin American agenda, Political Geo-

graphy”, t. 41,2014.
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w innych krajach”. Waznym elementem perspektywy zarzadzajacej
jest udzial w procesach dyfuzji takze instytucji miedzynarodowych,
takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych czy Miedzynarodowa
Organizacja do spraw Migracji, ktére sprzyjaja rozwojowi polityk wo-
bec diaspory poprzez promowanie podejscia ,migracja dla rozwoju”

Polityka polonijna w swietle dokumentow

® Pierwszym dokumentem definiujacym i projektujacym poli-
tyke polonijna byly ,Cele i priorytety polityki rzadu wobec Polonii,
emigracji i Polakéw za granicg’, stanowiace zalacznik do uchwaty
nr 145/91 Rady Ministréw z 5 listopada 1991 roku w sprawie wspot-
pracy z Polonig, emigracja i Polakami za granica'®. Dokument ten na
lata wyznaczy! priorytety polityki polonijnej. Nalezaly do nich m.in.
»umacnianie pozycji polskiej grupy etnicznej w krajach zamieszkania
i jej kontaktéw z Krajem” oraz ,podtrzymywanie polskosci w §wie-
cie — upowszechnianie znajomosci jezyka polskiego, polskiej kultury
i tradycji narodowych” W dokumencie zdefiniowano takze dwubie-
gunowo$c¢ polityki polonijnej. Méwil on bowiem o dwéch grupach
Polonii — Polakach na Zachodzie i Wschodzie — w stosunku do kto-
rych wyznaczono rdzne cele. Pierwsi mieli stanowic¢ zrédto wsparcia
zaréwno dla Polakéw na Wschodzie, jak i panistwa polskiego w pro-
cesach jego gospodarczej transformacji. Drudzy mieli zosta¢ otoczeni
szczegolna opieka i pomoca.

W 2002 roku opracowano Rzadowy program wspétpracy z Polonia
i Polakami za granica®, ktory definiowal dziewie¢ gtéwnych kierun-
kéw polityki polonijnej. Czes¢ z nich miato charakter pragmatyczny
(np. ,pozyskiwanie Polonii i Polakéw za granica do wspierania pol-
skich intereséw panstwowych i narodowych w sprawach, w ktérych
sa one zgodne z interesami pafistw zamieszkania Polonii”). Wiekszo$¢

17 A. Portes, C. Escobar, A. W. Radford, Immigrant Transnational Organizations and Development:
A Comparative Study, International Migration Review’, 2007, nr 1, s. 253.

18 Rada Ministréw, ,Cele i priorytety polityki rzadu wobec Polonii, emigracji i Polakéw za granicg’,
zatacznik do uchwaty nr145/91 Rady Ministrow z 5 listopada 1991 r. w sprawie wspdtpracy z Po-
lonia, emigracja i Polakami za granica (maszynopis w posiadaniu autora).

19 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Rzadowy program wspdtpracy z Polonig i Polakami za gra-
nicg zaakceptowany na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 10.12.2002 1., http://www.belgrad.
msz.gov.pl/pl/polonia_w_serbii/rzadowy_program_wspolpracy_z_polonia/[dostep: 01.11.2013].
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jednak skierowana byla na zaspokojenie specyficznych potrzeb przed-
stawicieli polskiej diaspory, np. mozliwosci kultywowania polskosci,
rozwijania kontaktéw z krajem, podniesienia rangi i znaczenia Polonii
i mniejszosci polskich za granicg, rozszerzenia dostepu i mozliwosci
Polonii i Polakéw za granica do nauczania i doskonalenia znajomosci
jezyka polskiego. Jednocze$nie podtrzymano wyrazny podzial polskiej
zbiorowosci za granica na Polakéw na Wschodzie i Zachodzie — jed-
nym z wyréznionych kierunkéw polityki bylta ,szczegélna pomoc Po-
lakom na Wschodzie, w tym w odbudowywaniu polskiej inteligencji”.

W zwiazku z akcesja Polski do UE i zwigzana z nia falg emigracji
zarobkowych w 2007 roku opracowano nowy Program* (MSZ 2007),
ktéry uwzglednial te wyzwania. Dokonano w nim redefinicji celéw
strategicznych, ktérych od tej pory mialo by¢ cztery. Pierwszy z nich
odnosit sie¢ do ochrony polskich mniejszosci narodowych, drugi do
kwestii podtrzymania tozsamos$ci narodowej Polakéw mieszkajacych
za granica oraz zachowania polskiego dziedzictwa narodowego, trze-
ci do wspierania powrotéw Polakéw i oséb polskiego pochodzenia,
czwarty za$ zakladal tworzenie propolskiego lobby i promocje Polski
za granicg. Ponadto zdefiniowano grupy docelowe polityki polonij-
nej — znalezli si¢ wéréd nich zaréwno Polacy na Wschodzie, jak i na
Zachodzie — w tym nowi migranci poakcesyjni. Gdy jednak przyjrzy-
my sie blizej tzw. kierunkom polskiej polityki polonijnej wyznaczo-
nym przez ten dokument, mozemy zauwazy¢, ze pomoc Polakom na
Wschodzie stanowita punkt szczegdlnego zainteresowania.

Od okoto 2011 roku widoczna stata sie zmiana paradygmatu polity-
ki polonijnej, ktéra mozna nazwac tworzeniem ,nowej” polityki polo-
nijnej*. Przemiany te przyjmowaly raczej ksztalt krétkoterminowych
planéw i konkretnych dziatan, poniewaz az do 2015 roku nie udato si¢
przyjac¢ i wdrozy¢ nowego dokumentu o charakterze strategicznym?~.

Istotnym dokumentem, ktéry wskazywal na nowa role polityki
polonijnej w polskiej polityce zagranicznej, byly przyjete w marcu

20 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Rzadowy program wspétpracy z Polonia i Polakami za granicg
przyjety przez Rade Ministréw w dniu 30.10.2007 1., http://www.msz.gov.pl/resource/ad28993a-
f211-4db2-8263-c655c928410b [dostep: 23.11.2017].

21 A.Fin, A. Legut, W. Nowak, M. Nowosielski, K. Scholl-Mazurek, Polityka polonijna w ocenie jej wy-
konawcow i adresatow, ,IZ Policy Papers’, 2013, nr 11.

22 Chocjuzw 2011r. przygotowano projekt Rzadowego programu wspétpracy z Polonig i Polakami
za granicg, to jednak nie zostat on przyjety.
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2012 roku przez Rade Ministréw Priorytety polskiej polityki zagra-
nicznej 2012-2016*. Byta w nich mowa o nowej jako$ci w relacjach
z Polonia i Polakami za granica oraz o nowej strategii polonijnej, ktéra
zostala zdefiniowana jako ,partnerska wspdtpraca z Polonia i Polaka-
mi za granicg, prowadzaca do uzyskania zrozumienia i skutecznego
poparcia dla polskiej racji stanu i polskiej polityki zagranicznej oraz
skorzystanie z potencjatu Polonii i Polakéw za granica do promocji
i budowy pozytywnego wizerunku Polski w $wiecie” Analiza zadan
polityki polonijnej wyznaczonych przez Priorytety polskiej polityki
zagranicznej 2012-2016 wskazuje, ze niemal zupelnie porzucono je-
zyk akcentujacy powinno$¢ i zobowiazania panstwa polskiego wobec
diaspory na rzecz bardziej merkantylnych celéw dotyczacych wzmac-
niania polskich zbiorowosci za granicg, tak by docelowo staly si¢ one
narzedziem wspierajacym realizacje polskiej polityki zagranicznej.
Cho¢ dokument nie méwi o tym wprost, to mozna z niego wysnuc
wniosek, iz tym razem wiekszy nacisk kladzie si¢ na Polakéw mieszka-
jacych na Zachodzie — to wlasnie oni mieli stac si¢ owym narzedziem
polskiej polityki zagranicznej.

Zmiany w paradygmacie polityki polonijnej mialy swoje przeloze-
nie na praktyke dziatan pafstwa w postaci przeniesienia w 2012 roku
ciezaru finansowania polityki polonijnej i wsparcia Polakow mieszkaja-
cych za granica i ich organizacji z Senatu na MSZ. Przed 2012 rokiem
izba wyzsza polskiego parlamentu finansowala gtéwnie trzy najwaz-
niejsze polskie organizacje pozarzadowe zajmujace sie¢ pomoca Polo-
nii**. Finansowaniem objete byly przede wszystkim dziatania majace
na celu zachowanie polskiego dziedzictwa narodowego i kulturowe-
go wérdd Polakéw mieszkajacych za granica, za$ gros srodkéw tra-
fiato do Polakéw na Wschodzie. Przeniesienie finansowania do MSZ
poszerzylto grono polskich organizacji dzialajacych na rzecz Polonii.
Zmienil sie takze zakres wsparcia. Rzadziej finansowano projekty ma-
jace na celu wspieranie tozsamosci narodowej, za to czesciej wspiera-
no przedsiewziecia zwigzane z realizacja celéw polityki zagranicznej.

23 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, http://
www.msz.gov.pl/resource/aaic4aec-as2f-45a7-96e5-06658e73bb4e:JCR [dostep: 23.11.2017].

24 Stowarzyszenie WspoInota Polska’, Fundacja ,Semper Polonia’, Fundacja ,Pomoc Polakom na
Wschodzie".
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Znaczaco wzroslo takze wsparcie projektéow skierowanych do Pola-
kéw na Zachodzie.

Nowy Rzadowy program wspolpracy z Polonia i Polakami za grani-
ca w latach 2015-2020% zostal przyjety dopiero w sierpniu 2015 roku.
Mimo wczes$niejszych bardziej radykalnych ,,przymiarek” przyjety Pro-
gram mial charakter zachowaweczy i stanowil raczej korekte i uszcze-
gbélowienie poprzednich dokumentéw. Mozna nawet zaryzykowac
twierdzenie, Ze jego zalozenia usytuowane byty gdzie$ pomiedzy prio-
rytetami ,starej” i ,nowej” polityki polonijnej.

Zmiana rzadu w 2015 roku w sposéb oczywisty spowodowata
odwrécenie logiki zmian ,nowej” polityki polonijnej. Podobnie jak
w latach poprzednich nie byly to zmiany usankcjonowane nowymi
dokumentami o charakterze strategicznym. Daje sie jednak zauwazy¢
powr6t do bardziej zideologizowanej, mniej pragmatycznej, opartej
na wartosciach polityki polonijnej, skupionej przede wszystkim na
opiece i wsparciu dla Polakéw mieszkajacych za granica, w szczegél-
nosci zas Polakéw na Wschodzie. Zmiany zachodza takze w wymiarze
praktycznym — przeniesiono bowiem ponownie mechanizmy finan-
sowania wspolpracy z Polonia z MSZ do Senatu, czego skutkiem jest
wieksze wsparcie finansowe skierowane na organizacje w duzej mie-
rze dzialajace na rzecz Polakéw na Wschodzie.

Polityka polonijna w percepcji jej wykonawcow

® Dotychczas zaprezentowane zostaly wyniki analiz dokumen-
tow programujacych i wykonawczych, ktére pozwolily zrekonstruo-
wac przebieg przemian polityki polonijnej. W dalszej czesci artykutu
przedstawione zostang wyniki badan empirycznych, ktére ukaza prag-
matyke realizacji polskiej polityki wobec diaspory i zmiany nastepuja-
ce w tym obszarze. Badania terenowe przeprowadzono w okresie od
pazdziernika 2015 do listopada 2017 wérdd 25 przedstawicieli réznych
instytucji i organizacji zaangazowanych w tworzenie oraz realizacje
polityki polonijnej. Zastosowana technika badawcza byl indywidual-

25 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Rzadowy program wspétpracy z Polonia i Polakami za granicg
w latach 2015-2020, http://www.msz.gov.pl/resource/70a7021e-304C-4075-a812-18e5b3410966:JCR
[dostep: 23.11.2017].
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ny wywiad poglebiony (prowadzony przez autoréw niniejszego arty-
kutu), a przedsiewziecie mialo na celu uzyskanie wiedzy o percepcji
przez tzw. agentdw instytucjonalnych (institutional agents) proceséw
spolecznych zachodzacych w polu organizacyjnym polityki polonij-
nej. W przeprowadzonym badaniu wzieli udziat przedstawiciele wlas-
ciwie wszystkich kategorii instytucji zaangazowanych w jaki$ sposéb
w tworzenie i realizacje polityki polonijnej: instytucji rzadowych, obu
izb parlamentu, polskich organizacji pozarzadowych, jednostek ba-
dawczych pelniacych dziatalnos¢ naukowa/ekspercka itp.* Wiekszos¢
uczestnikéw badania petnila w poszczegdlnych instytucjach funkcje
kierownicze. W wywiadach wzielo udzial 15 mezczyzn i 10 kobiet.

Przeprowadzone wywiady pogtebione dotyczyly, miedzy innymi,
szeroko rozumianych przemian polityki polonijnej*. Analiza tresci wy-
kazala w tym obszarze, ze jedna z zasadniczych kwestii, przez pryzmat
ktérych badani przedstawiciele instytucji postrzegali zmiany w tym
obszarze polityki zagranicznej panstwa polskiego, byl stosunek do
Polakéw na Wschodzie i Polonii na Zachodzie. Historycznie polityka
polonijna w okresie nastepujacym po 1989 roku byta charakteryzo-
wana jako majaca co najmniej dwie fazy zwigzane ze zréznicowanym
traktowaniem polskiej diaspory w réznych czesciach §wiata, a przede
wszystkim Europy. Dla pierwszej z nich charakterystyczne i wlasci-
wie niepoddawane dyskusji byto zalozenie o koniecznosci skupienia
dziatan i zasobéw panstwa polskiego na Wschodzie:

Oile w poczatkowym okresie, o ile siegniemy tak az do Zzrédet, czyli do roku 1989 [...]
to przede wszystkim brano pod uwage Wschod, w tym poczatkowym okresie. | to
nawet bardzo dtugo, powiem szczerze, byto takim jakby czym$ zupetnie oczywi-
stym, ze swoistg forma, nawet w pewnym sensie mozna powiedzie¢ takiej rekom-
pensaty, zados¢uczynienia za krzywdy tych Polakéw, ktére tam oni poniesli, byty
w jakiejs mierze te srodki, ktére tam szty na ten réwniez. <R22>

26 Ze wzgledu na konieczno$¢ anonimizacji rozméwcdw przytaczane cytaty pozbawione zostaty
wszelkich informacji pozwalajacych na zidentyfikowanie autoréw poszczegdlnych wypowiedzi.

27 Badanie przeprowadzono w ramach projektu badawczego ,Polskie organizacje imigranckie
w Europie’, realizowanego w Osrodku Badan nad Migracjami w latach 2017-2018 (oraz w Instytu-
cie Zachodnim w latach 2015-2016). Projekt jest prowadzony ze $rodkéw Narodowego Centrum
Nauki z siedziba w Krakowie w ramach konkursu SONATA BIS (nr 2014/14/E/HS6/00731).
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W efekcie szczegélnie, lecz nie wylacznie, w latach 9o. XX wieku
uzasadniane aksjonormatywnie budowanie polityki polonijnej na po-
czuciu moralnego zobowigzania wobec jednej kategorii skutkowato
moralnie uzasadnianym odrzuceniem innej zbiorowosci:

W bardzo wielu przypadkach méwito sie nawet, ze nie ma potrzeby dolewac
wody do rzeki czy tez nosi¢ drzew do lasu, wtedy kiedy méwiono o wspieraniu
Polakéw na Zachodzie. <R12>

Dopiero z czasem zaczeto dostrzegac konieczno$¢ skupienia ce-
16w i zasobéw panstwa polskiego w obrebie polityki polonijnej na
diasporze na Zachodzie. Co ciekawe, momentem, w ktérym decyden-
ci zaczeli zwracac wigksza uwage na te zbiorowosc i jej dynamiczny
charakter, nie byl wcale czas nastepujacy bezposrednio po wejsciu do
UE. W tym okresie dopiero stopniowo budzita sie $wiadomos¢ no-
wych uwarunkowan:

[...] duzo wiekszg uwage zaczeto zwracac na Polakéw w UE. Tak naprawde ta zmia-
na nie odbyta sie w 2004, tylko w 2005-2007 i dotyczyta gtdwnie, a przynajmniej
zaczatkiem tej zmiany byto troche odejscie z myslenia o Polonii jako takich statych
elementach, jak Polacy na Wschodzie, Polonia amerykariska, taka zastata Polonia
w réznych krajach. <R11>

Z biegiem lat percepcja potrzeb obu zbiorowosci i idacych za tym
pozadanych dzialan panstwa polskiego ulegla zauwazalnej zmianie.
Aksjomatycznie traktowane wczesniej zalozenia zaczeto poddawac
krytycznemu ogladowi:

Bo to nieprawda, ze na Zachodzie te srodowiska s juz wystarczajaco silne, za-
mozne i zasobne, Zzeby one nie musiaty korzystac z tego wsparcia macierzy. Tak
nie jest. Tak nie jest chocby z tego wzgledu, ze prosze Pana, liczebnos¢. Ta sza-
cowana diaspora czy szacowana liczba tych emigracji w poszczegélnych krajach
jest bardzo duza. <R22>

Co wiecej, analiza tresci wypowiedzi czesci badanych sugeruje,
ze przynajmniej w niektérych instytucjach rosnie swiadomo$¢ zréz-
nicowania potrzeb i mozliwosci diaspory polskiej nie tylko wedlug
dystynkcji Wschdd vs. Zachdd, ale réwniez w poszczegélnych rezi-
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mach migracyjnych. Istniejacy (mimo ze ztagodzony wobec sytuacji
z przesztosci) prymat dzialann wobec Polakéw na Wschodzie, w czesci
panstw Europy Zachodniej kompensuja bowiem istniejace tam poli-
tyczne struktury mozliwosci. Z kolei w innych krajach brak dostepu
do wsparcia w ramach dziatan integracyjnych moze by¢ czynnikiem
oslabiajacym tamtejsze srodowiska polonijne:

[..] nie jesteSmy w stanie finansowac na Zachodzie dziatalnosci polonijnej. Mozemy
ja dofinansowywac. Tak jak na Wschodzie, przeznaczajac na ten cel 60% naszego
budzetu polonijnego, jesteSmy w stanie prawie finansowac dziatania polonijne,
media polonijne. Tak na Zachodzie mozemy dotozy¢ skromng cze$c tego, co jest
przeznaczane na ten cel. Jezeli poréwnamy powiedzmy Polonie szwedzka czy ho-
lenderska, to oni sg sobie w stanie sami zapewnic takie finansowanie, a w Szwecji
maja jeszcze poparcie wiasnego rzadu i pewne programy sg realizowane z tam-
tych pieniedzy, w jakims zakresie w Niemczech tak samo. W Hiszpanii tego nie
ma, bo kraj generalnie jest w gorszej sytuacji. <R1>

Nalezy podkresli¢, ze w narracjach uczestnikéw badania bardzo
istotnym wymiarem obecnosci rozréznienia na Wschéd/Zachéd w po-
lityce polonijnej byt zwiazek tej dystynkcji z priorytetami instytucji
odpowiedzialnych za tworzenie i realizacje polskiej polityki wobec
diaspory. W tym konteks$cie momentem uznawanym przez badanych
przedstawicieli krajowych instytucji i organizacji pozarzadowych za
szczegOlnie znaczacy byly, po pierwsze, lata 2011-2012, gdy nastapilo
przeniesienie istotnej czesci srodkéw budzetowych przeznaczonych
na dziatania panstwa polskiego wobec diaspory z Senatu do MSZ
oraz nadanie tej drugiej instytucji wiodacej roli w polityce polonij-
nej”. Przenoszenie ogromnej puli sSrodkéw budzetowych i zwigzanej
z nimi pozycji w kregu instytucji zajmujacych si¢ Polonia i Polakami
za granica skutkowato bowiem wysuwaniem si¢ na pierwszy plan sil-

28 Choc Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej wyraznie okresla, ze
sprawy zwiazane z Polonig wiasciwe s dla dziatu spraw zagranicznych administracji rzado-
wej, to jednak zwyczajowo od 1989 . za szczegdlnego ,opiekuna” Polonii uwaza sie Senat. Jest
to zresztg jeden z elementdw rozproszenia odpowiedzialnosci za realizacje polityki polonijnej
w réznych organach panstwa, zarowno w legislaturze (wasciwe komisje sejmowe i senackie),
jak i egzekutywie (Departament wiasciwy ds. polonijnych w MSZ, specjalna komérka w Kance-
larii Prezydenta RP, Miedzyresortowy Zespét do Spraw Polonii i Polakéw za Granica itp.).
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nie zréznicowanych wizji relacji, ktéra powinna wystepowac¢ miedzy
panstwem polskim a Polonia i Polakami za granica:

[...] polityke, ktdrg w pewnym sensie tworzyt Senat, przynajmniej byta to taka gtow-
na instytucja, ktéra uwaza sama siebie za gtéwng instytucje prowadzaca polityke
polonijng do momentu 2011 roku. Tam faktycznie priorytetem byty przede wszyst-
kim takie grupy, jak Polacy na Wschodzie, mniejszosci polskie typu Litwa, Ukrai-
na, Rosja, Biatorus, polityka repatriacyjna. [...] A MSZ zdefiniowat te polityke jako
polityke partnerska, polityke wspotpracy z Polonia i z Polakami za granica. <R11>

Po drugie, dostrzegano perspektywe duzego znaczenia powrotu
roli wiodgcej w realizacji polityki polonijnej do Senatu w okresie na-
stepujacym od ostatniego kwartatu 2015 roku. I tu mozna méwic o za-
znaczaniu sie trzeciej fazy w polityce polonijnej po 1989 roku, jesli za
podstawowe kryterium uznaje sie stosunek do diaspory na Wscho-
dzie i Zachodzie.

Patrzac na zmiany strategii finansowania przez Senat, mysle, ze tak: po pierwsze,
mamy teraz mocny przechyt naWschod, w zwiazku z tym gtéwnie pienigdze beda
szty na Wschod [...]. <R25>

W omoéwionych okresach modyfikacje celéw i alokacja zasobow
przez poszczegoélne instytucje mialy by¢ silnie zwigzane z pewnymi
przestankami dotyczacymi priorytetéw, ktére powinny leze¢ u pod-
staw polityki polonijnej. W latach 1990-2011, gdy Senat odgrywat wio-
daca role, cze$¢ badanych przedstawicieli instytucji dostrzegata silnie
zakorzenione w dyskursie instytucjonalnym ,poczucie winy’, przede
wszystkim wobec Polakéw ,pozostawionych” na Wschodzie. W efek-
cie tworzenie zalozen polityki polonijnej i jej realizacji konstytuowato
sie na relacji opieki panistwa polskiego nad historycznie uksztaltowa-
na diaspora w réznych czesciach §wiata — przede wszystkim na tere-
nach bylego ZSSR. Reforma zainicjowana przez MSZ na przetomie
2011 i 2012 roku skutkowata zmiang tych zatozen w kierunku postrze-
gania dziatann wobec Polonii (tym razem w duzo wiekszej mierze na
Zachodzie) jako majacych przynies$¢ panstwu polskiemu pewne korzy-
$ci. W miejsce relacji opiekunczej wprowadzono dazenie do swoistego
wyréwnania statuséw — relacji partneréw. Czes¢ badanych zwracata
jednocze$nie uwage, ze panstwo polskie stawialo si¢ jednak w pozy-
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cji do$¢ wymagajacego partnera, co znalazlo wyraz w lansowanej od
2012 roku maksymie ,Nie pytaj, co Polska moze zrobi¢ dla Ciebie, ale
co Ty mozesz zrobi¢ dla Polski” Zmiany nastepujace z kolei od kon-
ca 2015 roku, gdy Senat odzyskal wiodaca role na mapie instytucji
zaangazowanych w polityke polonijna, nie wydaja si¢ — w percepcji
uczestnikéw badania — prostym zwrotem do stanu sprzed 2012 roku.
W ostatnich latach instytucje panstwa polskiego, mimo ze zwracaja
swoja uwage ku Polakom na Wschodzie, nie ograniczaja podejmowa-
nych dzialan — zdaniem badanych przedstawicieli réznych podmiotéw
— do roztaczania opieki nad ta kategoria diaspory. Cze$¢ wypowiedzi
$wiadczy o rosnacym instrumentalnym charakterze przestanek leza-
cych u podstaw polityki polonijnej. Po pierwsze, Polacy na Wscho-
dzie sa traktowani jako jedno z mozliwych i pozadanych rozwiazan
w kwestii wyzwan demograficznych, ktére czekaja Polske w mozliwej
do przewidzenia przysztosci:

Mozna powiedzie¢, ze czescig tej polityki jest sprowadzanie Polakéw ze Wscho-
du, z terenéw zagrozonych. Mielismy tam z Doniecka pareset oséb. No, ale réow-
niez z terendw innych, nie zawsze wojna moze by¢ powodem tego. Jak wiadomo,
Polska ma w tej chwili luke demograficzng i stworzenie mozliwosci osiedlania sie
0s6b polskiego pochodzenia bytoby rzecza naturalng, zwlaszcza ze stracilismy
2 miliony ludzi, co wyjechato na Zachéd. <R23>

Po drugie, w opinii niektérych badanych przedstawicieli instytu-
cji diaspora polska na Wschodzie w pewnych okolicznosciach stata
sie elementem gry politycznej — raczej jej przedmiotem niz podmio-
tem. W obliczu rosnacych, zaréwno w kraju, jak i za granica, napie¢
wywolywanych przez nastepstwa tzw. kryzysu uchodzczego zostala
bowiem potraktowana jako zbiorowo$¢ wymagajaca wiekszej uwagi
instytucji panstwa polskiego niz uchodzcy przybywajacy do Europy
i usprawiedliwienie dla stanowiska polskiego rzadu. Ta praktyka i jej
nastepstwa byly bardzo krytycznie postrzegane przez niektérych spo-
$r6d badanych:

W ogéle uwazam, ze niedobrze sie stato, ze problem pomocy dla Wschodu, w tym
Polonii, i w ogéle Wschodowi, sie, ze tak powiem, ubabrat w kwestie uchodzcéw.
To nie zrobi dobrze nikomu, ze my bedziemy pokazywa¢, ze przywozimy Pola-
kéw ze Wschodu [...] <R25>
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Podobne obawy budzilo podejmowanie w ostatnich latach inten-
sywnych staran na rzecz wlaczenia Polonii na Zachodzie w dzialania
dyplomatyczne zwigzane z pojawiajacymi sie w przestrzeni medialnej
niekorzystnymi dla Polski przekazami.

Ja jestem za tym, zeby kanatami dyplomatycznymi prostowac, polskie obozy”, ale
jak sie o tym za duzo méwi, jak sie robi... to mozna zarzna¢ i temat, i tych ludzi.
A byt strasznie duzy nacisk na to i obawiam sie po prostu tego. <R25>

Inni rozméwcy podkreslali spéjnos¢ dzialann podejmowanych od
kornica 2015 roku przez instytucje panstwa polskiego wobec Polonii
z programem politycznym ugrupowania rzadzacego i odrzucali po-
jawiajace si¢ zarzuty o zorientowanie polityki polonijnej na osigganie
biezacych celéw w polityce wewnetrzne;j.

Nie widze tutaj gry politycznej... Wydaje mi sig, ze politycy PiS przyktadaja wieksza
wage do tradycji, do tozsamosci, w tym sensie interesuja sie Polakami za granica
i Polakami na Wschodzie. <R23>

Mozna w tym miejscu podkresli¢, Ze generalnie kwestie zwigza-
ne z ustalaniem priorytetéw w polityce polonijnej oraz wynikajace
z nich dziatania i alokacja zasobéw panstwa budzity wéréd badanych
wiele kontrowersji. Sprawa stosunku $§rodkéw i dziatan kierowanych
wobec Polakéw na Wschodzie do zasob6w adresowanych do Polonii
w innych czesciach §wiata, w tym szczegélnie w Europie Zachodniej,
silnie polaryzowata opinie badanych przedstawicieli instytucji. Czes$¢
rozmoéwcow krytycznie odnosila sie do prowadzonej intensywnie —
szczegblnie w przeszlosci — polityki wobec Polakéw na Wschodzie,
opierajacej si¢ na wspdlnotowej idei budowy wiezi i wypelniania zo-
bowiazan, jak réwniez do jej efektow:

[..] tutaj o Wschodzie to my lepiej nie rozmawiajmy, nie znajdzie Pan we mnie
zadnego sojusznika i zwolennika. Gtéwne pienigdze ida na Wschéd, sa wyrzu-
cane w duzej mierze, a ci Polacy tam tylko daj, daj, daj i daj". A ludzie na Zacho-
dzie zapieprzaja jak ciezkie mréwki i nie dostaja nic, bo juz Polska nie ma. <R19>

Mysmy doprowadzili, przede wszystkim na Wschodzie, do stworzenia nowego
rodzaju zawodu, ktéry nazywa sie dziatacz polonijny. [...] Po prostu kto$ byt bar-
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dziej przebiegty, zobaczyt, Ze tutaj jest kasa, ze na bazie tej kasy on moze iles tam
procent mie¢ na wiasne cele, no to sie zaczat tym bawi¢. <R3>

Réwniez skutki zmian zachodzacych w ostatniej dekadzie bywaty
oceniane bardzo krytycznie. Ponizszy cytat obrazuje negatywna ocene
szerokiego uwzglednienia w ,nowej” polityce polonijnej migrantéw
poakcesyjnych i efektow, jakie niosto to dla diaspory na Wschodzie:

Koto roku 2008 pogodzono sie z tym, Ze to jest tak jak ta fala solidarnosciowa czy
inna jednak fala emigracyjna. Pojawity sie pierwsze opracowania naukowcow,
ktéry méwili o tym, ze przy tak duzej skali wyjazdéw, ze to bedzie ten bocian,
ktéry wylatuje i wraca. Ja méwitam o tej ilosci Srodkéw przeznaczonej na wspét-
prace z Polonig, bo to tez ma swoje znaczenie. Tu doszto do braku tych srodkéw
dla nowej emigracji. Jedyne, co mozna byto w takiej sytuacji robi¢, to zacza¢ sobie
udowadnia¢ wewnetrznie, ze nie ma juz potrzeby pomocy Polakom na Wscho-
dzie w takim wymiarze, w jakim to byto wczesniej. | w zwiazku z tym zaczeto tylko
i wylacznie przesuwac te pienigdze. Na jakosci stracita wspotpracai tu, i tu. <R13>

Whioski

® Przemiany polskiej polityki polonijnej w latach 1991-2017, ja-
kie daja sie zrekonstruowac na podstawie przywolanych dokumentéw
oraz dziatan panstwa polskiego, mozna w skrécie i w uproszczeniu
opisac jako proces przejscia od ,starej” do ,nowej” polityki polonijnej
iz powrotem. ,Stara polityka polonijna” — zdefiniowana po 1989 roku
i realizowana do 2011 roku — ujmowata relacje miedzy panstwem
polskim a Polonia w kategoriach powinnosci. Polska miata obowia-
zek opieki nad Polakami mieszkajacymi za granica, podtrzymywania
polskiej tozsamosci i umacniania wiezi Polonii z ojczyzna. Szczegél-
ne zobowigzanie Polska przyjmowata wobec Polakéw mieszkajacych
na Wschodzie, w krajach bylego ZSRR. Wyraznie dokonywano roz-
réznienia miedzy Polakami na Wschodzie, ktérzy wymagaja opieki,
oraz Polakami na Zachodzie, od ktérych z kolei oczekiwano wspar-
cia — zar6wno w stosunku do ojczyzny, jak i rodakéw mieszkajacych
na terenie bylego ZSRR. Rozréznienie miato swoje namacalne skut-
ki w postaci finansowania inicjatyw, przede wszystkim skierowanych
do Polakéw na Wschodzie. Organizacje i instytucje Polonii z krajéw
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zachodnich mogly liczy¢ na znacznie mniejsze wsparcie®. Wedlug
koncepcji Gamlena i wspoétpracownikéw ,starg” polityke polonijna
mozna interpretowac jako wariant perspektywy obejmujacej. Wynika
to z faktu silnego akcentowania kwestii podtrzymania tozsamosci na-
rodowej wsréd przedstawicieli Polonii, nacisku na utrzymywanie bli-
skich zwiazkéw miedzy ojczyzna a Polakami mieszkajacymi za granica.
Ponadto zwraca uwage fakt, ze mimo wystepowania dwubiegunowego
postrzegania Polonii na osi Wsch6d-Zachod, Polakéw na Wschodzie
w wiekszym stopniu postrzegano jako ,utraconych rodakéw’; w sto-
sunku do ktérych panstwo polskie mialo specjalne zobowiazania.
Pewnym paradoksem jest to, ze dla wzmocnienia obejmujacego cha-
rakteru polityki polonijnej wobec Polakéw na Wschodzie stosowano
takze pewne elementy perspektywy drenujacej. Dzialo sie tak w sto-
sunku do Polakéw na Zachodzie, od ktérych oczekiwano dodatkowe-
go wsparcia dla rodakéw ze Wschodu.

»Nowa” polityka polonijna realizowana byla w latach 2011-2015.
Stanowila ona instrument stuzacy realizacji polityki zagraniczne;j.
Podkreslano jej pragmatyke, nastawienie na realizacje polskiej racji
stanu. Cze$ciej méwiono o zobowiazaniach Polonii wobec Ojczyzny
— przede wszystkim o udziale w lobbingu oraz promocji Polski poza
granicami kraju. Utrzymano dychotomie Wschdod-Zachdd, jednak
tym razem silniej dowartosciowano — takze poprzez zwigekszone fi-
nansowe wsparcie — Polonie zyjaca w krajach zachodnich. Stosujac
przyjeta przez nas rame teoretyczna, mozna uznad, ze ,nowa’ poli-
tyka polonijna to przejaw perspektywy drenujacej w jej ujeciu neo-
liberalnym. Polonie zaczeto traktowac jako szczegélny zaséb, ktéry
mozna wykorzysta¢ dla realizacji celow panstwa. Przede wszystkim
dostrzegano mozliwosci ,uzycia” Polakéw mieszkajacych za granica
jako narzedzia promocji i lobbingu. Mialo to swoje konsekwencje dla
kierunkéw zainteresowania polityki polonijnej. To przede wszystkim
w Polakach na Zachodzie dostrzegano potencjat umozliwiajacy anga-
zowanie sie w zadania zwigzane z dyplomacja publiczng i w zwigzku
z tym to jej poswiecano wiecej uwagi i srodkow niz we wcze$niejszych
latach. Niezaleznie od dominacji perspektywy drenujacej zachowa-
no — szczegdlnie wobec Polakéw na Wschodzie, ktérych w znacznie

29 M. Nowosielski, Organizacje polskie w Niemczech, s. 293-294.
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mniejszym stopniu postrzegano jako ,zas6b” — pewne elementy po-
dejscia obejmujacego. Byly one jednak slabiej akcentowane i przez to
mniej widoczne.

Po 2016 roku obserwujemy z kolei odwrécenie od ,,nowej” polityki
polonijnej oraz czesciowy przynajmniej powrét do ,starej”. Polacy na
Wschodzie znéw staja sie w wiekszym stopniu niz w ostatnich latach
przedmiotem zainteresowania polskiej polityki wobec diaspory. Te
przemiany nie znajduja, co prawda, jednoznacznego odzwierciedle-
nia w dokumentach strategicznych w obszarze polityki polonijnej, ale
do$¢ wyraznie odznaczaja sie w pragmatyce dzialania, przede wszyst-
kim Senatu RP.

Podzial na ,starg” polityke polonijng, rozumiang jako polityka obej-
mujaca, oraz ,nowa’, czyli polityke drenujaca, wydaje si¢ adekwatny
w odniesieniu do analizy tre$ci dokumentéw strategicznych. Wyniki
badan przeprowadzonych wsréd przedstawicieli instytucji odpowie-
dzialnych za projektowanie i realizacje tego obszaru polityki zagra-
nicznej wskazujg jednak, ze wytyczone w ten sposdb granice zaczynaja
sie zaciera¢. Z jednej strony, badani reprezentacji réznorodnych pod-
miotow dostrzegali bowiem w zwiazku z migracjami poakcesyjnymi
potrzebe dzialann mieszczacych sie w obszarze udzielania wsparcia
srodowiskom polskim na Zachodzie. Tworzy to wylom w idealnym
zalozeniu, ze Polonia na Zachodzie ma podlega¢ ,drenazowi’, a za-
tem stanowi¢ partnera do osiagania w polityce zagranicznej celow
zgodnych z polska racja stanu i ,nie pyta¢, co Polska moze zrobic¢
dla niej, ale co ona moze zrobi¢ dla Polski” Z drugiej strony, ostatnie
lata (2016-2017), w ktérych wedtug uczestnikéw badania dostrzegal-
ny jest zwrot dziatan Senatu na Wschéd, pozwalaja tez wysunac teze,
ze rowniez Polacy na Wschodzie obejmowani sa polityka noszaca
pewne cechy typu idealnego polityki drenujacej. Zaczynaja by¢ bo-
wiem postrzegani jako rezerwuar demograficzny w obliczu wyzwan,
przed ktérymi staje obecnie Polska. Okazuja sie przy tym przedmio-
tem gry politycznej, zaréwno na arenie krajowej, jak i na poziomie
miedzynarodowym. Na podstawie zebranego materialu badawczego
mozna zatem postawic teze, ze po 2015 roku polityka polonijna staje
sie swoista hybryda polityki obejmujacej i drenujacej, ze zdecydowa-
na dominacja tej drugiej wobec diaspory polskiej na Zachodzie oraz
powrotem tej pierwszej i jednoczesnie rosnacym udzialem drugiej
wobec Polakéw na Wschodzie.
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