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The Role of the Path Dependence Concept in Explaining
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Abstract: The article aims to present the driving forces, defined as the path
dependence approach, shaping systemic changes in the Central and Eastern
Europe. It will also consider the usefulness of this concept for explaining the
different results of the political and economic transformation.
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Uwagi wstepne

® Zapoczatkowana na poczatku lat 9o. XX w. transformacja ustro-
jowa panistw Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) nie tylko nie miata
precedensu w gospodarczej historii §wiata, ale réwniez brakowa-
fo jej solidnej podbudowy teoretycznej' wskazujacej, w jaki sposéb
przejs$¢ od systemu autorytarnego z centralnie planowana gospodar-
ka do porzadku demokratycznego opartego na rynkowych zasadach.
Wszystkie wiec naukowe dociekania, zmierzajace do przeanalizowa-

*  Drhab. Renata Duda - Uniwersytet Wroctawski (Wroctaw, Polska), ORCID: 0000-0002-0476-9111,
e-mail: renata.duda@uwr.edu.pl.

1 Arend Lijphart juz w 1992 r. zwracat uwage na brak generalnej teorii odnoszacej sie do procesu
przejscia od komunizmu do demokradji. A. Lijphart, Democratization and Constitutional Choices
in Czecho-Slovakia, Hungary and Poland 1989-91,,Journal of Theoretical Politics"1992, vol. 4, no. 2.
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nia odmiennych rezultatéw strategii transformacyjnych przyjetych
przez paristwa ESW, sa dziataniami niejako ex post i ze wzgledu na
swoja wielowymiarowos¢ nie doprowadzity do powstania jednej, spéj-
nej teorii zdolnej wyjasnic¢ wszystkie mechanizmy zastosowanej prak-
tyki. Che¢ uniwersalizacji rozwijanych po II wojnie Swiatowej badan
etykietowanych jako ,przejscie do demokracji” (w tym klasycznego
paradygmatu Dankwarta Rustowa?, wypracowanego juz w latach 7o.
XX w. dla wyjasnienia transformacji w paiistwach Ameryki Lacinskiej
oraz Europy Poludniowej) spotkata si¢ ze zréznicowana reakcja $ro-
dowiska zachodnich politologéw. Czes¢ autoréw (Schmitter, Karl),
uznajac podobienistwo przemian zachodzacych w Europie do tych
przebiegajacych w panstwach Ameryki Lacinskiej, postulowata utrzy-
manie wypracowanych wéwczas ram koncepcyjnych i teoretycznych
do wyjasniania proceséw transformacyjnych zachodzacych w dawnych
panstwach bloku radzieckiego®. Claus Offe z kolei zwracal uwage na
specyficzne cechy transformacji w Europie (towarzyszace jej spory
terytorialne oraz konieczno$¢ przeprowadzenia, obok modernizacji
politycznej i konstytucyjnej, réwniez reformy sektora ekonomiczne-
go) i zalecal ostrozno$¢ w postugiwaniu sie paradygmatem powstatym
dla wyjasniania zmiany reziméw niekomunistycznych z funkcjonuja-
ca gospodarka rynkowa, sugerujac jednocze$nie potrzebe stworzenia
nowych metod badawczych*. Obecnie w literaturze przedmiotu za-
uwazy¢ mozna stopniowe odchodzenie od poszukiwania generalnej
teorii demokratyzacji i skupienie si¢ na wyjasnianiu uwarunkowan
poszczegoélnych jej etapéw konceptualizowanych jako tranzycja oraz

2 D.Rustow, Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model, ,Comparative Politics” 1970, vol.
2,n0.3.

3 P.Kopecky, C.Mudde, What Has Eastern Europe Taught Us About the Democratisation Literature (and
Vice Versa)?, ,European Journal of Political Research” 2000, vol. 37, no. 4, s. 518. Por. P. C. Schmit-
ter, T. L. Karl, The Conceptual Travels of Transitologists and Consolidologists: How Far to the East
Should They Attempt to Go?, ,Slavic Review" 1994, vol. 53, no. 1.

4 Claus Offe zwracat uwage na towarzyszacy transformacji lat 9o. tzw. dylemat réwnoczesnosci,
polegajacy na jednoczesnym wystepowaniu kilku etapow, ktére w przypadku zachodnioeuro-
pejskich demokracji wprowadzane byty stopniowo (od pafstwa narodowego do kapitalizmu
i nastepnie do systemu demokratycznego), a w pafstwach ESW przebiegaty niemalze réwno-
cze$nie. C. Offe, Drogi transformacji. Doswiadczenia wschodnioeuropejskie i wschodnioniemieckie,
Warszawa - Krakéw 1999, s. 38, 43.
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konsolidacja demokracji, ktérych zdefiniowanie nie byto zabiegiem
fatwym do przeprowadzenia’.

Celem publikacji nie jest przedstawienie definicyjnych zmagan, kto-
re towarzyszyly naukowej refleksji nad procesami transformacyjnymi,
niemniej jednak dla klarowno$ci wywodu przedstawione zostanie zna-
czenie podstawowych poje¢ zwiazanych ze zmianami systemowymi
w Europie Srodkowo-Wschodniej. W niniejszym artykule przyjmuje, ze
transformacja ustrojowa jako proces prowadzacy do zmiany systemu
politycznego sklada si¢ z sekwencji mniej lub bardziej gwaltownych
zdarzen obejmujacych 1) tranzycje jako okres przejsciowy pomiedzy
rezimem autorytarnym a tym, co sie jeszcze w pelni nie uksztattowato,
co oznacza, ze wynik zmiany stanowi niewiadoma i moze, ale nie musi,
doprowadzi¢ do 2) konsolidacji demokracji, czyli procesu stabilizacji
i dalszych przemian systemowych, prowadzacych do utrwalenia demo-
kracjijako typu rezimu politycznego®. Zwrdci¢ nalezy réwniez uwage
na zasadnicze réznice pomiedzy reformami gospodarczymi podjetymi
w ramach realnego socjalizmu (takie reformy zostaly przeprowadzone
w Zwiazku Radzieckim jako glasnost i pierestrojka, w Polsce w latach
80. oraz na Wegrzech w 1968 r.) a zdefiniowang wyzej tranzycja ku
demokracji. W pierwszym przypadku korekta sposobu funkcjonowa-
nia istniejacego ustroju ekonomiczno-politycznego podejmowana jest
nie po to, aby go zmieni¢, lecz wrecz przeciwnie — aby go zachowa¢
poprzez uelastycznienie systemu i zwiekszenie jego zdolnosci adap-
towania do zmieniajacych sie technicznych i kulturowych warunkéw
gospodarowania’. Uzyskana w wyniku przemian wigksza efektywnos¢
przedsiebiorstw stuzy¢ ma réwniez pozyskaniu spolecznego poparcia,
badz przynajmniej wigkszej tolerancji spoteczenstwa dla funkcjonuja-

5 Na trudnosci w jednoznacznym zdefiniowaniu tych termindw zwracaja uwage C. Schneider
i P. C. Schmitter, Liberalization, Transition and Consolidation: Measuring the Components of De-
mocratization,, Democratization”2004, vol. 11, no. 5, s. 59-90. Z kolei Kopecky i Mudde wskazuja
na,koncepcyjny batagan”panujacy w tranzytologii i konsolidologii, szerzej: P. Kopecky, C. Mud-
de, What Has Eastern Europe, s. 519 i nast.

6  Przy takim zdefiniowaniu poje¢, uzywane przeze mnie okreslenie transformacja jest rowno-
znaczne z tranzycja, poniewaz staram sie przedstawi¢ uwarunkowania (konceptualizowane jak
path dependence), ktore wptynety na rezultat zmian systemowych w poczatkowej fazie ich prze-
biegu, czyli w okresie tranzycji. A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon Politologii, Wroctaw
2004, S. 460-461.

7 G.W.Kotodko, Wielka Transformacja 1989-2029. Uwarunkowania, przebieg, przysztosc,,Ekonomi-
sta”2009, nr 3, s. 356-357.
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cego systemu. Zabiegi te sluzy¢ maja zlagodzeniu spolecznych napiec
oraz umocnieniu wladzy, ale wdrozenie polityki liberalizacji nie musi
przektadac¢ sie na rozpoczecie procesu demokratycznych przemian
ani na ich rezultat. Od liberalizacji nalezy odrézni¢ transformacje,
ktora z zalozenia nie jest préba zreformowania istniejacego ustroju,
ale oznacza wyeliminowanie poprzedniego systemu i zastgpienie go
nowa jakoscia, oznaczajaca catosciowa i radykalna zmiane dotychczas
stosowanych rozwigzan politycznych i gospodarczych®.

Tak zdefiniowane procesy przejscia od systemu autorytarnego do
demokracji oraz ksztaltowanie si¢ skonsolidowanego systemu demo-
kratycznego sa przedmiotem dwéch wyodrebnionych subdyscyplin
nauki o polityce — tranzytologii i konsolidologii’. Przy czym nalezy
zaznaczy¢, ze przez dlugi czas zachodnia politologia przyjmowata
a priori dwa zalozenia. Po pierwsze, ze sily niezbedne do zainicjowa-
nia procesu tranzycji ku demokracji i te, ktére warunkuja konsolidacje
demokracji, sa takie same'. Po drugie zas, do korica lat 9o. XX w. wielu
politologéw podzielato poglad Rustowa o sekwencji etapéw demokra-
tyzacji (zakonczonych ostatecznie stanowieniem demokracji) i okre-
$lato wszystkie panistwa odchodzace od rezimu autorytarnego mianem
transformujacych (transition countries). W rzeczywistosci jednak wiele
z nich nie porusza sie §ciezka wytyczong przez Rustowa w kierunku
demokracji, lecz zatrzymuje sie w tzw. szarej strefie lub nawet cofa sie
do ustroju autorytarnego™. Po ponad 25 latach doswiadczen transfor-

8 W. Jarmottowicz, D. Pigtek, Strategie transformacji a doswiadczenia wybranych krajow. Elemen-
ty analizy porownawczej, ,Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego” 2008,
nré, s.206.

9 Subdyscypliny te wytonity sie w latach 70. XX w. w wyniku badan nad przemianami politycznymi
w Ameryce tacinskiej oraz Europie Potudniowej. Andrzej Antoszewski jest sceptyczny wobec
polskich nazw subdyscyplin naukowych, okreslajac je jako ,niezbyt piekne”. Szerzej na temat
metodologicznych kwestii zwigzanych z rozwojem tranzytologii i konsolidologii: A. Antoszew-
ski, Wspdtczesne teorie demokracji, Warszawa 2016, s. 150 i nast.

10 Teza o koniecznosci rozréznienia czynnikéw warunkujacych narodziny demokracji (demokratycz-
na tranzycje) od tych, ktdre sprzyjaja utrwaleniu demokracji, byta jednym z zatozen klasycznego
juz paradygmatu demokracji Dankwarta Rustowa. Teza ta wywotata polemike w srodowisku tran-
zytologow, poniewaz podwazata wezesniej sformutowany konsensus méwiacy, ze te same sity,
ktére powoduja rozpoczecie demokratycznych przemian, sprzyjaja réwniez konsolidacji demo-
kracji jako typu politycznego rezimu. Por. D. Rustow, Transitions to Democracy, s. 347 oraz A. An-
toszewski, Wspdfczesne teorie, s. 151.

11 Tylko ok. 20 panstw (m.in. Polska, Czechy, Wegry, Stowenia i Estonia), sposrdd 100 okre$lanych
jako kraje transformujace sie, jest zdaniem Thomasa Carothersa na najlepszej drodze do usta-
nowienia prawidtowo funkcjonujacej demokracji. Koncepcja Cartothersa jest najbardziej znang
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magcji ustrojowej w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej, eksperci
sa zgodni nie tylko co do tego, Ze czynniki warunkujace przejscie do
demokracji sa odmienne od tych, ktére umozliwiaja jej utrwalenie'?,
ale idg znacznie dalej, podkreslajac, ze demokratyczna tranzycja nie
musi koniecznie doprowadzi¢ do powstania skonsolidowanej demo-
kracji — moze ona przynies¢ odwrotny skutek i umozliwi¢ powstanie
ustabilizowanego autorytaryzmu. Racje ma wiec Andrzej Antoszewski,
ktéry podkresla, ze badania nad tranzycja i konsolidacja demokracji,
wychodzac z odmiennych zalozen i stosujac inne metody badawcze,
ukierunkowane sa na realizacje réznych zadan badawczych®. Tran-
zytologia skupia sie na opisaniu i wyja$nieniu procesu tranzycji de-
mokratycznej (transition towards democracy), czyli przedstawieniu
sit sprawczych, ktére doprowadzily do upadku autorytarnego rezimu
i ustanowienia podstaw demokratycznego tadu politycznego. Podczas
gdy badania nad demokratyzacja (konsolidologia) usituja zidentyfiko-
wac i skatalogowac czynniki konsolidujace nowo powstala demokracje
tak, aby byta ona stabilna, efektywna oraz spotecznie akceptowana.

Koncepcja path dependence
® W $wietle wczesniejszych zalozen, celem mojego artykulu be-
dzie przedstawienie sit sprawczych, konceptualizowanych jako podej-
$cie path dependence, w grupie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
(Polska, Czechy, Wegry) oraz rozwazenie ich eksplanacyjnej przydat-
nosci do wyjasniania zréznicowanych rezultatow proceséw transfor-
macji*. Koncepcja zaleznosci od szlaku (path dependence) zaklada

krytyka trojfazowego modelu przejscia do demokracji Rustowa, szerzej: T. Carothers, The End of
the Transition Paradigm, ,Journal of Democracy” 2002, vol. 13, no.1, s. 9.

12 Andrzej Antoszewski wymienia nastepujace czynniki, ktére przyczyniaja sie do powstania skon-
solidowanej demokracji: 1) zminimalizowanie politycznego znaczenia sit zwigzanych ze starym
rezimem, co nalezy wyraznie odréznic od politycznej ekskluzji niezgodnej z demokratycznymi
standardami; 2) alternacja wiadzy; 3) akcesja do Unii Europejskiej i koniecznos¢ wywigzania
sie z kryteriow kopenhaskich. A. Antoszewski, Wyboista droga ku demokracji i autorytaryzmowi
w Swiecie pokomunistycznym, \Wroctawskie Studia Politologiczne” 2014, no. 16, s. 13-14.

13 A. Antoszewski, Wspéfczesne teorie, s. 163.

14 Przy okreslaniu efektywnosci proceséw kierowatam sie wynikami badan przedstawionymi w ra-
porcie przygotowanym przez Cato Insitute 25 Years of Reforms in Ex-Communist Countries. Autorzy
przy zastosowaniu odpowiedniej metodologii wyodrebnili grupe panstw lideréw transformacji
(Polska, Czechy, Wegry), ktére w odniesieniu do wskaznikéw ekonomicznych oraz spotecznych
osiggnely najlepsze rezultaty. Przy czym nalezy wyraZznie zaznaczy, ze autorzy raportu prébo-
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wplyw szeroko pojetego dziedzictwa historycznego, ktére najczesciej
okreslane jest jako spuscizna komunizmu, na efektywnos¢ podejmo-
wanych reform, zwlaszcza w ich poczatkowej fazie, czyli w trakcie
trwania tranzycji ku demokracji. Przyjmujac perspektywe zaleznosci
od szlaku, transformacja okreslana jest jako proces kumulowania si¢
pozytywnych lub negatywnych efektéw, na ktérej rezultat w wiekszym
stopniu oddziatujg dzialania podejmowane w starym, autorytarnym
systemie niz te podejmowane w okresie p6zniejszym®. Od poczatku
naukowej refleksji nad zmianami systemowymi w panstwach ESW
zauwazy¢ mozna dazenie do jak najszerszego okreslenia czynnikéw
wplywajacych na rezultat wysitkéw transformacyjnych tak, aby moz-
liwe bylo ujecie wszystkich aspektéw 6wcezesnej rzeczywistosci. Efek-
tem tej wzmozonej aktywnosci naukowej jest mnogos¢ eksplanacji
ukierunkowanych na zidentyfikowanie czynnikéw odpowiedzialnych
za sukces transformacji'®. Warto zaznaczy¢, ze zadnego z wyjasnien
nie nalezy traktowac w sposob deterministyczny i trzeba zgodzic si¢
z pogladem Andrzeja Antoszewskiego. Podkresla on, ze o efekcie
zmian ustrojowych nie decyduja jednostkowe czynniki, do ktérych
mozna zaliczy¢ dziedzictwo historyczne, uwarunkowania, w ktérych
rozpoczal sie proces tranzycji, realizowanag strategie transformacyjna
(Sciezka gradualistyczna lub tzw. terapia szokowa), wybér konkretnych
rozwigzan instytucjonalnych czy zakres pomocy zagranicznej, ale ich
szczegoblna konfiguracja, umozliwiajaca zdobycie zasobéw niezbed-
nych do efektywnego sprawowania wtadzy".

Biorac pod uwage specyficzny material badawczy (dziedzictwo hi-
storyczne), wydawac by sie moglo, ze koncepcja path dependence jest

wali wyjasni¢, ktora zzastosowanych przez panstwa postkomunistyczne strategii transformacyj-
nych (tzw. terapia szokowa czy gradualistyczna) okazata sie bardziej skuteczna. Natomiast celem
mojego artykutu jest wyjasnienie, w jakim stopniu tzw. warunki wyjsciowe wptynety na sukces
transformacji. Szerzej: O. Havrylyshyn, X. Meng, M. L. Tupy, 25 Years of Reforms in Ex-Communist
Countries, Policy Analysis”2016, no. 795.

15  G.Ekiert, Prawidfowosci transformacjiw Europie Wschodniej,, Studia Socjologiczne” 2011, nr1,s.504.

16 Identyfikacja faktoréw odpowiedzialnych za przebieg procesu transformacji i odpowiedz na
pytanie, dlaczego niektérym panstwom udato sie osiaggnac sukces, a innym nie, w sposéb kom-
pleksowy przedstawione s w publikacjach: G. Ekiert, J. Kubik, M. A. Vachudova, Democracy in
the Post-Communist World: An Unending Quest?, ,East European Politics and Societies” 2007, vol.
21,n0.1,5.7-30 oraz G. Ekiert, Eastern Europe’s Postcommunist Transformations, [w:] Democracies
Third Wave: Lessons and Legacies, ,World Politics Review” 2012, https://scholarharvard.edu/files/
ekiert/files/world_politics_3-20-2012.pdf [14.09.2019].

17 A. Antoszewski, Wyboista droga, s. 11.
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malo uzytecznym narzedziem w tranzytologii, co potwierdzaja lata
90. XX w., kiedy pierwsze préby wyjasnienia proceséw transforma-
¢ji interpretowano w duchu dominujacego paradygmatu zgodnego
z gléwnym nurtem ekonomii, ktéry nie docenial roli czynnikéw hi-
storycznych. Podejscie takie nie moze dziwic¢, kiedy zwrdci si¢ uwa-
ge, ze istota transformacji jest (zgodnie z definicja przedstawiona we
wstepnej czesci artykulu) dokonanie glebokiej, jako$ciowej zmiany
w istniejacym ustroju spoleczno-politycznym, a wiec niejako zakwe-
stionowanie historycznego dziedzictwa i zerwanie z komunistyczng
przeszloscia. Jednak zwolennicy podejscia path dependence stoja na
stanowisku, ze system socjalistyczny wykreowal pewne specyficzne
wzorce zachowan zaréwno w odniesieniu do przyjetych rozwigzan
instytucjonalnych stosowanych w gospodarce i polityce, jak i w spo-
tecznych postawach, ktére nie moga by¢ ignorowane przy tworzeniu
nowego porzadku polityczno-gospodarczego. Dlatego tez niekto-
rzy badacze sytuuja koncepcje path dependence w grupie podejs¢
alternatywnych w stosunku do tradycyjnej tranzytologii, zwigzanej
z neoliberalnymi i neoklasycznymi interpretacjami ekonomiczny-
mi'®. W przeciwienistwie do tranzytologéw zaktadajacych, ze efektem
proceséw transformacyjnych jest linearne i w miare bezproblemo-
we uksztaltowanie si¢ nowoczesnego kapitalizmu, zwolennicy po-
dejs¢ alternatywnych' (w tym koncepcji path dependence) opieraja
sie na ewolucyjnym zrozumieniu postkomunistycznych transforma-
cji. Wedlug tego wyjasnienia, budowa nowego tadu nie odbywa si¢
w politycznej prézni, ale na bazie wczesniej przyjetych rozwigzan in-
stytucjonalnych (nawet jesli intencja reformatoréw jest jak najdalsze

18 Jak podkresla Peter Pavlinek, jego badania prowadzone w pierwszej potowie lat 9o. ubiegtego
wieku w Czechach pokazaty niespéjno$¢ zdominujaca wowczas neoliberalng i neoklasyczna in-
terpretacja postkomunistycznej transformacji. Zmiany, jakie miaty wowczas miejsce w Czechach,
nie stanowity radykalnego odejscia od panstwowego socjalizmu, wrecz przeciwnie - analiza au-
tora pokazata, ze istnieja silne interakcje miedzy przesztoscia a terazniejszoscia zaréwno w od-
niesieniu do systemu gospodarczego, jak i zycia spofecznego, szerzej: P. Pavlinek, Alternative
Theoretical Approaches to Post-Communist Transformations in Central and Eastern Europe, ,Acta
Slavica laponica”2003, no. 20, s. 87.

19  Ibidem, s.88. Alternatywne wyjasnienia procesu transformacji Peter Pavlinek wywodzi z ekonomii
ewolucyjnej, ekonomii instytucjonalnej, analizy sieci osadzenia ekonomicznego, marksistowskiej
ekonomii politycznej, czy teorii regulacji, przyznajac, ze ta ostatnia jest najbardziej obiecujagcym
alternatywnym wyjasnieniem ztozonosci zmian wynikajacych z upadku panstwowego socjali-
zmu i postkomunistycznych transformacji w pafistwach ESW (s. 108).
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od nich odejscie) oraz istniejacej tkanki spotecznej, jej postaw, per-
cepcji rzeczywistosci oraz wzorcédw zachowania silnie uksztaltowa-
nych przez poprzedni system. Ten ,stary” rezim konceptualizowany
jest jako dziedzictwo komunizmu z wszelkimi jego negatywnymi ce-
chami, do ktérych zaliczy¢ mozna niesprzyjajace demokracji postawy
spoleczne, dysfunkcjonalny system instytucjonalny oraz zaburzenie
rownowagi makroekonomicznej. Nie nalezy jednak pomija¢ korzyst-
nych elementéw, jak podejmowane w jego ramach préby reform, kto-
re uelastycznialy system i zwigkszaly jego zdolno$¢ adaptowania do
zmieniajacych sie warunkéw spoteczno-politycznych (liberalizacja
polityczna, wzrastajacy pragmatyzm komunistycznych elit czy wy-
ksztalcenie sig¢ opozycji)*°. Atrakcyjnos¢ tej koncepcji nie tylko prze-
jawia sie wiec w mozliwosci jej wykorzystania do badania probleméw
zwigzanych z przebiegiem procesu transformacji (pozwala ona wska-
za¢ prawdopodobne przyczyny tych problemoéw i utatwi¢ tym samym
znalezienie skutecznych mechanizméw naprawczych), ale réwniez
pomaga w zidentyfikowaniu sil sprawczych wplywajacych pozytyw-
nie na zmiany systemowe. Podejscie path dependence, mimo ze moze
by¢ uznane jako jednoczynnikowe, nie powinno by¢ postrzegane jako
deterministyczne®. Zdaniem jego zwolennikéw, warunki poczatkowe
dostarczaja wiarygodnych, ale nie jedynych przestanek wyjasniaja-
cych postepy transformacji, i jak sami podkreslajg, ich znaczenie jest
najwieksze we wstepnej fazie transformacji, z biegiem lat natomiast
ich eksplanacyjna warto$¢ maleje, a znaczenia nabieraja jednostkowe
decyzje polityczne okreslajace przyjecie konkretnych rozwiazan in-
stytucjonalnych. Zgadza sie z tym Peter Pavlinek, ktéry podkresla, ze

20 G.Ekiert, Prawidtowosci transformacji, s. 504.

21 Jak podkresla Joanna Dzionek-Koztowska, wielu naukowcéw, odwotujac sie do koncepcji path
dependence, w rzeczywistosci ogranicza sie do jej redukcjonistycznego znaczenia ograniczonego
do formuly, historia ma znaczenie’, podkreslajacej role czynnika historycznego w ksztattowaniu
wspotczesnych wydarzer, co nie do korica odzwierciedla intencje zaréwno twércéw koncepgji
(B. Arthur, P. David), jak i jego popularyzatora w dziedzinie nauk spotecznych, przedstawiciela
nowej ekonomii instytucjonalnej, Douglassa C. Northa. J. Dzionek-Koztowska, Transformacja
ustrojowa z perspektywy koncepgji path dependence, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroctawiu” 2009, nr 74, s. 220. Koncepcja path dependence zostata przedstawiona
w pracach: P. David, Clio and the Economics of QWERTY, ,American Economic Review" 1985, vol.
75, N0. 2, 5. 332-337; B. Arthur, Competing technologies, increasing returns and lock-in by historical
events, ,The Economic Journal” 1989, vol. 99, no. 394, s. 116-131; D. C. North, Institutions, Institu-
tional Change and Economic Performance, Cambridge 1990.
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przyjecie perspektywy path dependence w wyjasnianiu odmiennych
rezultatéw proceséw transformacji niekoniecznie wigze sie z zaloze-
niem, ze wszystkie rozwigzania przyjete w postsocjalistycznym okresie
sa w calosci zalezne od $ciezki, poniewaz okreslone dziatania moga by¢
skutkiem czynnikéw zewnetrznych, nie za$ historycznej ciaglosci®*
Wedlug wyjasnienia dostarczanego przez path dependence, pan-
stwa Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére sa liderami transformacji
(Polska, Czechy, Wegry), jeszcze w czasach socjalizmu doswiadczy-
ty poluzowania rezimu politycznego oraz wiekszej wolnosci gospo-
darczej, przejawiajacej sie chociazby istnieniem dobrze rozwinietego
sektora prywatnego (dane wskazuja, ze najwyzszy udzial sektora pry-
watnego w tworzeniu PKB wystepowal w Polsce i ksztaltowal sie na
wysokim poziomie 28%, nieco nizsza warto$¢ tego czynnika charak-
teryzowala gospodarke Wegier — 20%)*. Réwnie istotna jest aktyw-
nos$¢ silnej opozycji demokratycznej (na co zwracaja uwage Schneider
i Schmitter, traktujac uksztaltowanie si¢ spolecznego badz politycz-
nego ruchu opozycyjnego wobec autorytarnego rezimu i jego wyj-
$cie na arene polityczna jako jeden z o$miu wskaznikéw mierzacych
tzw. model tranzycji — Mode of Transitions-MoT?**), ktérej wiedza,
doswiadczenie i umiejetno$ci nabyte chociazby poprzez kontakty
z Zachodem staly sie waznym kapitalem i zaczynem przyszlych elit
politycznych (réwniez gospodarczych), ktére konsekwentnie wpro-
wadzaly w zycie szeroko zakrojone reformy ustrojowe. Nie bez zna-
czenia byla prowadzona przez te panstwa bardziej otwarta polityka
gospodarcza, przejawiajaca si¢ naukowa, technologiczng i handlowg
wspolpracg z pafistwami zachodnimi, ktéra zaowocowata transferem

22 Pavlinek podaje przyktad postkomunistycznej restrukturyzacji przemystu samochodéw oso-
bowych, ktéra co prawda w zakresie specjalizacji produkcyjnej (produkcja matych samocho-
doéw osobowych) opierata sie na profilu produkgji obowiazujacym w poprzednim systemie, ale
jednoczesnie na zalezng od $ciezki nature przeksztatcer wplyw miaty strategie inwestycyjne
miedzynarodowych korporadji, ktére do 2000 r. staty sie dominujagcym podmiotem w sektorze
produkcji samochodéw osobowych w paristwach ESW. P. Pavlinek, Alternative Theoretical Appro-
aches, s. 95.

23 Z zestawienia lideréw transformacji ,wytamuja sie” Czechy, gdzie udziat prywatnego sektora
w tworzeniu PKB nie przekraczat 5%. Dodatkowo préby reformowania systemu socjalistyczne-
go w tym kraju zakonczyly sie przyjeciem przez Komunistyczna Parte Czechostowacji twarde-
go kursu nieprzychylnego tendencjom liberalnym. Dane zaczerpniete z: M. S. Borisch, M. Noel,
Private Sector Development During Transition. The Visegrad Countries, ,\World Bank Discussion Pa-
pers”1996, s. 88.

24 C.Q.Schneider, P.C. Schmitter, Liberalization, Transition and Consolidation, s. 65-66.
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wiedzy i kapitatu jako niezbednej podbudowy przysztych reform. Zda-
niem Grzegorza Ekierta, wiedza i umiejetnosci nabyte zaréwno przez
pragmatycznie nastawione elity komunistyczne (jak to miato miejsce
w przypadku Wegier), jak i opozycje demokratyczna (jak w przypad-
ku Polski i Czechostowacji) w paiistwowym socjalizmie staly sie¢ waz-
nym kapitatem po jego upadku, co w konsekwencji sprzyjalo w miare
bezproblemowemu przej$ciu do nowego demokratycznego rezimu®.

Prébe (w mojej ocenie udang) skonstruowania teoretycznego mo-
delu wyjasniajacego role ré6znego typu uwarunkowan (wewnetrznych
i zewnetrznych) wplywajacych na rezultaty procesu transformacji
ustrojowej w panistwach ESW podjeta Monika Bak, ktéra w metodo-
logicznie i merytorycznie poprawnym procesie badawczym usifowata
przedstawic czynniki sprzyjajace badz utrudniajace przeprowadzenie
transformacji ustrojowej*. Warto$¢ owych uwarunkowan zostata do-
kladnie zmierzona, a efektem tej skomplikowanej i dokladnie prze-
prowadzonej operacji jest przypisanie réznej wagi poszczegdlnym
grupom czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych. Wérdd faktoréw
o wewnetrznym charakterze autorka wymienita czynniki geograficz-
ne, kulturowe, historyczne oraz ekonomiczne. Przy czym zbiezne
z tymi, ktére moga by¢ brane pod uwage przy wyjasnianiu poste-
pow transformacji zgodniej z koncepcja path dependence, sa zaréw-
no te zakwalifikowane przez Autorke jako ekonomiczne (zamozno$¢
panstwa u progu przemian, udzial sektora prywatnego w gospodar-
ce socjalistycznej, reformowanie systemu autorytarnego, kierunki
eksportu, poziom uprzemystowienia), jak i te, w mniejszym stopniu,
okreslone jako historyczne (tradycje niepodleglosciowe, spuscizna
komunistyczna, konflikty wewnetrzne). Autorka wyszla z zalozenia,
ze laczne oddzialywanie wszystkich czynnikéw wewnetrznych jest
poréwnywalne z wplywem czynnikéw zewnetrznych, co jest zbiezne
z zalozeniami Grzegorza Ekierta, ktéry podkreslal, ze w przeciwien-
stwie do wczeséniejszych demokratyzacji (w Ameryce Lacinskiej oraz
w Europie Potudniowej), w Europie Wschodniej czynniki o charakte-

25  G. Ekiert, Prawidtowosci transformacji, . 518-520.

26 Badaniu poddanych zostato 20 pafstw Europy Srodkowo-Wschodniej, szerzej: M. Bak, Uwa-
runkowania transformacji gospodarczej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, [w:] G. W. Ko-
todko, J. Tomkiewicz (red.), 20 lat transformacji, osiggniecia, problemy perspektywy, Warszawa
2009, 5. 13-48.
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rze miedzynarodowym odegraly zasadnicza role i w znacznym stop-
niu wplynely na dekonstrukcje starego rezimu, przekazanie wladzy
oraz konsolidacje nowego systemu instytucjonalnego*. Wyniki ba-
dan wyraznie pokazuja, ze czynniki ekonomiczne odgrywaja najwiek-
sza role sposrod czynnikéw wewnetrznych warunkujacych przebieg
transformacji, a stan gospodarki w momencie rozpoczecia przemian
ustrojowych (tzw. warunki wyj$ciowe) w sposéb wyrazny ksztaltowat
transformacje, stwarzajac zespdt pozytywnych uwarunkowan przede
wszystkim dla krajow bylej Jugostawii (w ktérych proces transforma-
cji zostal o kilka lat opézniony ze wzgledu na wybuch konfliktu, wy-
jatkiem byla Stowenia, ktéra nie doswiadczyta wojny i zaliczana jest
do grupy lideréw transformacji), Polski oraz Wegier®®. Czechy, gdzie
tradycje reform gospodarczych i politycznych sa co prawda glebokie,
ale ostatecznie po Praskiej Wios$nie (1968 r.) ich efekty zostaly cofnie-
te, co spowodowalo, ze warunki wyjsciowe Czech, w poréwnaniu ze
zliberalizowanymi rezimami Wegier i Polski, wypadaja nieco gorze;j.

Role uwarunkowan historycznych warto przeanalizowac na przy-
kladzie Wegier, ktére w okresie socjalistycznym byly panistwem naj-
bardziej otwartym na $wiat zachodni, co bylo poklosiem specyficznego
spoteczno-politycznego kompromisu zawartego miedzy rzadem a spo-
teczenstwem po wydarzeniach z 1956 r. Porozumienie, ktérego celem
byla obietnica wiekszej wolno$ci gospodarczej i poprawa warunkéw
zycia w zamian za zaniechanie préb kwestionowania socjalistycznego
rezimu, rzad wegierski staral sie zachowywac przez caly okres socja-
listyczny”. Reformujac system gospodarczy poprzez cze$ciowe znie-
sienie systemu centralnego planowania (1968 r.), stworzenie instytucji
niezbednych do funkcjonowania gospodarki rynkowej, uwolnienie cen
oraz przekierowanie eksportu na Zachdd, Wegry systematycznie od-
chodzily od socjalistycznego modelu ekonomicznego w stopniu naj-
wiekszym sposréd wszystkich paristw ESW. Zdaniem Erica Magnina,
préby reformowania wegierskiej gospodarki (co — jak zostalo pokazane
wczeséniej — uruchomilo proces ,uczenia sie” mechanizméw gospo-
darki rynkowej), jej powigzanie z Europa Zachodnig oraz korzystna

27 Ibidem, s.15-16, por. G. Ekiert, Prawidfowosci transformacji, s. 512-513.

28 M. Bak, Uwarunkowania transformacji gospodarczej, s. 24, 28.

29 E.Magnin, Path-Dependence and Initial Conditions in the Transition Process: The Cases of Hungury
and Romania, ,Journal of Economics and Business” 2002, vol. 5, no. 1, s. 70-73.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » Rok 17 (2019) » Zeszyt



154

Renata Duda

sytuacja makroekonomiczna u progu przemian wzbudzily zaufanie
zagranicznych inwestoréw i przyczynily sie do ogromnego napty-
wu bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), czemu sprzyjala
przyjeta formula prywatyzacji oparta na sprzedazy aktywéw gtéwnie
podmiotom zagranicznym?®’. Réwniez wola uregulowania wysokie-
go zadluzenia zagranicznego bez checi jego renegocjacji podkreslata
wiarygodnos¢ finansowa wegierskiej gospodarki.

Przyja¢ nalezy, ze che¢ zliberalizowania wegierskiej gospodarki
i uzyskania wigkszej spolecznej akceptacji dla funkcjonujacego sy-
stemu socjalistycznego doprowadzila do wprowadzenia elementéw
wolnego rynku, co pdzniej znacznie ulatwito przejscie do w pelni
funkcjonujacej gospodarki rynkowej. Warto réwniez zwré6ci¢ uwage
na polityczna plaszczyzne proreformatorskich dziatan wegierskiego
rzadu. Po rewolucji 1956 r., mimo ze liberalizacja gospodarcza wpro-
wadzana byla pod radzieckie dyktando, a premier Jonas Kadar (na-
lezacy do liberalnego skrzydla partii) byl narzuconym przez wiadze
radzieckie przywddcy, to jednak reformy obejmowaly coraz wiecej
aspektéw zycia gospodarczego. Wprowadzanie elementéw gospo-
darki rynkowej okazato si¢ procesem bolesnym przede wszystkim ze
wzgledu na inflacje i realny spadek dochodéw. Pogarszajace sie wa-
runki zycia oraz czasowy odwrét od reform gospodarczych (poczatek
lat 70. XX w.) byly zaczynem powstania wegierskiej opozycji, ktéra
jednak nigdy nie przyjela zinstytucjonalizowanej formy szerszego ru-
chu dysydenckiego. Daleko istotniejsze zmiany polityczne zachodzity
wiec w samej partii rzadzacej (Wegierska Socjalistyczna Partia Robot-
nicza), w ktérej do wladzy doszlo nowe pokolenie mlodych, dobrze
wyksztalconych i proreformatorsko nastawionych komunistycznych
dzialaczy, ktérzy w 1986 r. zaczeli opracowywac program reform®.
W zwiazku z tym, w odréznieniu od innych parnistw ESW, koniec sy-
stemu socjalistycznego byl wspierany przez reformistyczne skrzydto
partii komunistycznej jeszcze w trakcie trwania systemu, co stanowi
o wyjatkowosci wegierskiego modelu®.

30 Ibidem,s.72.

31 A.Pawlak, Polska i wegierska droga do demokracji w perspektywie poréwnawczej, ,Acta Universi-
tatis Lodziensis” 2005, nr 78, s. 163.

32 E.Magnin, Path-Dependence, s. 71.
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Przyjac nalezy, ze wszystkie te historyczne uwarunkowania przy-
czynily sie do powstania sprzyjajacych warunkéw wyjsciowych do
przeprowadzenia transformacji ustrojowej i jakkolwiek w poczatko-
wym okresie rzad zdecydowal sie na gradualistyczna strategie trans-
formacyjna (formuta szybkich przemian zostala wdrozona w 1994 r.),
to ostatecznie dlugoterminowe rezultaty transformacji sa dla Wegier
jak najbardziej pozytywne, poniewaz znalazly sie w grupie panstw-
-lideréw transformacji®.

Zakonczenie

® Spojrzenie na zlozony i wielowymiarowy proces transfor-
macji ustrojowej przebiegajacej w paristwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej nie daje tatwej odpowiedzi na pytanie, dlaczego niektére
panstwa odniosly sukces w budowie stabilnej demokracji z funkcjo-
nujaca gospodarka rynkows, inne zatrzymaly sie w tzw. szarej stre-
fie, a nieliczne skonsolidowaly system autorytarny. Analiza przemian
w ESW byta wyzwaniem dla zachodniej politologii, ktéra do lat 9o.
XX w. nie miata do§wiadczenia z wyjasnianiem procesu przemian re-
ziméw komunistycznych. Nowa jako$¢ komunistycznej transformacji
wzglednie szybko pokazala, ze stosowane do tej pory narzedzia op-
arte na ekonomicznych interpretacjach okazaly sie niewystarczajace
do wyjasniania skomplikowanej materii przejscia z systemu autory-
tarnego z gospodarka nakazowo-rozdzielcza do systemu demokra-
tycznego opartego na zasadach wolnego rynku. Nowy mechanizm
wyjasniania rezultatéw transformacji w oparciu o analize czynnikéw
historycznych path dependence z dosy¢ duzym trudem torowat sobie
droge do powszechnego uznania wsrdd politologdéw i nawet obecnie
postrzegany jest jako alternatywny w stosunku do interpretacji stric-
te ekonomicznych.

Celem artykulu nie bylo dokonanie doglebnej analizy skutecznosci
koncepcji path dependence w osiagnieciu sukcesu transformacji, a jedy-
nie zasygnalizowanie jej mocy eksplanacyjnej w odniesieniu do panstw
ESW, ktére w okresie trwania rezimu komunistycznego do$wiadczyty

33 Zgodnie z zestawieniem przedstawionym w: O. Havrylyshyn, X. Meng, M. L. Tupy, 25 Years of Re-
forms in Ex-Communist Countries.
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liberalizacji zycia politycznego i gospodarczego. Polska, Czechy, We-
gry, ktére dokonaly udanej transformacji w kierunku demokracji, jesz-
cze w ramach starego socjalistycznego rezimu podjely eksperyment
liberalizacji zycia gospodarczego (w mniejszym stopniu politycznego),
wprowadzajac do centralnie sterowanej gospodarki pewne elementy
wolnego rynku. Pozwolilo to na wyksztalcenie pragmatycznie zorien-
towanej elity komunistycznej i uruchomito proces uczenia si¢ mecha-
nizméw zwiagzanych z przejawami liberalizacji wdrazanej w czasie
trwania systemu autorytarnego, co w konsekwencji sprzyjato w miare
bezproblemowemu przej$ciu do nowego, demokratycznego rezimu.
Réwnie istotna byla wzgledna otwarto$¢ socjalistycznych gospoda-
rek tych panstw na naukowa, handlowa i technologiczna wspétprace
z zachodnimi demokracjami, ktéra po pierwsze — uruchomita transfer
wiedzy i technologii, po drugie za$ — w pewnym sensie przygotowala
srodkowoeuropejskie przedsiebiorstwa do bardziej efektywnego radze-
nia sobie z wprowadzonymi w ramach transformacji mechanizmami
rynkowymi i instytucjami demokratycznymi. Decydujac sie na przed-
stawienie $ciezki zaleznosci od szlaku, staralam sie wyjasni¢, dlaczego
niektére panstwa byly w stanie odpowiedzie¢ na wyzwania i szanse
stworzone przez upadek sowieckiego imperium w sposéb bardziej
skuteczny niz inne. Przyjecie koncepcji path dependence oznacza, ze
sukces reform i ich spoteczna akceptacja uwarunkowane sg nie tylko
wyborem konkretnej $ciezki reform czy polityczna wolg postsocjali-
stycznych elit politycznych, ale réwniez historyczna spuscizna.
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