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Share and Characteristics of the Largest State-owned Enterprises
in the Economies of Selected Countries of Central and Eastern Europe

Abstract: The article aims to empirically indicate the share and industry charac-
teristics of the largest state-owned enterprises in five selected countries of Central
and Eastern Europe. Furthermore, based on the analysis, an attempt is made to
answer relevant research questions:

Whether and to what extent after almost 30 years of transition have the econo-
mies of the analysed countries become similar to the economies of selected de-
veloped countries of Western Europe with regard to the scope of state ownership
in the economy? If so, to what extend?

Could the economies of the analysed countries be seen as an occurrence of grow-
ing importance of state-owned enterprises after the financial crisis of 2008-2009,
referred to in the literature as the ‘return of state-owned enterprises”?

The analysis of the scope of state ownership in the economy was made using
the processed and completed source data contained in the Orbis database. The
study consists of three parts. The first part presents methodological assumptions
of the analysis, definitions, description of data sources and basic characteristics
of the studied set of enterprises. The second part contains data on state-owned
enterprises in the analysed countries, divided into the state-owned and state-
controlled with a minority shareholding also includes industry-specific analysis.
The third part contains synthetic international comparisons and a retrospective
analysis, including the status and characteristics of state-owned enterprises in the
surveyed countries in 2009, 2013 and 2017. The conclusions contained in the sum-
mary indicate a significant diversification of the scope and importance of state
enterprises in the economies of the analysed countries.
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Wprowadzenie

® Parnstwowa wlasnos$¢ przedsiebiorstw, szczegélnie duzych i zna-
czacych, byla - obok centralnego planowania - zasadniczg, konsty-
tutywna cecha gospodarki socjalistycznej istniejacej do poczatku
ostatniej dekady ubieglego wieku we wszystkich krajach bylego blo-
ku radzieckiego. Przedsiebiorstwa panstwowe obejmowaly w tych
krajach - wedlug miary przychodéw lub zatrudnienia - od 80% do
ponad 90% calego sektora przedsigbiorstw, a wszystkie bardzo duze
i duze przedsiebiorstwa byly w rekach panstwa'. Po roku 1990 sytu-
acja ta zasadniczo sie zmienila. Prywatyzacja w szerokim znaczeniu,
obejmujaca zaréwno przeksztalcenia wlasnosciowe przedsigbiorstw
panstwowych, jak i tworzenie nowych, prywatnych przedsiebiorstw,
byla jednym z podstawowych elementéw transformacji ustrojowej
i gospodarczej wszystkich krajéw postsocjalistycznych?.

Zmiana wlasnos$ciowa, a wiec przejscie od gospodarki opartej na
wlasno$ci panstwowej do gospodarki opartej na wlasnosci prywat-
nej, uzasadniana byla nie tylko wyzsza - generalnie - efektywnoscia
przedsiebiorstw prywatnych w poréwnaniu do przedsiebiorstw pan-
stwowych?. W przypadku krajéw postsocjalistycznych réwnie wazne
bylo odpolitycznienie gospodarki, to znaczy rozdzielenie sfery wladzy
politycznej od sfery biezacej dziatalnosci gospodarczej. Przedsiebior-
stwa panstwowe, szczegdlnie o rodowodzie socjalistycznym, sa zwykle
zrédtem réznego rodzaju patologii gospodarczych, takich jak korup-
cja, nepotyzm, pogon za renta polityczna itp.

Jakkolwiek postep przeksztalcenn wlasnosciowych, szczegélnie
w krajach, ktére wstapily na poczatku XXI w. do UE, byt spektakular-
ny, to po blisko 3o latach przemian wciaz struktura wlasnosciowa go-
spodarek niektérych przynajmniej krajow postsocjalistycznych rézni
sie dos¢ istotnie od struktury wlasnosciowej rozwinietych gospodarek
Europy Zachodniej, bedacych dla nich od poczatku przemian wzor-

1 Zob. M. Battowski, G. Kwiatkowski, Przedsiebiorstwa paristwowe we wspétczesnej gospodarce,
Warszawa 2018, rozdz. 4.

2 Wiecej na ten temat: M. Battowski, P. Kozarzewski, Zmiana wtasnosciowa polskiej gospodarki
1989-2013, Warszawa 2014, rozdz. 2.

3 Zob.np.:M.M.Shirley, P.Wash, Public vs Private Ownership: The Current Stage of the Debate, World
Bank, Washington 2001; K. Dewenter, P. Malatesta, State-Owned and Privately Owned Firms: An
Empirical Analysis of Profitability, Leverage, and Labor Intensity,,American Economic Review"2001,
no. 91(1).
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cem rozwojowym. W tym sensie zakres i charakterystyka (szczegélnie
branzowa) przedsigbiorstw paristwowych w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej - w poréwnaniu do krajéw Europy Zachodniej - moga
by¢ traktowane jako jedno z kryteriéw zaawansowania i oceny trans-
formacji gospodarczej.

Celem niniejszego opracowania jest empiryczne okre$lenie za-
kresu (udzialu) i charakterystyk branzowych najwiekszych przed-
siebiorstw panstwowych w pieciu najwazniejszych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej. Dodatkowo, na podstawie przeprowadzonej
analizy empirycznej, podejmiemy prébe odpowiedzi na dwa istotne
pytania badawcze:

Czy i w jakim stopniu gospodarki analizowanych krajéw upodob-
nily sie - po blisko 30 latach transformacji - do gospodarek wybra-
nych rozwinietych krajéw Europy Zachodniej, gdy chodzi o zakres
wlasno$ci panstwowej w gospodarce?

Czy w gospodarkach analizowanych krajéw mozna zauwazy¢ - sto-
sunkowo powszechne w $§wiecie - zjawisko wzrostu znaczenia przed-
siebiorstw panstwowych po kryzysie finansowym lat 2008—2009,
okreslane w literaturze jako ,,powrét przedsiebiorstw pafistwowych”?*

Wydaje sie, ze tego rodzaju analiza poréwnawcza, skoncentrowana
na zbiorach najwigkszych przedsiebiorstw, ma charakter oryginalny.
Ogdlnie rzecz biorac, w literaturze przedmiotu jest niewiele publi-
kacji zawierajacych aktualne badania empiryczne na temat zakresu
i znaczenia przedsigbiorstw panstwowych w gospodarce. Wynika to
w gltéwnej mierze z probleméw z dostepem do odpowiednich danych
statystycznych - rézne kraje w ramach swoich statystyk publicznych
przyjmuja rézne definicje przedsigbiorstw pafistwowych. Pewne dane
statystyczne zawieraja raporty organizacji miedzynarodowych, takich
jak OECD? czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy?®, ale wiarygod-
no$¢ tych danych, a w konsekwencji poprawno$¢ metodologiczna
analiz prowadzonych na ich podstawie, pozostawia duzo do zyczenia.

4 A.Musacchio, A. Flores-Macias, The Return of State-Owned Enterprises: Should We Be Afraid?,,Har-
vard International Review" 2009, 4 April; M. Florio, The return of public enterprise, ,Centre for In-
dustrial Studies (CSIL) Working Papers”2014.

5 H. Christiansen, The size and composition of the SOE sector in OECD countries, OECD Publishing,
Paris 2011.

6 IMF, Reassessing the Role of State-Owned Enterprises in Central, Eastern, and Southeastern Europe,
International Monetary Fund, 19/11, Washington 2019.
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Opracowanie sktada sie z trzech cze$ci. W czesci pierwszej przed-
stawione zostaly zalozenia metodologiczne analizy, definicje, opis
zrodet danych oraz podstawowe charakterystyki badanego zbioru
przedsiebiorstw. Czes$¢ druga zawiera dane dotyczace przedsigbiorstw
panstwowych w analizowanych krajach w podziale na przedsigbiorstwa
o wlasnosci panstwowej oraz przedsigebiorstwa kontrolowane przez
panstwo narzedziami pozawlascicielskimi, a takze analize w aspekcie
branzowym. Cze$¢ trzecia zawiera poréwnania miedzynarodowe oraz
analize retrospektywna, obejmujaca stan i charakterystyki przedsie-
biorstw panstwowych w badanych krajach w latach 2009, 2013 oraz
2017. W podsumowaniu zawarte zostaly wnioski wynikajace z prze-
prowadzonej analizy.

Zatozenia metodologiczne badan
e oraz podstawowe charakterystyki analizowanego
zbioru przedsiebiorstw

Analiza ilo$ciowa skali zaangazowania wlascicielskiego panstwa w gospo-
darce dokonana zostata przy wykorzystaniu przetworzonych i uzupelnio-
nych danych zawartych Zrédlowo w bazie Orbis’. Brakujace dane, przede
wszystkim dotyczace zatrudnienia w wybranych przedsiebiorstwach
w poszczegolnych latach, uzupelniano na podstawie sprawozdar finan-
sowych oraz innych Zrédet, m.in. stron internetowych przedsiebiorstw.

Baza Orbis nie podaje wprost charakterystyki wltasno$ciowej przed-
siebiorstw w dychotomicznym podziale pafistwowy - prywatny, zawiera
natomiast informacje o najwazniejszych akcjonariuszach (wlascicie-
lach) danego podmiotu. Na tej podstawie w wiekszosci przypadkow
mozna dokona¢ jednoznacznego wydzielenia przedsiebiorstw parstwo-
wych. Jednak w wielu przypadkach, dotyczacych np. spélek zaleznych
(spotek corek, spétek wnuczek itd.) lub spétek z mniejszosciowymi, po-
$rednimi udzialami wlasno$ciowymi panstwa, takie jednoznaczne wy-
dzielenie nie jest proste - wymaga indywidualnej, pogtebionej analizy
danego przypadku, przy wykorzystaniu innych danych. Taka sytuacja
miala wielokrotnie miejsce w przeprowadzonym badaniu.

7 BazaOrbis jest unikalng, najwieksza na $wiecie, komercyjna baza danych obejmujaca ok.310 min
przedsiebiorstw z catego $wiata (www.bvdinfo.com).
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Liczebno$¢ badanego zbioru przedsigbiorstw zostata ograniczona
do 50 najwiekszych podmiotéw w kazdym kraju, gtéwnie ze wzgledu
na opisane powyzej problemy z jednoznacznym przypisaniem przed-
siebiorstw do grup wlasnosciowych. Okazalo sig, ze o ile w przypadku
20-30 najwiekszych przedsiebiorstw w kazdym kraju przyporzadko-
wanie wla$cicielskie nie nastrecza wiekszych probleméw (sa to przed-
siebiorstwa powszechnie znane i poddane kontroli mediéw), o tyle
w przypadku kolejnych, mniejszych przedsigbiorstw pojawia si¢ coraz
wiecej niejasnosci, niekiedy niemozliwych do rozstrzygniecia. Doszli-
$my wiec do wniosku, ze zbiér 50 przedsigbiorstw w kazdym kraju jest
na tyle duzy, ze obejmuje najwazniejsze przedsiebiorstwa w danej go-
spodarce, oddaje jej strukturalna charakterystyke. A réwnocze$nie dla
zbioru tej wielkosci jesteSmy w stanie zaprezentowac¢ dane wiarygodne
odnosnie do faktycznej struktury wlasnosciowej, co byloby juz bardzo
trudne dla zbioru np. 100 najwiekszych przedsiebiorstw w kazdym kraju.

Przy konstruowaniu zbioréw najwiekszych przedsiebiorstw dla po-
szczegblnych krajéw przyjeto dwa kluczowe zalozenia. Po pierwsze,
w celu objecia analiza jedynie trwatych, uksztaltowanych podmio-
tow gospodarczych, uwzgledniono przedsiebiorstwa zatrudniajace
powyzej 50 pracownikéw?®. Po drugie, nie brano pod uwage instytucji
finansowych (bankéw, firm ubezpieczeniowych, leasingowych itd.),
a takze przedsiebiorstw o charakterze holdingéw finansowych. Ich
eliminacja wynikata z metodologicznych probleméw przy poréwny-
waniu przychodéw generowanych przez przedsiebiorstwa z branzy
finansowej z pozostatymi.

W celu poglebienia analizy, zgodnie z czesto stosowana w litera-
turze praktyka badawcza, dokonano podziatu przedsiebiorstw pan-
stwowych na dwie grupy:

m przedsigbiorstwa o wlasnosci panstwowej (state-owned enter-
prises, SOEs), w ktérych zakres wlasnosci panstwowej przekra-
cza 50% akcji / udzialéw (lub kapitatu zakladowego),

m przedsiebiorstwa kontrolowane przez panstwo (state-controlled
enterprise, SCEs), w ktérych zakres wlasnosci panstwowej nie

8 Tegotypu zatozenie czesto przyjmuije sie w badaniach opartych na zbiorach najwiekszych przed-
siebiorstw. Zob. np. M. Battowski (red.), Przedsiebiorstwa sprywatyzowane w polskiej gospodarce,
Warszawa 2001, 5. 123.
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przekracza 50% akcji / udzialéw (lub kapitatu zaktadowego),
ale panistwo sprawuje faktyczny nadzér korporacyjny nad tymi
przedsiebiorstwami.
Analizie zostaly poddane najwieksze pod wzgledem przychodéw
z dzialalnosci operacyjnej przedsiebiorstwa pieciu krajéw: Polski,
Czech, Rumunii, Wegier i Stowacji (ESW-5) oraz w celu poréwnan
miedzynarodowych 50 najwiekszych przedsiebiorstw krajow ,starej”
Unii (UE-15°), a takze po 50 przedsigbiorstw z Niemiec i Austrii, wybra-
nych jako obiekty referencyjne. Dane odnosnie do struktury wtasnos-
ciowej, przychodéw oraz zatrudnienia dotycza roku 2017, a w punkcie
3, w ramach analizy retrospektywnej, takze lat 2009 oraz 2013.
Wybér Polski, Czech, Rumunii, Wegier i Stowacji sposréd kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej podyktowany byt ich obecnoscia
w Unii Europejskiej, a takze pozycja osiagana pod wzgledem warto-
$ci realnego PKB wedlug kursu — wybrano piec¢ kolejno najwiekszych
gospodarek tej grupy krajow (tabela 1).

Tabela 1. Realny PKB wedtug kursu w analizowanych krajach w 2017 r. (mld euro)

Kraj Wartos¢ PKB Pozycja wérod krajow UE Pozycja wsrod krajow ESW
Polska 467 8 1
(zechy 192 15 2
Rumunia 188 16 3
Wegry 124 18 4
Stowacja 85 19 5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat, www.ec.europa.eu/eurostat/data/database [3.06.2019].

Wybrane do badania kraje r6znia si¢ istotnie wielkoscia gospodarek,
a co za tym idzie — takze wielko$cia ich najwiekszych przedsiebiorstw.
W wiekszych gospodarkach znajduja sie z reguly wieksze przedsie-
biorstwa (wyjatkiem jest trzecia pod wzgledem poziomu realnego
PKB Rumunia, ktéra w zestawieniu sumy przychodéw operacyjnych
zbioru najwiekszych przedsiebiorstw plasuje sie na czwartym miejscu,
wyprzedzona przez Wegry). Przychody ,przecigtnego” najwiekszego
polskiego przedsiebiorstwa (znajdujacego sie w zbiorze 50 najwiek-

9 ,UE-15" obejmuje kraje UE przed akcesja nowych cztonkdéw w 2004 r., tj. Austrig, Belgie, Danie,
Finlandie, Francje, Grecje, Hiszpanie, Holandig, Irlandie, Luksemburg, Niemcy, Portugalie, Szwe-
cje, Wiochy, Wielka Brytanie.
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szych podmiotéw krajowych) sa trzykrotnie wyzsze niz stowackiego,
a zatrudnienie - az ponad czterokrotnie wieksze (tabela 2).

Tabela 2. Przychody (mld euro) i zatrudnienie (tys. 0sob) 50 najwiekszych przedsiebiorstw
w ESW-5 w 2017 r. oraz wartosci przecietne

Kraj Przychody  Zatrudnienie Przecigtne([})l:)zg; Przi:ﬁ:ﬁ?‘;
Polska 165,2 625 3,3 12,5
(zechy 112,5 227 23 45
Rumunia 60,5 225 1,2 45
Wegry 92,9 230 19 4,6
Stowacja 56,5 133 11 2,7
tacznie ESW-5 487,7 1439 2,0 58

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy Orbis.

Zakres i charakterystyka branzowa przedsiebiorstw

e panstwowych w badanych krajach
W badanej grupie pieciu krajéw, w zbiorze 250 najwiekszych przed-
siebiorstw w 2017 r., istnialo 61 przedsiebiorstw panstwowych (24,4%),
z tego 49 byly to przedsiebiorstwa o wlasnosci panstwowej, a 12 —
przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo. Osiagnely one taczne
przychody 165 mld euro, co stanowilo niespeilna 34% przychodéw ca-
tego zbioru. Zatrudnialy w sumie prawie 560 tys. pracownikéw (39%
catego zbioru).

Szczegdtowe dane na temat liczby przedsigbiorstw panstwowych
w poszczeg6lnych krajach zawiera tabela 3.

Tabela 3. Liczba i udziat przedsighiorstw panstwowych w podziale na SOEs i SCEs w grupie
najwiekszych przedsiebiorstw analizowanych krajow

Polska Czechy Rumunia Wegry Stowacja

licha udziat| liczba udziat| liczba udziat| liczha udziat| liczba udziat

SOEs 14 28% 6 12% 5 10% 10 20% 14 28%
SCEs 6 12% 2 4% 2 4% 2 4% - -
Razem 20 40% 8 16% 7 14% 12 24% 14 28%

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych bazy Orbis i innych danych.

Kolejne dwie tabele (tabele 4 i 5) zawieraja podobne dane dla przy-
choddéw oraz zatrudnienia.
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Tabela 4. Wartos¢ przychodow operacyjnych (mld euro) przedsiebiorstw parnstwowych oraz ich
udziat w grupie najwiekszych przedsiebiorstw danego kraju

Polska Czechy Rumunia Wegry Stowacja

wartos¢  udziat | wartos¢  udziat | wartos¢  udziat| wartos¢  udziat | wartos¢  udziat
SOEs 475 288%| 183 163% 41 67%| 167 18,0%| 112 19,8%
SCEs 40,9 24,8% 96 85% 21 34%, 147 159% - -
Razem 885 535%| 279 248% 6,1 101% | 315 339%| 11,2 19,8%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych bazy Orbis i innych danych.

Tabela 5. Wielkos¢ zatrudnienia (tys. osob) przedsiebiorstw paristwowych oraz ich udziat w grupie
najwiekszych przedsiebiorstw danego kraju

Polska Czechy Rumunia Wegry Stowacja

wielk. udz. | wielk. udz. | wielk. udz. | wielk. udz. | wielk. udz.

SOEs 2582 413%| 499 220%| 315 140%| 715 31,1%| 300 22,6%
SCEs 93,5 15,0% 92 41% 98 44% 64 2,8% - -
Razem  351,6 56,3%| 59,1 261%| 413 184%| 778 338%| 300 22,6%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych bazy Orbis i innych danych.

Bez watpienia przedsiebiorstwa panstwowe odgrywaja wazna role
wiréd najwiekszych przedsiebiorstw badanych krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Sposréd badanych krajéw zdecydowanie najwiecej przedsie-
biorstw parnistwowych znajduje sie w Polsce - pod wzgledem przychodéw
i zatrudnienia w grupie 50 najwiekszych przedsiebiorstw krajowych jest
to udzial ponad 50%. Na Wegrzech jest to ok. 34%, w Czechach ok. 25%,
na Stowacji ok. 20%, za§ w Rumunii jedynie kilkanascie procent.

W Polsce wystepuje tez zdecydowanie najwieksza koncentracja
przedsiebiorstw panstwowych w gérnych rejonach zbioru 50 najwiek-
szych przedsiebiorstw krajowych. W pierwszej dziesiatce najwiekszych
polskich przedsigbiorstw az osiem to przedsiebiorstwa panstwowe
(w tym lider catej listy PKN Orlen). W pozostatych krajach sytuacja jest
inna - w Czechach sa to jedynie trzy spo$réd dziesieciu najwigkszych, na
Wegrzech dwa (w tym réwniez lider listy MOL), na Stowacji jedno (do-
piero na miejscu 6smym), a w Rumunii w dziesiatce najwiekszych krajo-
wych przedsigbiorstw nie ma zadnego przedsigbiorstwa panstwowego.

W trzech przypadkach przedsiebiorstwa panstwowe sa najwiekszy-
mi pracodawcami w swoich krajach. Taka sytuacja ma miejsce w Polsce
(Poczta Polska - ponad 78 tys. zatrudnionych), na Wegrzech (Magyar
Allamvasutak, MAV - 38 tys.) i na Stowacji (Zeleznice Slovenskej Re-
publiky - ok. 14 tys.). W Czechach i w Rumunii najwiekszymi praco-
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dawcami sa sprywatyzowane firmy motoryzacyjne (Skoda - ok. 32 tys.
pracownikdéw oraz Dacia - ok. 14 tys. pracownikow).

W Polsce, w Czechach i na Wegrzech przecietne przedsiebiorstwa
panstwowe sg wyraznie wieksze, zaréwno pod wzgledem przychodéw,
jak i zatrudnienia, niz przecigtne przedsigbiorstwa prywatne. W Ru-
munii i na Stowacji ta prawidlowo$¢ nie wystepuje. Szczegdtowe dane
w tym zakresie zawiera tabela 6.

Tabela 6. Przecigtne przedsigbiorstwo panistwowe i przecietne przedsiebiorstwo prywatne w grupie
najwiekszych przedsiebiorstw danego kraju (przychody — mld euro, zatrudnienie — tys. 0séb)

Polska Czechy Rumunia Wegry Stowacja

przych. zatrudn.  przych. zatrudn.  przych. zatrudn.  przych. zatrudn.  przych. zatrudn.
Panistwowe 44 17,6 35 74 0,9 59 2,6 6,5 0,8 21
Prywatne 2,6 9,1 2,0 4,0 13 43 1,6 4,0 13 28
Réznica 729% 931% 73,4% 852% -30,7% 38,5% 62,1% 61,8% -36,4% -24,8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych bazy Orbis i innych danych.

Analiza przynaleznosci branzowej przedsiebiorstw panstwowych
obecnych w zbiorach najwiekszych przedsiebiorstw prowadzi do wy-
odrebnienia czterech najwazniejszych sekcji branzowych tej grupy
podmiotéw we wszystkich krajach:

= energetyka (obejmujaca dziaty PKD 35),

m transport i faczno$é (PKD 49-53),

= przemyst rafineryjny i chemiczny (PKD 19-20),

» przemyst wydobywczy i hutnictwo (PKD 05-09).

Zbiorcze dane dotyczace charakterystyki branzowej najwigkszych
przedsiebiorstw panstwowych calej grupy badanych krajéow zawiera
tabela 7.

Tabela 7. Liczba, wartosc przychodéw operacyjnych (mld euro) oraz wielkosc zatrudnienia (tys. osob) najwiekszych

przedsiebiorstw paristwowych ESW-5 w poszczegélnych branzach

Liczba Przychody Zatrudnienie

wielkos¢ udziat| wartos¢ udziat| wielkos¢ udziat

Energetyka 34 55,7% 74,2 44,9% 210,6 37,6%
Transport i tacznos¢ 1 18,0% 13,4 8,1% 212,8 38,0%
Przemyst rafineryjny i chemiczny 7 11,5% 55,6 33,7% 551 9,8%
Przemyst wydobywczy i hutnictwo 3 4,9% 85 52% 66,0 11,8%
Pozostate 6 9,8% 13,5 8,2% 15,4 2,7%
Suma 61 100% 165,2 100% 559,9 100%

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych bazy Orbis i innych danych.
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Powyzsze dane potwierdzaja ugruntowana w ekonomii teze o silnej
koncentracji przedsigbiorstw panstwowych w branzach sieciowych, tj.
energetyce oraz transporcie i facznosci, a takze w przemysle rafineryj-
nym i chemicznym. Wedlug danych OECD okreslonych dla wszystkich
krajow czlonkowskich, u progu drugiej dekady XXI w. przedsiebior-
stwa sieciowe (energetyka oraz transport i taczno$¢) odpowiadaly za
40% calkowitej wartosci przychodéw przedsiebiorstw panstwowych
i 43% miejsc pracy w tych podmiotach™. W naszej analizie, obejmujacej
najwieksze przedsiebiorstwa, liczby te sa znaczaco wigksze. Przedsie-
biorstwa panstwowe tworza az 53% przychodéw oraz ponad 75% za-
trudnienia calej grupy przedsiebiorstw panistwowych tych obu branz.

Prawidlowo$¢ ta dostrzegalna jest szczegdlnie w energetyce, stra-
tegicznej branzy pozostajacej w wielu krajach pod znaczaca kontro-
la panistwa. We wszystkich analizowanych krajach przedsigbiorstwa
panstwowe maja zdecydowanie dominujaca pozycje, a w Polsce nawet
pozycje monopolistyczna (tabela 8).

Tabela 8. Liczba przedsigbiorstw parnistwowych w grupie najwiekszych firm z branzy energetycznej

Polska Czechy Rumunia Wegry Stowagja ESW-5

Przedsiebiorstwa

energetyczne 10 8 8 ! " H
w tym panstwowe 10 4 6 5 9 34
Udziat 00 S0%  75%  71% 8%  76%
paristwowych w %

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych bazy Orbis.

W branzy transportu i faczno$ci wystepuje bardzo wysokie zatrud-
nienie w przedsiebiorstwach panstwowych, co wynika z wysokiej pra-
cochlonnosci - najczesciej panstwowych przedsiebiorstw transportu
kolejowego oraz ustug pocztowych.

Kolejne tabele (9, 10, 11) zawieraja dane dotyczace podzialu bran-
zowego przedsiebiorstw panstwowych w poszczegélnych analizowa-
nych krajach (wedlug liczby, przychodéw oraz zatrudnienia).

10 H. Christiansen, The Size and Composition of the SOE Sector in OECD Countries, ,OECD Corporate
Governance Working Papers”2011, no. 5.
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Tabela 9. Liczba najwiekszych przedsiebiorstw pafistwowych w poszczegélnych branzach

Branza Polska ~ Czechy Rumunia Wegry Stowacja
Energetyka 10 4 6 5 9
Transport i tacznos¢ 3 2 - 3 3
Przemyst rafineryjny i chemiczny 3 2 - 2 -
Przemyst wydobywczy i hutnictwo 2 - 1 - -
Pozostate 2 - - 2 2
Suma 20 8 7 12 14

Zré6dfo: opracowanie whashe na podstawie danych bazy Orbis i innych danych.

Charakterystyczne jest, ze polskie przedsigbiorstwa panstwowe
znajduja sie we wszystkich wyszczegdlnionych branzach, zas przed-
siebiorstwa rumunskie - tylko w dwdch, tj. w energetyce oraz prze-
mysle wydobywczym i hutniczym.

Tabela 10. Udziat przychodow najwigkszych przedsiebiorstw paristwowych w poszczegolnych branzach

Polska  Czechy Rumunia Wegry Stowacja

Energetyka 40,1% 54,7% 82,7% 33,6% 69,5%
Transport i tacznos¢ 6,1% 10,9% - 10,5% 14,3%
Przemyst rafineryjny i chemiczny 35,3% 34,4% - 46,8% -
Przemyst wydobywczy i hutnictwo 8,4% - 17,3% - -
Pozostate 10,0% - - 9,0% 16,2%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych bazy Orbis i innych danych.

Tabela 11. Udziat zatrudnienia najwigkszych przedsiebiorstw panistwowych w poszczegélnych branzach

Polska ~ Czechy Rumunia Wegry Stowacja

Energetyka 37,6% 53,6% 85,0% 53% 25,0%
Transport i facznos¢ 34,0% 30,8% - 68,8% 72,0%
Przemyst rafineryjny i chemiczny 11,2% 15,5% - 8,2% -
Przemyst wydobywczy i hutnictwo 17,0% - 15,0% - -
Pozostate 0,2% - - 17,8% 3,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych bazy Orbis i innych danych.

Jak zostalo wspomniane, w wiekszosci krajéw — cho¢ w réznym
stopniu — dominuje energetyka. Relatywnie najwieksze znaczenie
maja przedsiebiorstwa energetyczne w Rumunii (udziat przychodéw
tej branzy w grupie wszystkich przedsiebiorstw panstwowych to 83%),
nastepnie na Stowacji (70%), w Czechach (55%) i Polsce (40%).

Ciekawa jest sytuacja w branzy petrochemicznej, obrazowana przez
dane zawarte w tabelach 9 i 10. W trzech analizowanych krajach funk-
cjonuja kontrolowane przez panstwo wielkie spétki paliwowe (PKN
Orlen w Polsce, CEZ w Czechach, MOL na Wegrzech). Na Stowacji
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wiodacym przedsiebiorstwem tej branzy jest spétka Slovnaft, ktéra
w naszym zestawieniu traktujemy jako prywatna (niezalezna od rza-
du stowackiego). Spétka ta jest natomiast czescia grupy MOL, a wiec
faktycznie jest zalezna od rzadu wegierskiego. Podobna sytuacja wy-
stepuje w Rumunii, gdzie najwigksza firma petrochemiczna Rompetrol
jest wlasnoscia panstwowej spétki z Kazachstanu - KazMunayGas.

W przypadku Wegier na uwage zasluguje takze wysoki udziat
w przychodach i zatrudnieniu przedsigebiorstw panstwowych z grupy
»pozostale” A to za sprawa dzialajacej w branzy farmaceutyczne;j fir-
my Richter Gedeon, kontrolowanej przez panstwo przy mniejszo$cio-
wych udziatach wtascicielskich oraz przedsiebiorstwa panstwowego
ustug hazardowych Szerencsejaték.

Poréwnania miedzynarodowe
e ianaliza retrospektywna

Od poczatku transformacji zachodnioeuropejski model kapitalizmu
byt docelowym modelem rozwojowym dla wiekszosci krajéw bytego
bloku radzieckiego, szczegélnie tych, ktére potem dokonaly akcesji
do Unii Europejskiej. Warto zatem sprawdzi¢, jak przebiegala kon-
wergencja gospodarek badanych krajow w interesujacym nas aspekcie
udzialu wlasno$ci panstwowej w gospodarce. Dla celéw analizy poréw-
nawczej utworzony zostat zbidr 50 najwiekszych przedsigbiorstw ,sta-
rej” Unii (UE-15) oraz zbidr 50 najwigkszych przedsiebiorstw badanej
grupy krajéw (ESW-5). W tym pierwszym az 42 podmioty pochodza
z trzech krajow: Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii. Ten drugi sktada
sie w polowie z przedsiebiorstw polskich. Jest w nim takze 10 przed-
siebiorstw z Czech, 6 ze Stowacji, 5 z Wegier i 4 z Rumunii. Dodatko-
wo do analizy wprowadzono zbiory 50 najwiekszych przedsigbiorstw
Niemiec oraz Austrii, a wiec krajéw, ktérych gospodarki sa oczywi-
stym wzorcem odniesienia dla wszystkich pieciu krajéw Europy Sro-
dowo-Wschodniej z uwagi na blisko$¢ geograficzna i silne wzajemne
relacje handlowe.

Wyniki analizy poréwnawczej zostaly przedstawione w tabe-
li 12 oraz zobrazowane na wykresie 1.
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Tabela 12. Poréwnanie obecnosci przedsiebiorstw paristwowych w zbiorach 50 najwiekszych przed-
siebiorstw w dwach grupach krajow (ESW-5, UE-15) oraz w Niemczech i Austrii

ESW-5 UE-15 Niemcy Austria
Liczba
SOEs 12 4 1 8
SCEs 7 2 2 0
Razem 19 6 3 8
Przychody — udziat
SOEs 21,3% 6,2% 2,0% 22,0%
SCEs 23,5% 3,6% 6,1% 0,0%
Razem 44,8% 9,8% 8,0% 22,0%
Zatrudnienie — udziat
SOEs 26,2% 6,5% 4,9% 14,2%
SCEs 19,8% 9,2% 11,6% 0,0%
Razem 46,0% 15,7% 16,5% 14,2%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych bazy Orbis.

Wykres 1. Udziat w liczbie, przychodach i zatrudnieniu przedsigbiorstw pafistwowych w grupie
najwiekszych przedsiehiorstw ESW-5, UE-15, Niemiec i Austrii
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych bazy Orbis i innych danych.

Mozna stwierdzi¢, ze udzial (a w konsekwencji takze znaczenie
gospodarcze) przedsiebiorstw panstwowych w badanej grupie kra-
jow ESW-5 jest 3—4-krotnie wiekszy niz w rozwinietych krajach Euro-
py Zachodniej. Poréwnanie danych z wykresu 2 z danymi zawartymi
w tabelach 3-5 prowadzi do wnioskuy, ze o ile struktura wlasnosciowa
gospodarek Stowacji i Rumunii jest zblizona do struktury gospodarki
Austrii, to w strukturze wlasnosciowej gospodarki Polski udzial przed-
siebiorstw panstwowych jest nieproporcjonalnie duzy w odniesieniu
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zaré6wno do Austrii, Niemiec, jak i UE-15 jako calosci. Réwniez udziat
przedsiebiorstw panstwowych w Czechach i na Wegrzech jest zna-
czaco wiekszy niz w krajach Europy Zachodniej. Zatem nie jest uza-
sadnione stwierdzenie o upodobnieniu si¢ struktury wlasnosciowej
gospodarek krajéw ESW-s5 do struktury wlasno$ciowej gospodarek
rozwinietych krajéw Zachodu po prawie 30 latach transformacji, przy-
najmniej w grupie najwiekszych i najwazniejszych przedsiebiorstw.

Ostatnia cze$¢ analizy dotyczy identyfikacji w grupie krajow
ESW-5 zjawiska okre$lanego w literaturze jako ,powrét przedsie-
biorstw panstwowych” (the return of state-owned enterprises), kté6-
re dotyczy obserwowanego w wielu krajach §wiata wzrostu zakresu
i znaczenia panstwowej wlasnosci gospodarczej po kryzysie finan-
sowym lat 2008-2009. W tabeli 13 zestawione zostaly odpowiednie
dane dotyczace liczby, udzialu przychodéw oraz udzialu zatrudnienia
przedsiebiorstw panstwowych w catej grupie przedsiebiorstw bada-
nych krajéw w latach 2009, 2013 oraz 2017 (dane dla roku 2017 s3 po-
wtdrzeniem danych zawartych w tabelach 3-5).

Tabela 13. Zmiany liczby przedsiebiorstw panstwowych oraz ich udziatéw w przychodach i zatrudnie-
niu w zbiorze 250 najwiekszych przedsiebiorstw badanej grupy krajow

Rok Liczba Udziat w przychodach (%) Udziat w zatrudnieniu (%)
2009 62 35,7 473
2013 63 40,0 45,0
2017 61 33,9 38,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych bazy Orbis.

Dane te nie potwierdzaja slusznosci tezy o powrocie przedsie-
biorstw paristwowych w odniesieniu do grupy krajéw ESW-5. Mozna
twierdzi¢, ze zakres i udzial w gospodarce przedsiebiorstw panstwo-
wych w zbiorze najwiekszych przedsiebiorstw tych krajow byl w ostat-
nich 10 latach do$¢ stabilny. Co prawda, w okresie bezposrednio
po kryzysie finansowym zauwazalny jest niewielki wzrost udzialu
przedsiebiorstw panstwowych w przychodach catego zbioru przedsie-
biorstw, ale w kolejnych latach nastapit spadek ponizej wartosci z roku
2009. W calym badanym okresie zmniejszal si¢ natomiast udziat w za-
trudnieniu (pomiedzy rokiem 2009 a rokiem 2017 o ponad 15%), ale
wynika to najprawdopodobniej z naturalnych proceséw restruktury-
zacji przedsigbiorstw panstwowych, ktore jeszcze od okresu socjali-
zmu posiadaly bagaz nadmiernego zatrudnienia.
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Réwniez w przypadku poszczegdlnych analizowanych krajéw trud-
no doszukac sie jednoznacznych trendéw wskazujacych na stusznos¢
tezy o powrocie przedsiebiorstw panstwowych. Pogladowe dane na
ten temat przedstawione zostaly na wykresach 2-4.

Wykres 2. Liczba przedsiebiorstw panistwowych i kontrolowanych przez paristwo wéréd 50 najwigk-
szych przedsigbiorstw wybranych krajéw w latach 2009, 2013 i2017
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy Orbis.

Wykres 3. Udziat przedsiebiorstw parnstwowych i kontrolowanych przez panistwo w przychodach
50 najwiekszych przedsigbiorstw wybranych krajéw w latach 2009, 20132017 - w %
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Zrédto: obliczenia wasne na podstawie bazy Orbis.
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Wykres 4. Udziat przedsiebiorstw paristwowych i kontrolowanych przez paristwo w zatrudnieniu
w 50 najwiekszych przedsiebiorstwach wybranych krajow w latach 2009, 2013 i2017 - w %
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Zrédto: obliczenia wasne na podstawie bazy Orbis.

Uwagi koncowe i wnioski

® Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej rozpoczynaly przemiany
ustrojowe i gospodarcze z charakterystyczng dla socjalizmu absolutna
dominacja wlasnosci panstwowej w gospodarce. Po blisko 30 latach
przemian, w wyniku intensywnie prowadzonych proceséw prywa-
tyzacyjnych, podstawowymi elementami gospodarki we wszystkich
analizowanych krajach sa przedsiebiorstwa prywatne. Niemniej przed-
siebiorstwa panstwowe istnieja nadal w stosunkowo znaczacej skali,
z reguly wyraznie wiekszej niz w rozwinietych krajach Europy Zachod-
niej, szczegdlnie w grupie najwiekszych i najwazniejszych podmiotéw.

Sposéréd pieciu analizowanych krajéw w dwdch, tj. w Rumunii i na
Stowacji, udziat przedsiebiorstw panstwowych w zbiorze 50 najwiek-
szych przedsiebiorstw jest najmniejszy, rzedu 15-20%. W Czechach
i na Wegrzech udzial ten wynosi 25-35%, zas w Polsce przekracza 50%.
Nasza analiza potwierdza fakt, ze zakres przedsigbiorstw paistwowych
w Polsce jest jednym z najwiekszych na $wiecie w grupie krajow rozwi-
nietych i wysokorozwinietych". W zbiorze 500 najwiekszych przedsie-
biorstw §wiata (wedlug listy Fortune Global 500) udzial przedsiebiorstw
panstwowych, wedlug miary przychodéw badz zatrudnienia, oscy-
luje w ostatnich latach wokdt 20%. Ale bardzo znaczacy wplyw na te
wielko$¢ maja liczne i duze przedsiebiorstwa pariistwowe z Chin. Bez
uwzglednienia przedsigbiorstw chinskich udziat ten bytby o potowe

11 Wiecej na ten temat: M. Battowski, G. Kwiatkowski, Miejsce przedsiebiorstw paristwowych we
wsp6tczesnej gospodarce - Polska na tle swiata, Ekonomista” 2019, nr 1.
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mniejszy". Zatem wszystkie badane kraje przekraczaja owa ,$wiato-
wa $rednig” (z wylaczeniem Chin).

W przypadku trzech sposrdd pieciu badanych krajéw przedsie-
biorstwa panstwowe okazaly si¢ przecietnie wigksze niz prywatne.
W wiekszosci krajéow zatrudnialy tez wiecej pracownikéw. Wyso-
kie zatrudnienie wynika w pewnym stopniu z cech branz, w ktérych
dzialaja w przewazajacym stopniu przedsiebiorstwa panstwowe, oraz
ze skali dziatalnosci. Przy czym nalezy tez podkresli¢, ze w literatu-
rze zwraca si¢ czesto uwage, iz w firmach panstwowych nadal, nawet
w warunkach rynkowej gospodarki kapitalistycznej, mamy do czynie-
nia ze zjawiskiem nadmiernego zatrudnienia®.

Poréwnanie udzialu przedsiebiorstw panstwowych w gospodar-
kach badanych krajéw do sytuacji w gospodarkach krajow ,starej
Unii’, a takze w Niemczech i Austrii, wskazuje na zasadnicze réznice
w tym zakresie. Kraje ESW-5 jako cato$¢ wykazuja co najmniej trzy-
krotnie wigkszy udzial przedsigbiorstw panistwowych, niz ma to miej-
sce w Europie Zachodniej, a w przypadku Polski i Wegier réznica jest
jeszcze wigksza. Bez watpienia przedsiebiorstwa panstwowe odgry-
waja wazna role w badanych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
— o wiele wazniejsza niz w wysokorozwinietych krajach Europy Za-
chodniej. W tym sensie mozna twierdzi¢, ze przemiany wlasnosciowe
w badanych krajach nie sa jeszcze zakonczone, ze istnieje przestrzen
do powiekszenia obszaru prywatnej gospodarki, generalnie efektyw-
niejszej i mniej narazonej na patologiczne zjawiska uzaleznienia od
polityki niz gospodarka oparta na przedsiebiorstwach panstwowych.

Wyrazna cecha charakterystyczna polskiej gospodarki, a w pew-
nym stopniu takze wegierskiej (co wynika z danych przedstawionych
na wykresie 2), jest duzy udzial przedsigbiorstw paistwowych z grupy
tzw. SCEs. Sa to podmioty formalnie prywatne (z mniejszo$ciowymi
udziatami wlascicielskimi paristwa), ale w rzeczywisto$ci w petni kon-
trolowane przez pafistwo réznymi narzedziami pozawtascicielskimi'.

12 G. Kwiatkowski, P. Augustynowicz, State-Owned Enterprises in the Global Economy - Analysis Ba-
sed on Fortune Global 500 List, Make Learn and TIIM Joint International Conference, Bari 2015.

13 IMF, Reassessing the Role of State-Owned Enterprises in Central, Eastern, and Southeastern Europe,
International Monetary Fund, 19/11, Washington 2019.

14 Wiecej zob. M. Battowski, G. Kwiatkowski, Przedsiebiorstwa paristwowe we wspofczesnej gospo-
darce, Warszawa 2018, rozdz. 2.2.
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W przypadku Polski tego rodzaju status posiadaja najwieksze polskie
przedsigbiorstwa niefinansowe (PKN Orlen, KGHM Polska Miedz),
a takze - nieuwzgledniane w naszej analizie najwieksze krajowe pod-
mioty sektora finansowego - banki PKO BP oraz Pekao SA oraz spét-
ka ubezpieczeniowa PZU SA.

Przedsiebiorstwa panstwowe w analizowanej grupie krajow
sa umiejscowione przede wszystkim w branzach sieciowych - ener-
getyce i transporcie, a takze w branzy petrochemicznej (w Polsce,
w Czechach i na Wegrzech). We wszystkich badanych krajach ener-
getyka, zwykle traktowana jako tzw. branza strategiczna, jest zdomi-
nowana przez przedsiebiorstwa panstwowe. Znowu wyrdznia sie tu
Polska - wszystkie przedsiebiorstwa energetyczne obecne w zbiorze
najwiekszych polskich przedsiebiorstw sa w rekach panstwa. Jest to
jedyny taki przypadek w grupie krajéw ESW-s.

W analizowanej grupie krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej po
kryzysie finansowym lat 2008-2009 nie zanotowano istotnego wzro-
stu zakresu i znaczenia przedsiebiorstw panstwowych w gospodarce.
Nie wystapito wiec — w przeciwienstwie do wiekszosci krajéw swiata
- zjawisko ,,powrotu przedsiebiorstw panstwowych” Trudno wyroko-
wac, jaka byla tego przyczyna. By¢ moze wynikato to z jednej strony
z faktu stosukowo tagodnego przebiegu kryzysu (szczegélnie w Pol-
sce), braku powszechnych w wielu krajach ,ratunkowych nacjonali-
zacji’, a z drugiej - z wykorzystywania przez panstwo (szczegdlnie na
Wegrzech) pozawlascicielskich, regulacyjnych oddzialywan na sektor
przedsiebiorstw, takze prywatnych®.
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