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PolityKa traktatowa PolsKi w zaKresie
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~Jesieni ludow” 1989 .

Polish Treaty Policy in Regard to the Treaties of Friendship
and Cooperation After “Autumn of Nations"” of 1989

Abstract: A state’s treaty policy constitutes a significant aspect of the foreign
policy to every country. The transformations in Poland and in the other Cen-
tral and Eastern European countries launched by the events described as “Au-
tumn of Nations" of 1989 have brought fundamental changes to the several
governments and the international community, including Poland's, which de-
manded a revision of the Polish treaty policy. Due to the fact that the bilateral
Treaties of Friendship and Cooperation reflect the priorities of foreign policy
and indicate the characteristics of the bilateral relations, they play particularly
important role in the treaty relations of every country. Through the outlook
on the transformations in the Polish treaty policy with respect to the Treaties
of Friendship and Cooperation made after the governmental changes, this
paper attempts to present the interest areas for the Polish foreign policy after
1989.

Keywords: state’s treaty policy, Polish treaty policy, international agreements,
Treaty of Friendship and Cooperation, Polish treaty relations, Polish bilateral
treaty relations

Wprowadzenie

Polityka traktatowa kazdego panistwa stanowi istotny element jego po-
lityki zagranicznej. Spetnia ona, jak zauwaza J. Kukulka, trzy zasadnicze
funkcje, a mianowicie: rejestruje osiagniecia i porazki dyplomatyczne
panstw; dokonuje instytucjonalizacji, utrwalania i stabilizacji stosun-
kéw miedzy panstwami oraz wplywa na ewolucje fadu miedzynaro-
dowego w réznych kregach (m.in. sgsiedzkich, regionalnych)'. Nalezy

*  Dr hab. Wojciech Szczepan Staszewski — Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il (Lublin,
Polska), ORCID: 0000-0002-4139-3475, e-mail: wojstasz@kul.lublin.pl.
1 J.Kukutka, Traktaty sqsiedzkie Polski Odrodzonej, Wroctaw 1998, s. 5.
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tez mie¢ na wzgledzie, ze jest ona uwarunkowana sytuacja geopoli-
tyczna danego panstwa i ma na celu tworzenie trwalych gwarancji
osiggania celéw polityki zagranicznej paiistwa w danym $rodowisku
miedzynarodowym?®.

Przemiany w Polsce, a takze w innych panistwach Europy Srodko-
wej i Wschodniej?, zapoczatkowane wydarzeniami okreslanymi jako
»Jesien ludow” 1989 r.%, istotnie wplynely na zmiany ustrojowe wielu
panstw oraz srodowisko miedzynarodowe, w tym Polski, a tym samym
na zmiane jej polityki traktatowej®.

Nalezy tez podkresli¢, ze szczeg6lne miejsce w stosunkach trak-
tatowych kazdego panstwa zajmuja dwustronne umowy o przyjazni
i wspolpracy (zwane tez traktatami politycznymi), gdyz to one od-
zwierciedlaja priorytety polityki zagranicznej, wskazujac pod wzgle-
dem terytorialnym obszary zainteresowania panstw, oraz okreslaja
ksztalt kontaktéw z partnerami, wskazujac na cechy charakterystycz-

2 Ibidem. Por. A. Banaszkiewicz, Umowy miedzynarodowe Polski jako Srodek realizacji polityki za-
granicznej RP 1989-2000, £6dz 2007, 5. 7-8.

3 Uznaje sie je za jedne,z najbardziej spektakularnych przemian politycznych, spotecznych i go-
spodarczych zaréwno w Europie, jak i poza kontynentem europejskim’. B. Jozwik, Transformacja
i rozwéj gospodarczy w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, [w:] B. J6zwik, T. Stepniewski
(red.), Transformacja i rozwéj gospodarczy w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej, ,Rocznik
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2016, z. 5, s. 50.

4 Na temat przestanek i przemian zachodzacych w Polsce oraz w paristwach regionu Europy
Srodkowej i Wschodniej zob. J. Kukutka, Historia wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych
1945-2000 z kalendarium 2001-2006, Warszawa 2007 (Rozdziat XXV: Przestanki nowego fadu euro-
pejskiego (1985-1990), 5. 374 i nast. oraz Rozdziat XXIX: Nastepstwa wielkiej transformacji w Euro-
pie,s.451i nast.). Zob. takze: K. Trembicka, Zmiana systemu wladzy w Europie Srodkowo-Wschodniej
(1989-1990): uwarunkowania i prawidtowosci, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska.
Sectio K, Politologia”2005, t.12, 5. 41i nast. D. Mikucka-Wéjtowicz, Transformacja ustrojowa w pan-
stwach Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej - geneza, uwarunkowania, przebieg procesu.
Uwagiteoretyczne, [w:] E. Bujwid-Kurek, D. Mikucka-Wojtowicz, Transformacja ustroju polityczne-
gowybranych paristw Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. Podrecznik akademicki, Krakow
2015, 5.13 i nast. oraz R. Kuzniar, Polityka zagraniczna lll Rzeczypospolitej, Warszawa 2012, 5. 37 i nast.
(Autor wydarzenia te z niezrozumiatych wzgledéw okresla jako,Wiosna ludéw 1989’, chociaz za-
rowno w literaturze naukowej, jak i w publicystyce najczesciej okreslane sg jako , Jesien ludow”
lub, Jesien narodéw’, gdyz zostaty zapoczatkowane jesienig 1989 r. Por. D. Mikucka-Wojtowicz,
op.cit, s.13; J. Kukutka, Historia, s. 389; T. Maresz, , Jesieri Narodéw” - rozpad bloku komunistycz-
nego w Europie Srodkowo-Wschodniej w szkolnej edukacji historycznej we wspétczesnej Polsce,
,Res Gestae. Czasopismo Historyczne” 2016, z. 3, 5. 252 i nast.; Dodatek Specjalny ,Tygodnika Po-
wszechnego”z dn. 8 listopada 2009 ., nr 45).

5 R.Szafarz, Stosunkitraktatowe Rzeczypospolitej Polskiej. Nowa jakos¢ w latach 1989-2000,,Studia
Prawnicze"2003, 2.2, 5. 5.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodnie] » Rok 17 (2019) » Zeszyt |



Polityka traktatowa Polski w zaKresie umaw o przyjazni i wspatpracy po tzw. ,Jesieni ludéw” 1989 .

283

ne ich wzajemnych relacji®. Niniejszy artykul, poprzez pryzmat zmian
zachodzacych w polityce traktatowej Polski w zakresie zawieranych
traktatéw o przyjazni i wspdlpracy po rozpoczeciu przemian ustro-
jowych, ma na celu przede wszystkim wskazanie obszaréw zaintere-
sowan Polski w ramach realizowanej polityki zagranicznej panstwa,
z uwzglednieniem powyzszej delimitacji czasowe;j.

Przed dokonaniem prezentacji panstw, z ktérymi Polska zawarta
umowy o przyjazniiwspoélpracy po wydarzeniach 1989 r., warto przy-
pomnie¢, ze po Il wojnie §wiatowej tego typu umowy zawierane byly
przez Polske tylko z paristwami tzw. demokracji ludowej’, a mianowi-
cie z: Bulgaria®, Czechoslowacjg’, Jugostawia'’, Mongolia", Niemiecka

6  A.Przyborowska-Klimczak, W. Sz. Staszewski, Wstep, [w:] A. Przyborowska-Klimczak, W. Sz. Sta-
szewski, Traktaty o przyjazniiwspdipracy zawarte przez Polske. Wybdr dokumentdw, Lublin 2005, s. 5.

7 Natemat postanowien tych uméw zob. J. Tyranowski, Traktaty sojusznicze Polski Ludowej, War-
szawa 1972, passim. Innego typu umowami politycznymi tego okresu w praktyce polskiej byty:
Uktad o przywrdceniu normalnych stosunkéw miedzy Polska Rzeczapospolitg Ludowa a Japonia,
Nowy Jork, 8 lutego 1957 1. (Dz.U. 21957 . Nr 49, poz. 233); Uktad miedzy Polska Rzeczapospolitg
Ludowa a Republika Federalna Niemiec o podstawach normalizacji ich wzajemnych stosunkéw,
Warszawa, 7 grudnia 1970 1. (Dz.U. z 1972 . Nr 24, poz. 168). R. Szafarz, Dwustronne traktaty poli-
tyczne Rzeczypospolitej Polskiej z paristwami zachodnimi: 1989-2004. Studium polityczno-prawne,
,Studia Prawnicze” 2004, z.3, 5. 5.

8  Ukfad o przyjazni, wspdtpracy i wzajemnej pomocy miedzy Rzeczapospolita Polska a Ludowa
Republikg Butgarii, Warszawa, 29 maja 1948 r. (Dz.U. z 1949 r. Nr 2, poz. 6 oraz R. Podgérzan-
ska, B. Szczepanik (oprac.), Uregulowania traktatowe Polski w latach 1945-1998. Teksty wybranych
uméw politycznych zawartych przez Polske z niektorymi krajami europejskimi, Koszalin 1999, s. 32-
34); Uktad miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Ludowa Republika Butgarii o przyjazni,
wspdtpracy i wzajemnej pomocy, Sofia, 6 kwietnia 1967 1. (Dz.U. 1967 1. Nr 37, poz. 191 oraz R. Pod-
gorzanska, B. Szczepanik (oprac.), op.cit., 5. 60-63).

9 Uktad o przyjaznii wzajemnej pomocy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czechostowa-
cka, Warszawa, 10 marca1947r.(Dz.U.z19481.Nr7, poz. 47 oraz J. Kukutka, Traktaty sqsiedzkie, s. 176~
177); Uktad miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Czechostowacka Republikg Socjalistyczna
0 przyjazni, wspotpracy i wzajemnej pomocy, Warszawa, 1 marca 1967 r. (Dz.U. z 1967 r. Nr 22,
poz. 98 oraz J. Kukutka, Traktaty sqsiedzkie, s. 188-190).

10 Uktad o przyjazni i pomocy wzajemnej miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacyjng Ludowa
Republika Jugostawii, Warszawa, 18 marca 1946 r. (Dz.U. z 1947 r. Nr 26, poz. 100 oraz R. Podgé-
rzanska, B. Szczepanik (oprac.), op.cit., s. 25-27).

11 Uktad o przyjazni i wspétpracy miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Mongolska Republika
Ludowa, Utan Bator, 4 lipca 1975 . (Dz.U. 21976 . Nr 1, poz. 3).
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Republika Demokratyczna'?, Rumunia®®, Wegrami', Zwigzkiem Socja-
listycznych Republik Radzieckich®.

Pierwsze umowy o przyjazni i wspotpracy zawarte
o przez Polske po przemianach przelomu lat 1989-1990
Pierwsza umowa o przyjazni i wspoélpracy po rozpoczeciu transfor-
macji ustrojowej zostala zawarta przez Polske z Republika Francu-
ska (panstwem, z ktérym facza nas wiezi dlugowiekowej, tradycyjnej
przyjazni), w dniu 9 kwietnia 1991 r." ,Bliskie stosunki z Francja” —
jak pisze K. Skubiszewski — ,sa jednym z kanonéw polskiej polityki
zagranicznej. Wynika to m.in. z wielowiekowej tradycji wzajemnych
zwiazkow politycznych, wojskowych, kulturowych i ludzkich, a takze
z zywotnych intereséw obu krajéw”"’. Celem zawartego Traktatu jest
rozwijanie tradycyjnych stosunkéw przyjazni i umacnianie wspoéltpra-
cy w dziedzinie polityki, gospodarki i kultury'®. Strony zobowiazaly

12 Ukfad miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Niemiecka Republika Demokratyczng o przy-
jazni, wspétpracy i wzajemnej pomocy, Warszawa, 15 marca 1967 r. (Dz.U. z 1967 r. Nr 28, poz.
128 oraz J. Kukutka, Traktaty sqsiedzkie, s. 191-193); Uktad miedzy Polska Rzeczgpospolitg Ludo-
wa a Niemiecka Republika Demokratyczng o przyjazni, wspétpracy i wzajemnej pomocy, Berlin,
28 maja 1977 1. (Dz.U. 21977 r. Nr 25, poz. 104 oraz J. Kukutka, Traktaty sqsiedzkie, 5. 194-198).

13 Uklad o przyjazni, wspdtpracy i wzajemnej pomocy miedzy Rzeczapospolitg Polska a Rumun-
ska Republika Ludowa, Bukareszt, 26 stycznia 1949 r. (Dz.U. 1950 r. Nr 11, poz. 114 oraz R. Podgé-
rzanska, B. Szczepanik (oprac.), op.cit., s. 38-40); Uktad miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa
a Socjalistyczng Republika Rumunii o przyjazni, wspotpracy i wzajemnej pomocy, Bukareszt,
12 listopada 1970 r. (Dz.U. z 1971 . Nr 8, poz. 86 oraz R. Podgérzanska, B. Szczepanik (oprac.),
op.it., s. 68-71).

14 Uklad o przyjazni, wspdtpracy i wzajemnej pomocy miedzy Rzeczapospolitg Polska a Repub-
lika Wegierska, Warszawa, 18 czerwca 1948 r. (Dz.U. z 1948 r. Nr 51, poz. 403 oraz R. Podgérzan-
ska, B. Szczepanik (oprac.), op.cit., s. 35-37); Uktad miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa
aWegierska Republika Ludowa o przyjazni, wspétpracy i wzajemnej pomocy, Budapeszt, 16 maja
19681.(Dz.U.219681.Nr 24, poz.1610raz R. Podgorzanska, B. Szczepanik (oprac.), op.cit., s. 64-67).

15 Ukfad o przyjazni, pomocy wzajemnej i wspétpracy powojennej miedzy Zwiazkiem Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich i Rzeczapospolita Polska, Moskwa, 21 kwietnia 1945 1. (Dz.U.z1945r. Nr
47,poz.268 oraz J. Kukutka, Traktaty sqsiedzkie, s.171-173); Uktad miedzy Polska Rzeczapospolita
Ludowa a Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich o przyjazni, wspdtpracy i wzajem-
nej pomocy, Warszawa, 8 kwietnia 1965 r. (Dz.U. 21965 1. Nr 20, poz. 130 oraz J. Kukutka, Traktaty
sgsiedzkie, s.186-188).

16 Traktat o przyjazni i solidarnosci miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Francuska, Paryz,
9 kwietnia 1991 . (Dz.U. 1992 r. Nr 81, poz. 415 oraz A. Przyborowska-Klimczak, W. Sz. Staszew-
ski, Traktaty o przyjazni, s. 58-63). Traktat wszedt w zycie 7 listopada 1992 .

17 K.Skubiszewski, Polska polityka zagraniczna w 1991 roku, [w:] B.Wizimirska (red.), Rocznik Polskiej
Polityki Zagranicznej 1991, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1993, s. 20.

18 Zob. Preambuta do Traktatu polsko-francuskiego.
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sie, zgodnie z art. 1 umowy, do umacniania porozumienia, solidarno-
$ci i przyjazni miedzy narodami obu krajéw, a takze sprzyjania roz-
wojowi wspotpracy miedzy nimi w duchu wzajemnego zrozumienia,
poszanowania i zaufania. Nalezy tez podkresli¢, ze Republika Fran-
cuska zobowigzala si¢ sprzyjac¢ rozwojowi §cislych stosunkéw miedzy
Polska a 6wczesnymi Wspdlnotami Europejskimi i popieraé zawarcie
umowy stowarzyszeniowej (art. 2 ust. 3). W umowie stwierdzono tak-
ze, ze kontrahenci dzialaja na rzecz jednosci Europy, aby rozwijata sie
ona ku wspoélnocie prawa i demokracji, mogacej przybrac forme kon-
federacji (art. 2 ust. 2). Strony zobowiazaly sie, ze w przypadku po-
wstania sytuacji, ktéra wedlug jednej z nich stwarzalaby zagrozenie
dla pokoju, jego naruszenia lub podwazalaby jej zasadnicze interesy
bezpieczenstwa, to woéwczas ta strona moze zwrdcic sie do kontra-
henta z prosba o bezzwloczne konsultacje. Pafistwa beda wspélnie
staraly sie przyja¢ wspoélne stanowisko, dotyczace przezwyciezenia
takiej sytuacji (art. 4 ust. 2).

W tym samym roku Polska zawarta jeszcze cztery traktaty o przy-
jazni i wspélpracy. 17 czerwca 1991 r. podpisata umowe o wspétpracy
i przyjazni z Republika Federalng Niemiec”, z ,nowym” zachodnim
sasiadem, po dokonaniu inkorporacji NRD do REN*. Umowa ta, wraz
z zawartym 14 listopada 1990 r. Traktatem o potwierdzeniu istniejacej
miedzy nimi granicy?, stworzyla prawne i polityczne podstawy do-
brego sasiedztwa we wzajemnych polsko-niemieckich stosunkach?.
Traktat polsko-niemiecki z 17 czerwca 1991 r. zobowiazat strony do
ksztaltowania stosunkéw w duchu dobrego sasiedztwa i przyjazni oraz
dazenia do $cistej pokojowej i partnerskiej wspétpracy we wszystkich
dziedzinach (art. 1 ust. 1). Warto zauwazy¢, ze w art. 2 umowy znala-
zlo sie postanowienie, w ktérym kontrahenci potwierdzili bezposred-

19 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republika Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspdtpracy, Bonn, 17 czerwca 1991 r. (Dz.U. z 1992 r. Nr 14, poz. 56 oraz J. Kukutka,
Traktaty sqsiedzkie, s. 201-212). Traktat wszedt w zycie 16 stycznia 1992 .

20 Zob. A.Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Wstep, [w:] A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszew-
ski, Stosunki traktatowe Polski z paristwami sgsiednimi. Wybdr dokumentdéw, Lublin 1998, s. 9-10.

21 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalna Niemiec o potwierdzeniu miedzy
nimi granicy, Warszawa, 14 listopada 1990 r. (Dz.U. z 1992 1. Nr 14, poz. 54 oraz A. Przyborowska-
-Klimczak, W. Staszewski, Stosunki traktatowe, s. 33-34). Traktat wszedt w Zycie 16 stycznia1992r.

22 J.Barcz, Podstawy polityczne i prawne stosunkdéw Polski ze ziednoczonymi Niemcami, [w:] B. Wizimir-
ska (red.), Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 1991, 5. 60 i nast. Zob. tez J. Barcz, Polska - Niemcy.
Traktat o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspdtpracy, ,Pafistwo i Prawo” 1991, nr 9, s. 26 i nast.
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nie obowigzywanie powszechnych norm prawa miedzynarodowego
w prawie krajowym i w stosunkach miedzynarodowych. Ponadto
strony stwierdzily, ze nadrzednym celem ich polityki jest zachowanie
i umocnienie pokoju oraz skuteczne zapobieganie wszelkim wojnom.
W umowie panstwa zobowiazaly sie, ze beda rozstrzygaé swe spory
wylacznie przy pomocy srodkéw pokojowych i nigdy nie uzyja zadnej
z posiadanej broni (chyba ze dla indywidualnej albo zbiorowej samo-
obrony). W dodatku stwierdzily, ze nigdy i w zadnych okoliczno$ciach
jako pierwsze nie skieruja sit zbrojnych przeciwko sobie (art. 5 ust. 2).

Odnotowac takze nalezy, ze uzgodniono i podpisano umowy z dwo-
ma bylymi panstwami socjalistycznymi, z Czeska i Stowacka Repub-
lika Federacyjna oraz z Wegrami. Traktat z poludniowym sgsiadem
Polski zostal zawarty 6 pazdziernika 1991 r.”, a zatem jeszcze przed
podzialem Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej, w wyniku
ktorego powstaly Republika Czeska i Republika Stowacka?’. Nalezy
zauwazy¢, ze traktat ten nadal obowiazuje, zaréwno w stosunkach
polsko-czeskich, jak i polsko-stowackich, gdyz oba panstwa, Republika
Czeska i Republika Stowacka, w drodze sukcesji przyjety wynikajace
z niego zobowigzania®. Traktat ten — jak stwierdzono w preambule
— nawiazujac do wielowiekowej tradycji i przyjazni taczacej oba pan-
stwa i ich narody, zobowigzal strony do umacniania przyjacielskich
stosunkow, solidarnosci i wspétpracy oraz pogtebiania wzajemnego
poszanowania, zaufania i zrozumienia (art. 1). Paiistwa uzgodnily, ze
we wzajemnych stosunkach beda kierowac si¢ prawem miedzynaro-

23 Uktad miedzy Rzeczapospolita Polska a Czeska i Stowacka Republika Federacyjng o dobrym sasiedz-
twie, solidarnoscii przyjacielskiej wspdtpracy, Krakow, 6 pazdziernika 1991r.(Dz.U.z19921.Nr 59,
poz. 296 oraz J. Kukutka, Traktaty sqsiedzkie, s. 213-218). Uktad wszedt w Zycie 4 maja 1992 .

24 Zob.T.S. Szayna, Rozpad Czecho-Stowadji (kilka uwag o jego konsekwencjach), ,Sprawy Miedzy-
narodowe”1993, z. 1, 5. 55-59.

25 Stosunki traktatowe z nowymi sgsiadami uregulowaty: Protokét miedzy Rzadem Rzeczypospo-
litej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o sukcesji uméw dwustronnych i przegladzie systemu
traktatowego miedzy Rzeczapospolitg Polska i Republika Czeska, podpisany w Warszawie dn.
29 marca 1996 r. (Wszedtw zycie 23 sierpnia 1996 r.) oraz Protokét miedzy Rzadem Rzeczypospo-
litej Polskiej a Rzadem Republiki Stowackiej dotyczacy obowiazywania w stosunkach miedzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Stowacka dwustronnych uméw miedzynarodowych zawar-
tych miedzy Polska (Rzeczapospolita Polska, Polskg Rzeczapospolita Ludowa) a Czechostowa-
¢ja (Republikg Czechostowacka, Czechostowacka Republika Socjalistyczng, Czeska i Stowacka
Republika Federacyjna) w latach 1918-1992, podpisany w Bratystawie dn. 8 lipca 1993 r. (Wszedt
w Zycie 6 czerwca 1994 1.). Teksty obu porozumien - A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski,
Stosunki traktatowe, s. 85-87, 117-119.
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dowym, w szczegdlnosci zasadami suwerennej réwnosci, integralno-
$ci terytorialnej, niezalezno$ci politycznej i nieingerencji w sprawy
wewnetrzne. Potwierdzily tez istniejaca granice panstwowa i jej nie-
naruszalnosc¢ oraz fakt nieposiadania wobec siebie zadnych roszczen
terytorialnych, a takze wyrazily zobowiazanie, ze w przyszlosci nie
beda wystepowac z takimi roszczeniami (art. 2 ust. 1 i 2)*. W Trak-
tacie przewidziano tez, ze w przypadku zbrojnej napasci na jedna ze
stron kontrahenci porozumieja sie w sprawie udzielenia napadnietej
stronie pomocy, stosownie do postanowien art. 51 Karty Narodéw
Zjednoczonych?, oraz podejmowac beda dziatania, by konflikt zo-
stal rozwigzany zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych
i z dokumentami Konferencji Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Euro-
pie?® (art. 5 ust. 3).

W tym samym dniu, tj. 6 pazdziernika 1991 r.?°, podpisana zostala
takze umowa o przyjazni i wspélpracy z Wegrami, w ktorej kontra-
henci zobowiazali si¢ umacniaé przyjazn i wspélprace oraz pogtebiac
zrozumienie, poszanowanie i zaufanie pomiedzy swymi narodami oraz
stwierdzili, ze wykonujac w dobrej wierze swe zobowigzania miedzy-
narodowe, szanuja zasady suwerennej rdwnosci, integralnosci tery-
torialnej i nieingerencji w sprawy wewnetrzne (art. 1). W Traktacie
znalazlo sie podobne postanowienie, jak w umowie obowiazujacej
obecnie z Czechami i Stowacja, z ktérego wynika, ze w sytuacji, kiedy
jedna ze stron stanie sie obiektem napasci zbrojnej, wéwczas kontra-
henci podejma bezzwlocznie wysitki w interesie jak najszybszego ure-
gulowania konfliktu zgodnie z zasadami, przepisami i procedura Karty
Narodéw Zjednoczonych oraz dokumentami KBWE (art. 3 ust. 3).

Ostatnim panstwem, z ktérym Polska podpisala tego typu traktat
w 1991 r., byla Republika Wloska, a umowa zostala zawarta 11 paz-

26 Warto takze zauwazy¢, ze w Traktacie odniesiono sie réwniez do Uktadu Monachijskiego
729 wrzesnia 1938 r., stwierdzajac, ze byt on od samego poczatku niewazny ze wszystkimi wy-
nikajacymi z tego nastepstwami (art. 2 ust. 3).

27 Karta Narodéw Zjednoczonych, San Francisco, 26 czerwca 1945 r. (Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz.
90 z p6zn. zm. oraz A. Przyborowska-Klimczak, Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybér doku-
mentdw, Lublin 2006, s. 9-30). Karta weszta w Zycie 24 pazdziernika 1945 .

28 Dalej: KBWE.

29 Ukfad miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Wegierska o przyjacielskiej i dobrosasiedzkiej
wspotpracy, Krakéw, 6 pazdziernika 1991r.(Dz.U.z19921.Nr 59, poz. 298 oraz Z. Leszczynski, A. Ko-
secki (oprac.), Stosunki miedzynarodowe 1989-2000. Wybor tekstdw Zrédfowych i materiatéw, Put-
tusk 2001, s. 121-124). Uktad wszedt w zycie 15 czerwca 1992 1.
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dziernika 1991 r.*° Kontrahenci zobowigzali sie¢ rozwija¢ stosunki we
wszystkich dziedzinach bedacych przedmiotem wzajemnego zainte-
resowania, a nadto nieprzerwanie i konsekwentnie poglebia¢ wspot-
prace, zabiegac o dalsze zblizenie miedzy narodem polskim i wloskim
dla podniesienia ich poziomu zycia i silniejszego podkreslenia wspdl-
nego dziedzictwa, tradycji i kultury (art. 1 ust. 1). W umowie przewi-
dziano tez, ze w przypadku uznania przez jedna ze stron okreslonej
sytuacji lub okres$lonego sporu za zagrazajacy jej bezpieczenstwu
moze si¢ ona zwrdcic¢ o bezzwloczne konsultacje dwustronne, takze
w celu znalezienia, jesli pojawi sie taka koniecznos¢, odpowiedniej
formy pomocy (art. 6)%.

W 1992 r. podpisane zostaly przez Polske umowy o przyjaz-
ni i wspolpracy z trzema panstwami sasiednimi (Rosja — 22 marca
1992 r.*%, Ukraing — 18 marca 1992 r.%, Biatorusia — 23 czerwca 1992 r.3%)
oraz Lotwa (1 lipca 1992 r.)*, Estonia (2 lipca 1992 1.)* i Hiszpanig
(26 pazdziernika 1992 r.)*.

W porozumieniu zawartym przez Polske z Ukraina w preambule
zwrécono uwage, ze wzajemne stosunki wchodza w jakosciowo nowy
okres, oraz uzgodniono w art. 1, ze kontrahenci zobowiazuja sie roz-

30 Traktat o przyjazni i wspotpracy miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Whoska, Warszawa,
11 pazdziernika 1991 . (Dz.U. 21996 1. Nr 52, poz. 226 oraz A. Przyborowska-Klimczak, W. Sz. Sta-
szewski, Traktaty o przyjazni, s.191-199). Traktat wszedt w zycie 15 grudnia 1995 r.

31 Zob.G. Bernatowicz, Stosunki polsko-wtoskie, [w:] B. Wizimirska (red.), Rocznik Polskiej Polityki Za-
granicznej 1992, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1994, 5. 121-122.

32 Traktat miedzy Rzeczapospolitg Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej i dobrosasiedzkiej
wspdtpracy, Moskwa, 22 maja 1992 1. (Dz.U. 1993 1. Nr 61, poz. 291 oraz J. Kukutka, Traktaty sqsiedz-
kie, s. 226-231). Traktat wszedt w Zycie 8 maja 1993 .

33 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach
i wspotpracy, Warszawa, 18 maja 1992 1. (Dz.U. 1993 1. Nr 125, poz. 573 oraz J. Kukutka, Traktaty sq-
siedzkie, s. 218-224). Traktat wszedt w Zycie 30 grudnia 1992 .

34 Traktat miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Biatorusi o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspotpracy, Warszawa, 23 czerwca 1992 1. (Dz.U. 1993 . Nr 118, poz. 527 oraz J. Kukutka, Traktaty
sgsiedzkie, s. 231-238). Traktat wszedt w Zycie 30 marca 1993 1.

35 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika totewska o przyjazni i wspétpracy, Ryga,
1 lipca 1992 1. (Dz.U. 1993 1. Nr 114, poz. 502 oraz A. Przyborowska-Klimczak, W. Sz. Staszewski,
Traktaty o przyjazni, s. 110-118). Traktat wszedt w zycie 17 grudnia 1992 .

36 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Estofiska o przyjaznej wspétpracy i batty-
ckim dobrosasiedztwie, Tallin, 2 lipca 1992 . (Dz.U. 1993 1. Nr 121, poz. 536 oraz A. Przyborowska-
-Klimczak, W. Sz. Staszewski, Traktaty o przyjazni, s. 50-57). Traktat wszedt w zycie 6 maja 1993 1.

37 Traktat o przyjazni i wspotpracy miedzy Rzeczapospolita Polska a Krélestwem Hiszpanii, Ma-
dryt, 26 pazdziernika 1992 r. (Dz.U. 1995 1. Nr 18, poz. 84 oraz A. Przyborowska-Klimczak, W. Sz.
Staszewski, Traktaty o przyjazni, s. 88-93). Traktat wszedt w zycie 4 grudnia 1994 .
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wijac stosunki w duchu przyjazni, wspoétpracy, wzajemnego szacun-
ku, zrozumienia, zaufania i dobrego sasiedztwa na podstawie prawa
miedzynarodowego, w tym zasad suwerennej réwnosci, niestosowa-
nia sily lub grozby jej uzycia, nienaruszalnosci granic, niestosowania
sity lub grozby jej uzycia, nienaruszalnosci granic, integralnosci tery-
torialnej, pokojowego zatatwiania sporéw, nieingerencji w prawy we-
wnetrzne, samostanowienia narodéw, poszanowania praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, wykonywania w dobrej wierze zobowiazan
wynikajacych z prawa miedzynarodowego. W umowie potwierdzono
nienaruszalno$¢ istniejacych miedzy stronami granic oraz brak rosz-
czen terytorialnych, a takze zawarto zobowiazanie, ze strony nie beda
wystepowac z takimi roszczeniami w przysztosci (art. 2). W umowie
strony wyrzekly sie uzycia sily lub grozby jej uzycia w stosunkach
wzajemnych oraz zobowiazaly sie rozstrzygac spory, ktére mogly po-
wsta¢ miedzy nimi, wylacznie srodkami pokojowymi, zgodnie z zasa-
dami Karty Narodéw Zjednoczonych (art. 4 ust. 1). Uzgodnily takze,
ze zadna z nich nie pozwoli, aby na jej terytorium panstwo trzecie
lub panstwa trzecie dokonaly aktu agresji przeciwko ktéremukolwiek
z kontrahentéw (art. 4 ust. 2), oraz ze w razie gdyby panstwo lub pan-
stwa trzecie dokonaly napasci zbrojnej na jedna z nich, to wéwczas
druga strona nie bedzie udzielala jakiejkolwiek pomocy militarnej
i poparcia politycznego takiemu panstwu lub takim panstwom przez
caly czas trwania konfliktu zbrojnego, a takze bedzie dziata¢ na rzecz
uregulowania tego konfliktu zgodnie z zasadami i procedura Karty
Narodéw Zjednoczonych i dokumentami KBWE (art. 4 ust. 3)*.
Kolejny traktat (z Rosja) przewiduje, ze kontrahenci ksztaltuja
swoje stosunki w duchu przyjazni, dobrosasiedzkiego partnerstwa,
rownouprawnienia, zaufania i wzajemnego szacunku, opierajac sie na
prymacie prawa miedzynarodowego i na zasadach poszanowania su-
werennosci, nienaruszalnosci granic, integralnosci terytorialnej, nie-
ingerencji w sprawy wewnetrzne oraz prawa narodéw do decydowania
o swoim losie (art. 1). Podobnie jak w umowie z Ukraing, w Traktacie
z Rosja znalazlo sie postanowienie dotyczace nienaruszalno$ci istnie-

38 Zob. M. Cieslik, Stosunkipolsko-ukrainskie, [w:] B. Wizimirska (red.), Rocznik Polskiej Polityki Zagra-
nicznej1992, s.136-137; B. Surmacz, Wspétczesne stosunki polsko-ukrainiskie. Politologiczna analiza
traktatu o dobrym sqsiedztwie, Lublin 2002, passim.
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jacej granicy i potwierdzajace, ze strony nie maja wobec siebie zadnych
roszczen terytorialnych oraz nie beda takich roszczen wysuwac w przy-
szlosci (art. 2). Uzgodniono takze, ze wszelkie spory beda rozstrzygane
miedzy nimi srodkami pokojowymi oraz ze beda powstrzymywac si¢
od uzycia sity lub grozby jej uzycia we wzajemnych stosunkach (art.
3 ust. 1). Podkreslenia wymaga przyjete w porozumieniu zobowigzanie,
z ktérego wynika, ze zadna ze stron nie dopusci, aby z jej terytorium
panstwa trzecie lub panstwo trzecie dokonaly aktu agresji zbrojnej
przeciwko jednemu z kontrahentéw (art. 3 ust. 2)*.

W umowie z Bialorusia stwierdzono, ze strony ksztaltuja swoje
stosunki jako zaprzyjaznione panstwa w duchu wzajemnego szacun-
ku, dobrosasiedztwa i partnerstwa, kierujac sie zasadami suwerennej
réwnosci, niestosowania sily lub grozby jej uzycia, nienaruszalnosci
granic, integralnosci terytorialnej, pokojowego rozstrzygania sporéw,
nieingerencji w sprawy wewnetrzne, poszanowania praw cztowieka
i podstawowych swobdd oraz prawa narodéw do samostanowienia
(art. 1). Podobnie jak w umowach z Rosja i Ukraina, potwierdzono ist-
niejaca granice oraz stwierdzono, ze kontrahenci nie maja i nie beda
mieé w przyszlo$ci wobec siebie zadnych roszczen terytorialnych (art.
2). Istotne postanowienia znalazly si¢ takze w art. 3 Traktatu i sg zbli-
zone do uzgodnien poczynionych w Traktacie z Ukraing, przy czym
nie ma w nich stwierdzenia, ze zadna ze stron nie pozwoli, aby na jej
terytorium panstwo trzecie lub panstwa trzecie dokonaly aktu agresji
przeciwko ktéremukolwiek z kontrahentéw. W art. 3 umowy polsko-
-biatoruskiej strony wyrzekly sie uzycia sily lub grozby jej uzycia we
wzajemnych stosunkach oraz zobowigzaly si¢ nie pozwoli¢, by ich tery-
toria byly wykorzystywane przez panstwo lub panstwa trzecie w celach
zbrojnej agresji lub wrogiej dzialalnosci przeciwko jednemu z nich.
Strony uzgodnity takze, ze w przypadku, gdyby panstwo lub panstwa
trzecie dokonaly zbrojnej napasci na jednego z kontrahentéw, to wéw-
czas nie udziela one pomocy militarnej ani jakiegokolwiek poparcia
takiemu panstwu lub panstwom przez caly czas trwania konfliktu

39 Zob. M. Stolarczyk, Rosja w polityce zagranicznej Polskiw okresie pozimnowojennym: aspekty poli-
tyczne,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2013, nr 11, s. 28-29; O. Wasiuta, Stosunki polsko-
-rosyjskie, [w:] W.T. Modzelewski (red.), Polska wobec sgsiadéw. Wspofczesne stosunki polityczne,
Olsztyn 2009, s. 14-15. Zob. tez M. Stolarczyk, Rosja w polityce zagranicznej Polski w latach 1992
2015, Katowice 2016, 5. 152 i nast.
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zbrojnego oraz beda dziala¢ na rzecz uregulowania takiego konflik-
tu zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych z 1945 r. oraz
dokumentami KBWE*®.

W preambutach uméw zawartych z Lotwa i Estonia odwotano sie
do tradycji przyjazni. W porozumieniu polsko-totewskim wyrazono
to stowami ,pomne historycznych zwiazkéw miedzy Polska a Lotwa
i przyjaznych stosunkéw w latach dwudziestych i trzydziestych XX
stulecia’, zas§ w umowie Polski z Estonia wskazano, iz ,pragnac od-
tworzy¢ i wszechstronnie rozwija¢ cenne wartosci stosunkéw pol-
sko-estonskich oraz odwolujac sie do tradycji przyjazni faczacej oba
panstwa i narody’, strony zobowiazuja si¢ (w obu traktatach analo-
gicznie) ksztaltowac swoje stosunki w duchu wzajemnego szacunku,
zaufania, rownouprawnienia i partnerstwa. Stosunki te winny zostac
oparte na prymacie prawa miedzynarodowego, a takze na zasadach
poszanowania suwerenno$ci, nienaruszalnosci granic, integralnosci
terytorialnej oraz nieingerencji w sprawy wewnetrzne*. Stwierdzo-
no takze (w obu umowach), ze swoje spory strony beda rozwigzywac
wylacznie srodkami pokojowymi. Potwierdzono, ze kontrahenci po-
wstrzymaja sie od uzycia sily lub grozby jej uzycia we wzajemnych
stosunkach®?. Uzgodniono takze mozliwos¢ przeprowadzenia bez-
zwlocznych konsultacji w przypadku powstania sporu lub sytuacji,
ktére — zdaniem jednego z kontrahentéw — moga zagrazac utrzymaniu
pokoju lub bezpieczenistwa, czy tez naruszaja pokdj lub bezpieczen-
stwo, a w szczegdlnosci, gdy taki spoér lub sytuacja dotycza obu stron,
ktérych celem ma by¢ poszukiwanie srodkéw uregulowania sporu lub
powstalej sytuacji, zgodnie z postanowieniami Karty Narodéw Zjedno-
czonych®. W traktatach tych, podobnie jak w umowie z Rosja, Ukra-
ing i Bialorusia, stwierdzono, ze w przypadku, gdyby panstwo trzecie
lub panstwa trzecie dokonaly zbrojnej napasci na jednego z kontra-
hentéw, to wéwczas nie udziela one jakiejkolwiek pomocy ani popar-
cia takiemu panstwu lub pafistwom przez caly czas trwania konfliktu

40 Zob. M. Palmowski, Stosunki polsko-biaforuskie, [w:] B. Wizimirska (red.), Rocznik Polskiej Polityki
Zagranicznej 1992, s. 146; M. Habowski, Stosunki Biatorusi z Polskg, [w:] |. Topolski (red.), Biatorus
w stosunkach miedzynarodowych, Lublin 2009, s. 239-240.

41 Artykut 1 umowy polsko-totewskiej i art. 1 umowy polsko-estoriskiej.

42 Artykut 2 ust. 1 umowy polsko-totewskiej i art. 2 ust. 1 umowy polsko-estoniskiej.

43 Artykut 5 ust. 1 umowy polsko-totewskiej i art. 5 ust. 1 umowy polsko-estonskie;.
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zbrojnego oraz kontrahent bedzie dziata¢ na rzecz uregulowania ta-
kiego konfliktu zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych
oraz dokumentami KBWE*.

Polska i Hiszpania, zmierzajac do poglebiania stosunkéw dwu-
stronnych, jak stwierdzono w preambule, i do nadania im jako$cio-
wo nowego wymiaru, zobowiazaly sie umacnia¢ wspétprace oparta
na zasadach przyjazni, zaufania i wzajemnego szacunku obu naro-
déw (art. 1). Uzgodniono, Ze strony beda kierowaly sie postanowie-
niami Karty Narodéw Zjednoczonych, Aktu Koncowego KBWE?*
oraz Paryskiej Karty Nowej Europy*, a zwlaszcza zasadami suwe-
rennej réwnosci, powstrzymania sie od grozby uzycia sily lub uzycia
sily, nienaruszalnosci granic, integralnosci terytorialnej panstw, po-
kojowego zalatwiania sporéw i nieingerencji w sprawy wewnetrzne,
poszanowania praw czlowieka, facznie z wolnoscia mysli, sumienia,
religii, przekonan, réwnouprawnienia i prawa narodéw do samosta-
nowienia, wspélpracy miedzy panstwami oraz wykonywania w do-
brej wierze zobowigzan wynikajacych z prawa miedzynarodowego
(art. 3). Strony uzgodnily, ze w przypadku, gdy jedna ze stron uzna,
iz jej interesy bezpieczenstwa zostaly naruszone, to moze zapropo-
nowac drugiej stronie natychmiastowe przeprowadzenie konsultacji
dwustronnych (art. 6)*.

Umowy o przyjazni i wspotpracy zawarte
e przez Polske w latach 1993-1994
W 1993 r. zawarte zostaly przez Polske umowy o przyjazni i wsp6l-
pracy z czterema panstwami: z Rumunig (25 stycznia 1993 r.)*%, Bul-

44 Artykut 5 ust. 2 umowy polsko-fotewskiej i art. 5 ust. 2 umowy polsko-estoniskiej.

45 Akt Koricowy Konferencji Bezpieczeristwa i Wspotpracy w Europie, Helsinki, 1 sierpnia
19751, A. D. Rotfeld (red. i wprowadzenie), Z. Lachowski, A. D. Rotfeld (wybor i oprac.), Od Helsi-
nek do Madrytu. Dokumenty Konferencji Bezpieczeristwa i Wspofpracy w Europie 1973-1983, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1983, 5. 110-203.

46 Paryska Karta Nowej Europy, Paryz, 21 listopada 1990 r., A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-
-Tefelska (oprac.), Dokumenty europejskie, t. 2, Lublin 1999, s. 78-91.

47 Zob. D. Dudziak, Stosunki dwustronne z wybranymi paristwami Europy Zachodniej - Hiszpania,
[w:] R.Kuzniar, K. Szczepanik (red.), Polityka zagraniczna RP 1989-2002, Warszawa 2002, 5.196-197.

48 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Rumunia o przyjaznych stosunkach i wspétpracy, Bu-
kareszt, 25 stycznia 1993 r. (Dz.U. 1994 r. Nr 29, poz. 106 oraz A. Przyborowska-Klimczak, W. Sz.
Staszewski, Traktaty o przyjazni, s. 151-158). Traktat wszedt w Zycie 13 stycznia 1994 r.
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garia (25 lutego 1993 r.)*’, Gruzja (20 kwietnia 1993 r.)*° oraz Turcja
(3 listopada 1993 r.)*.

Umowa polsko-rumurniska zobowigzata panstwa do umacniania
przyjazni i wspélpracy oraz do poglebiania zrozumienia i zaufania
miedzy swoimi narodami. Strony stwierdzily, ze wykonujac w do-
brej wierze zobowiazania miedzynarodowe, beda kierowac sie — we
wzajemnych stosunkach — zasadami suwerennej réwnosci, rezyg-
nacji z uzycia sily i grozby jej uzycia, nienaruszalnosci granic, inte-
gralnosci terytorialnej panstw, pokojowego rozstrzygania sporéw,
nieingerencji w sprawy wewnetrzne, przestrzegania praw czlowieka
i podstawowych wolnosci oraz réwnouprawnienia i prawa narodéw do
samostanowienia (art. 1). W Traktacie panistwa uzgodnily mozliwo$¢
przeprowadzenia niezwlocznych konsultacji w przypadku, jesli jedna
ze stron uzna, ze okreslona sytuacja miedzynarodowa zagraza zywot-
nym interesom jej bezpieczenstwa, w tym dotyczy to w szczegdlnosci
interwencji zbrojnej, grozby lub uzycia sity, w tym aktu agresji oraz
innych zagrozen lub naruszenia pokoju. Niezaleznie od mozliwosci
przeprowadzenia konsultacji, co wymaga podkreslenia, kontrahenci
zobowigzali sie w razie zbrojnej napasci do porozumienia sie w spra-
wie mozliwo$ci udzielenia pomocy napadnietej stronie, stosownie do
art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, a takze dolozenia wszelkich
staran, by konflikt zostal rozwigzany, zgodnie z postanowieniami Kar-
ty i dokumentéw KBWE (art. 3).

W umowie Polski z Bulgaria panstwa ,przekonane, ze wszechstron-
ny rozwoj przyjaznych stosunkéw miedzy nimi odpowiada zywotnym
interesom ich narodéw”? postanowily, iz zgodnie z celami i zasadami
Karty Narodéw Zjednoczonych i dokumentami KBWE beda rozwi-
ja¢ swoje stosunki na podstawie zasad suwerennej réwnosci, posza-
nowania praw wynikajacych z suwerennosci, powstrzymania si¢ od

49 Ukfad miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Butgarii o przyjaznych stosunkach i wspétpra-
cy, Warszawa, 25 lutego 1993 1. (Dz.U. 1993 . Nr 118, poz. 529 oraz A. Przyborowska-Klimczak, W. Sz.
Staszewski, Traktaty o przyjazni, s. 35-40). Uktad wszedt w zycie 16 wrze$nia 1993 1.

50 Traktat o przyjazni i wspotpracy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Gruzji, Thilisi,
20 kwietnia 1993 1. (Dz.U. 2000 . Nr 2, poz. 7 oraz A. Przyborowska-Klimczak, W. Sz. Staszewski,
Traktaty o przyjazni, s. 81-87). Traktat wszedt w zycie 5 listopada 1999 1.

51 Traktat o przyjazniiwspotpracy miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Turecka, Warszawa,
3listopada1993r.(Dz.U.1995r.Nr 118, poz. 566 oraz A. Przyborowska-Klimczak, W. Sz. Staszewski,
Traktaty o przyjazni, s.162-165). Traktat wszedt w zycie 15 czerwca 1995 1.

52 Preambuta umowy polsko-butgarskiej.
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grozby uzycia sily lub jej uzycia, nienaruszalnosci granic, integralnosci
terytorialnej panstw, pokojowego zalatwiania sporéw, nieingerencji
W sprawy wewnetrzne, poszanowania praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, wlaczajac w to wolno$¢ mysli, sumienia i religii lub przeko-
nan, réwnouprawnienia i prawa narodéw do samostanowienia, wspot-
pracy miedzy panstwamii wykonywania w dobrej wierze zobowiazan
wynikajacych z prawa miedzynarodowego (art. 1). Traktat przewiduje
takze mozliwo$¢ niezwlocznych konsultacji w sytuacji, jezeli jedna ze
stron uzna, ze powstala sytuacja miedzynarodowa zagraza lub naru-
sza suwerennos¢, integralno$¢ terytorialng lub inne Zywotnie wazne
dla jej bezpieczenstwa interesy. Konsultacje te maja dotyczy¢ najsku-
teczniejszego sposobu zapobiezenia powstalej sytuacji (art. 3).

Traktat miedzy Polska i Gruzja zobowiazuje strony do ksztattowa-
nia wzajemnych stosunkéw w duchu wzajemnego szacunku, zaufania,
rownouprawnienia i partnerstwa, opartych na prawie miedzynarodo-
wym, w szczegdlnosci na zasadach poszanowania suwerennosci, nie-
naruszalnosci granic, integralnosci terytorialnej oraz nieingerencji
w sprawy wewnetrzne (art. 1 ust. 1). Strony zobowiazaly sie rozwia-
zywac swoje spory wylacznie srodkami pokojowymi i potwierdzily,
ze powstrzymaja si¢ od uzycia sity lub grozby jej uzycia w stosunkach
wzajemnych (art. 2 ust. 1). W umowie znalazto sie postanowienie do-
tyczace mozliwosci przeprowadzania konsultacji w przypadku po-
wstania sytuacji, ktora — zdaniem jednego z panstw — moze zagrazaé
utrzymaniu pokoju lub bezpieczenstwa na $wiecie, zwtaszcza gdy taka
sytuacja dotyczy obu panstw. Konsultacje te maja na celu znalezienie
srodkéw umozliwiajacych rozwiazanie takiej sytuacji, zgodnie z posta-
nowieniami Karty Narodéw Zjednoczonych. Warto takze podkresli¢,
ze Traktat przewiduje, iz w razie gdyby panstwo trzecie lub panstwa
trzecie dokonaly zbrojnej napasci na jednego z kontrahentéw, to wow-
czas drugie z nich zobowigzane jest nie udziela¢ jakiejkolwiek pomocy
i poparcia takiemu panstwu lub panstwom trzecim, przez caly czas
trwania konfliktu (art. 5).

Traktat polsko-turecki z 1993 r. potwierdzil zobowigzania stron,
wynikajace ze wszystkich obowigzujacych uméw dwustronnych,
a w szczegdlnosci z Traktatu o przyjazni miedzy Polska i Turcja
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z 1923 r.°*, w ktérym to strony stwierdzily, ze pomiedzy nimi i ich
obywatelami trwa¢ bedzie pokdj niezmacony i szczera wieczna przy-
jazn (art. 1). Umowa z 1993 r. jest wyrazem woli uzupelnienia Traktatu
z 1923 r. i dostosowania go do wspdlczesnych potrzeb. Stwierdzono
(w art. 1), ze kontrahenci zobowigzuja si¢ umacnia¢ przyjazn i wspot-
prace oraz poglebiac zrozumienie i zaufanie, istniejace miedzy nimi,
atakze, iz beda postepowac we wzajemnych stosunkach zgodnie z za-
sadami suwerennej réownosci, zakazem stosowania sily lub grozby jej
uzycia, nienaruszalnosci granic, integralnosci terytorialnej panstw,
pokojowego rozstrzygania sporéw, nieingerencji w sprawy wewnetrz-
ne, przestrzegania praw cztowieka i podstawowych swobdd, réwnych
praw narodéw oraz ich prawa do samostanowienia.

W 1994 r. Polska ostatecznie zakonczyla proces zawierania uméw
o przyjazni i wspolpracy z panstwami sasiednimi. 26 kwietnia
1994 r. podpisany zostal Traktat z Litwa*>*. Strony ,pomne zlozonosci
historii” obu ,narodéw oraz wielowiekowej bliskosci Polakéw i Litwi-
néw, biorac pod uwage mozliwos¢ odmiennego rozumienia wspolnej
historii przez oba narody” oraz ,podkreslajac, ze Swiadomos¢ dobrych
i zlych kart z historii naszych panstw ma stuzy¢ utrwalaniu wzajem-
nego zrozumienia pomiedzy narodami polskim i litewskim w jedno-
czacej si¢ demokratycznej Europie’, a takze ,wyrazajac zal z powodu
konfliktéw miedzy obydwoma panstwami po zakonczeniu I wojny
Swiatowej, kiedy po dlugotrwatej niewoli Polacy i Litwini przystepo-
wali do budowy nowego, niepodleglego zycia, oraz potepiajac uzywa-
nie przemocy, ktore sie zdarzalo w stosunkach wzajemnych panstw’,
potwierdzily, ze pragna dazy¢ do wszechstronnego rozwoju wzajem-
nych stosunkdéw i przyjaznej wspotpracy w oparciu o zasade dobro-
sasiedztwa®. Kontrahenci zobowigzali sie ksztaltowaé swoje stosunki
w duchu wzajemnego szacunku, zaufania, réwnouprawnienia i do-
brosasiedztwa, opierajac si¢ na prymacie prawa miedzynarodowego,

53 Traktat Przyjazni miedzy Polska a Turcja, Lozanna, 23 lipca 1923 1. (Dz.U. z 1924 1. Nr 39, poz.
407 oraz A. Przyborowska-Klimczak, W. Sz. Staszewski, Traktaty o przyjazni, s. 160-161). Traktat
wszedt w zycie 1 kwietnia 1924 1.

54 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Litewska o przyjaznych stosunkach i dobro-
sasiedzkiej wspdtpracy, Wilno, 26 kwietnia 1994 r. (Dz.U. 1995 r. Nr 15, poz. 71 oraz A. Przyborow-
ska-Klimczak, W. Staszewski, Stosunki traktatowe, s.196-204). Traktat wszedt w Zycie 26 listopada
1994 T.

55 Preambuta do umowy polsko-litewskiej.
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a w szczegdlnosci na zasadach poszanowania suwerennosci, nienaru-
szalnosci granic, zakazu agresji zbrojnej, integralnosci terytorialnej,
nieingerencji w sprawy wewnetrzne oraz przestrzegania praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci (art. 1). W umowie potwierdzono
istniejaca miedzy stronami granice oraz stwierdzono, ze strony nie
maja wobec siebie zadnych roszczen terytorialnych i roszczen takich
nie beda miaty réwniez w przyszlosci (art. 2). Strony zobowiazaly sie
rozwigzywac swoje spory wylacznie srodkami pokojowymi i potwier-
dzily, ze powstrzymaja sie od uzycia sily lub grozby jej uzycia w sto-
sunkach wzajemnych (art. 3 ust. 1). W dodatku uzgodnily, ze zadna
z nich nie dopusci, aby z jej terytorium panstwo trzecie lub paristwa
trzecie dokonatly aktu agresji przeciwko drugiemu kontrahentowi
(art. 3 ust. 2). Traktat przewiduje réwniez mozliwos$¢ przeprowa-
dzenia niezwlocznych konsultacji w przypadku powstania sporu lub
sytuacji, ktére zdaniem jednego panstwa-strony moga zagrazac lub
zagrazaja utrzymaniu pokoju lub bezpieczenstwa na §wiecie albo na-
ruszaja pokdj miedzynarodowy lub bezpieczenstwo, w szczegdlnosci,
gdy taki spor lub sytuacja dotycza obu stron. Konsultacje te maja by¢
przeprowadzone w celu poszukiwania mozliwych srodkéw uregulo-
wania sporu lub powstalej sytuacji, zgodnie z postanowieniami Kar-
ty Narodéw Zjednoczonych. Stwierdzono ponadto, ze w razie gdyby
panstwo trzecie lub panstwa trzecie dokonaly zbrojnej napasci na
jednego z kontrahentéw, to wowczas druga strona zobowiazana jest
nie udziela¢ jakiejkolwiek pomocy i poparcia takiemu panstwu lub
panstwom trzecim przez caly czas trwania konfliktu zbrojnego oraz
podejmowac dzialania na rzecz uregulowania tego konfliktu (art. 6).

W tym samym roku, 15 listopada 1994 r., zawarta zostata przez
Polske umowa o przyjazni i wspdtpracy z Motdowa*®. Strony, ,da-
zac do stworzenia dobrosasiedzkich stosunkéw i rozwoju owocnej
wspdlpracy”™’, zobowiazaly sie ksztaltowac swoje stosunki w duchu
wzajemnego szacunku, zaufania, rGwnouprawnienia i partnerstwa,
opierajac si¢ na prymacie prawa miedzynarodowego, a takze na za-
sadach poszanowania suwerennosci, nienaruszalno$ci granic, inte-

56 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Motdowa o przyjazni i wspétpracy, Warsza-
wa, 15 listopada 1994 r. (Dz.U. 1996 r. Nr 76, poz. 363 oraz A. Przyborowska-Klimczak, W. Sz. Sta-
szewski, Traktaty o przyjazni, s. 119-125). Traktat wszedt w zycie 2 marca 1996 .

57 Preambuta do umowy Polski z Motdowa.
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gralno$ci terytorialnej oraz nieingerencji w sprawy wewnetrzne (art.
1 ust. 1). Ponadto, analogicznie jak w umowie polsko-litewskiej, stro-
ny stwierdzily, Ze swoje spory beda rozwiazywac wylacznie srodkami
pokojowymi, i potwierdzily, ze powstrzymaja si¢ od uzycia sily lub
grozby jej uzycia w stosunkach wzajemnych (art. 2 ust. 1). Zawarte zo-
staly takze postanowienia odnoszace sie¢ do konsultacji oraz stosunku
do panstw lub panstw trzecich, ktére dokonatyby zbrojnej napasci na
jednego z kontrahentow®®.

Umowy o przyjazni i wspétpracy

e zawarte przez Polske po1994r.
Ostatnimi umowami o przyjazni i wspélpracy, ktére zawarte zostaly
przez Polske, sg umowa z Uzbekistanem z 11 stycznia 1995 r.>’ i umo-
wa z Grecjg z 12 czerwca 1996 r.%°

W umowie z Uzbekistanem strony, ,dazac do stworzenia podstaw
do przyjaznego wspoélzycia i rozwoju bliskiej wspétpracy”, zobowia-
zaly sie umacnia¢ przyjazn i wspotprace oraz poglebia¢ zrozumienie
oraz zaufanie istniejace miedzy nimi, a takze, ze beda postepowac we
wzajemnych stosunkach zgodnie z zasadami suwerennosci i réwno-
$ci, nienaruszalnosci granic, integralnosci terytorialnej, nieingeren-
cji w sprawy wewnetrzne i prawa narodéw do ich samostanowienia
(art. 1 ust. 1 i 2). Kontrahenci uzgodnili, ze beda rozwigzywac spo-
ry wylacznie srodkami pokojowymi, i potwierdzili, iz powstrzyma-
ja sie od uzycia sily lub grozby jej uzycia w stosunkach wzajemnych
(art. 2 ust. 1). Traktat zawiera takze postanowienie odnoszace si¢ do
mozliwos$ci przeprowadzenia konsultacji oraz dotyczace stosunku
do panstw lub panstw trzecich, ktére dokonatyby zbrojnej napasci na
jednego z kontrahentow®.

58 Zob.art. 5 umowy Polski z Motdowa.

59 Traktat o przyjazni i wspotpracy miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Uzbekistanu, War-
szawa, 11 stycznia 1995 r. (Dz.U. 1996 r. Nr 26, poz. 115 oraz A. Przyborowska-Klimczak, W. Sz. Sta-
szewski, Traktaty o przyjazni, s.176-183). Traktat wszedt w zycie 20 listopada 1995 .

60 Traktat o przyjazni i wspétpracy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Grecka, Ateny,
12 czerwca 1996 1. (Dz.U. 1998 1. Nr 129, poz. 852 oraz A. Przyborowska-Klimczak, W. Sz. Staszew-
ski, Traktaty o przyjazni, s. 73-80). Traktat wszedt w Zycie 3 lipca 1998 1.

61 Preambuta umowy Polski z Uzbekistanem.

62 Zob. art. 5 umowy Polski z Uzbekistanem. Na temat postanowier: Traktatu zob. W. Smidowski,
Stan i perspektywy rozwoju polsko-uzbeckich stosunkdéw politycznych, [w:] T. Bodio (red.), Uzbeki-
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Traktat z Grecja zawarty zostal ,w nawiazaniu do istniejacych od
dawna stosunkéw przyjazni (...), czego $wiadectwem jest poprzed-
nio zawarty Traktat przyjazni miedzy Rzeczapospolita Polska a Re-
publika Grecka z 4 stycznia 1932 r.”%* W umowie polsko-greckiej
z 1996 r. strony wyrazily wole umacniania i poglebiania wzajemne;j
przyjazni i wspolpracy, poszerzajac przez to istniejace miedzy nimi
zaufanie i zrozumienie, oraz zobowigzaly si¢ powstrzymywac w swo-
ich wzajemnych stosunkach od grozby uzycia sity przeciw integralno-
$ci terytorialnej lub niepodleglosci politycznej drugiego kontrahenta,
jak réwniez od postepowania w jakikolwiek inny sposéb niezgodny
z zasadami Aktu Konicowego KBWE, a w szczegdlnosci z zasada nie-
naruszalnosci granic, pokojowego rozstrzygania sporéw, nieingerencji
w sprawy wewnetrzne i poszanowania praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci (art. 1).

Podsumowanie

Dokonujac podsumowania, nalezy stwierdzi¢, ze oprécz umédw zawar-
tych po przemianach ustrojowych dotyczacych Polski i innych panstw
oraz po zmianach geopolitycznych na kontynencie europejskim obo-
wiazuja jeszcze — procz wspomnianych (umowy polsko-greckiej
z 1932 r. i umowy polsko-tureckiej z 1923 r., podpisanych w okresie
miedzywojennym, a nastepnie uzupelnionych oraz dostosowanych
do wspélczesnych potrzeb przez zawarcie kolejnych, pdzniejszych
uméw) — umowa z Afganistanem (wéwczas Krélestwem Afganistan-
skim — obecnie Islamskim Pafistwem Afganistanu) z 1927 r.°>, umowa

stan. Historia - Spofeczeristwo - Polityka, Warszawa 2001, s. 392-393.

63 Traktat przyjazni, koncyliacyjny i arbitrazowy miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Grecka,
Warszawa, 4 stycznia 1932 . (Dz.U. z 1932 1. Nr 66, poz. 614). Traktat utracit moc w czeéci dotycza-
cej koncyliacji i arbitrazu w dniu 22 pazdziernika 1995 r., tj. w dniu wejécia w zycie w stosunku
do republiki Greckiej Konwencji o koncyliacji i arbitrazu w ramach KBWE, podpisanej w Sztok-
holmie 15 grudnia 1992 r. (Dz.U. z 1999 r. Nr 98, poz. 1139). Konwencja ta w stosunku do Polski
weszta w Zycie juz wcze$niej, bo 5 grudnia 1994 r. Na temat Konwencji o koncyliacji i arbitrazu
w ramach KBWE zob. R. Szafarz, Konwencja o koncyliagji i arbitrazu w ramach KBWE, ,Panistwo
i Praw0"1993, z. 5, 5. 58 i nast.

64 Preambuta umowy Polski z Grecja.

65 Traktat Przyjazni pomiedzy Najjasniejsza Rzeczapospolitg Polska a Krolestwem Afganistan-
skim, Angora, 3 listopada 1927 1. (Dz.U. z 1928 1. Nr 55, poz. 523 oraz A. Przyborowska-Klimczak,
W. Sz. Staszewski, Traktaty o przyjazni, s. 19-20). Traktat wszedt w zycie 15 maja 1928 .
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z Iranem (wéwczas Cesarstwem Perskim — obecnie Islamska Repub-
lika Iranu) z 1927 r.°¢ oraz zawarty w okresie Polski Ludowej traktat
z Angola z 1978 .7, oparty jeszcze na zasadach proletariackiego in-
ternacjonalizmu i marksizmu-leninizmu®.

Panstwa, z ktérymi Polska zawarta umowy o przyjazniiwspétpracy
w nowych warunkach ustrojowych i geopolitycznych, mozna podzieli¢
podmiotowo na dwie zasadnicze grupy. Pierwsza stanowia tzw. pan-
stwa zachodnioeuropejskie: Francja, Hiszpania, Niemcy, Wtochy oraz
panstwa zaliczane do kategorii paristw w znaczeniu politycznym, a nie
geograficznym: Grecja i Turcja. Druga sa z kolei byle europejskie pan-
stwa socjalistyczne, a mianowicie: Bulgaria, Czechy, Rumunia, Wegry,
Stowacja oraz panstwa powstate po rozpadzie Zwiazku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich: Bialorus, Estonia, Gruzja, Litwa, Lotwa,
Moldowa, Rosja, Ukraina i Uzbekistan. Mimo parafowania nie zostat
ostatecznie podpisany traktat z Kirgistanem®. Nalezy podkresli¢, ze
Polska jest strong uméw o przyjazni i wspoétpracy ze wszystkimi pan-
stwami sgsiednimi.

Analizowane traktaty podpisane zostaly w latach 1991-1996. Mozna
pokusic sie o stwierdzenie, ze tak intensywna polityka traktatowa Pol-
ski w latach 9o. w zakresie podpisywania umoéw o przyjazni i wspét-
pracy zostala zakoniczona w niezrozumialy sposéb i z niezrozumiatych
wzgledéw, gdyz po 1996 r. nie podpisano juz zadnego traktatu w tym
przedmiocie. Udzial Polski w wielostronnych strukturach wspétpracy

66 Traktat Przyjazni pomiedzy Najjasniejsza Rzeczapospolita Polska a Cesarstwem Perskim, Teheran,
19 marca 1927 1. (Dz.U.z 1930 1. Nr 73, poz. 580 oraz A. Przyborowska-Klimczak, W. Sz. Staszewski,
Traktaty o przyjazni, s. 94-97). Traktat wszedt w zycie 22 pazdziernika 1930 1.

67 Porozumienie miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Ludowa Republika Angoli o przyjazni
i wspotpracy, Luanda, 4 grudnia 1978 r. (Dz.U. 21984 . Nr 29, poz. 147 oraz A. Przyborowska-Klim-
czak, W. Sz. Staszewski, Traktaty o przyjazni, s. 21-23). Porozumienie weszto w zycie 11 kwietnia
1984

68 Niezrozumiaty jest fakt, ze umowa ta obowiazuje nadal, mimo dokonanego, po przyjeciu Kon-
stytucji z 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), przegladu uméw miedzynarodo-
wych. Jej postanowienia w sposéb oczywisty sg niezgodne z postanowieniami Konstytucji, gdyz
s W sprzecznosci z ,aksjologicznymi podstawami porzadku prawnego RP”. R. Szafarz, Stosunki
traktatowe, s. 49-50; K. Dziatocha, S. Jarosz, Konstytucja po dwdch latach obowigzywania, ,Pan-
stwo i Prawo"1999, z.12, 5. 13. Zob. tez: R. Szafarz, Umowy miedzynarodowe niezgodne z Konstytu-
¢jq Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Prawo, instytucje i polityka w procesie
globalizacji. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Symonidesowi, Warszawa
2003, 5. 531 hast.

69 A. Fedorowicz, Polsko-kirgiskie stosunki polityczne, kulturalne, naukowe i ochrona miejsc pamieci
narodowej, [w:] T.Bodio (red.), Kirgistan. Historia - Spoteczeristwo - Polityka, Warszawa 2004, s. 762.
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nie zwalnia z potrzeby budowania odpowiedniej sieci dwustronnych
powiazan traktatowych. Tym bardziej ze dotychczas niepodpisana
zostala umowa o przyjazni i wspoélpracy z tak strategicznym partne-
rem, jakim sg Stany Zjednoczone Ameryki, mimo ze tego typu traktat
wczesniej obowiazywal”. Antycypujac, warto tez rozwazy¢ podpisanie
w pierwszej kolejnosci traktatéw politycznych réwniez z panstwami
powstalymi po rozpadzie Jugostawii, ale takze z panstwami potozo-
nymi na innych kontynentach. Doda¢ mozna, ze w okresie miedzy-
wojennym Polska zwiazana byla umowami przyjazni (postugujac sie
6wczesnymi nazwami tych panstw) z Krélestwem Serbéw, Chorwatéw
i Slowenicéw”, jak réwniez z Republika Chiriska”. Niech te egzempli-
fikacje postuza jako wyznacznik w kierunku rozwijania wspétpracy
bilateralnej, znajdujacej odzwierciedlenie w zawieranych dwustron-
nych umowach miedzynarodowych.
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