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The Eastern Partnership After 10 Years:
Success or Failure, Realism or lllusion?

Abstract: It has been ten years since Poland and Sweden proposed the East-
ern Partnership project, which was subsequently adopted on 7 May 2009 by
the EU Council at the Prague Summit as the official policy of the European Un-
ion. Itis a component of the broader EU foreign policy - the European Neigh-
bourhood Policy, which was created in 2004. During this time, the EU has
developed many forms of dialogue and cooperation with the six countries
covered by the programme. Half of the countries have signed and started to
implement new agreements to strengthen their relations. However, the East-
ern Partnership is currently undergoing a serious test. Today, the biggest chal-
lenge of fundamental importance is the ongoing armed conflict in eastern
Ukraine and the annexation of Crimea by Russia, which is a sign of a return to
geopolitics in the region. These events have significantly changed the outlook
and conditions under which the Eastern Partnership is implemented. There-
fore, it is worth trying to answer a few research questions: has the Partner-
ship proved to be a useful tool for attracting beneficiary countries to the EU?
Have the initial and long-term objectives been achieved? Finally, is the project
worth strengthening and continuing? The article will analyse the specificity of
the programme, including strategic goals and their evolution, and attempt to
assess the implementation of assumptions and instruments from the point of
view of the research approach, which is the transformational power of the EU.
Keywords: the European Union, the Eastern Partnership, the Association
Agreement, the DCFTA, transformative power

In the European Union, we value the Eastern Partnership enormously. Notwith-

standing difficulties and problems that we still face in the region, our partnership
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has managed to take forward our common work on trade, economic development,
human rights, the role of civil society, visa liberalisation and in many other fields'

Federica Mogherini,
High Representative for Foreign Affairs and Security Policy

Wstep

Partnerstwo Wschodnie jest istotnym instrumentem polityki ze-
wnetrznej Unii Europejskiej wobec wschodnich sasiadéw, szczegdl-
nie w perspektywie nowych wyzwan w obszarze bezpieczenistwa,
wytaniajacych sie z nowej konfiguracji stosunkéw miedzynarodo-
wych w regionie. Sze$¢ panstw objetych wschodnim komponentem
Europejskiej Polityki Sasiedztwa — Armenia, Azerbejdzan, Bialorus,
Gruzja, Moldawia, Ukraina — stanowi dla Unii Europejskiej nie tylko
blok regionalny, ale tez zbiér indywidulanych aktoréw, zréznicowa-
nych pod wzgledem wewnetrznej sytuacji politycznej, potencjalu go-
spodarczego, orientacji geopolitycznej, w tym koncepcji relacji z Unia
Europejska.

Po dziesieciu latach od zainicjowania Partnerstwa Wschodniego
dokonywane sa liczne oceny i podsumowania jego funkcjonowania.
Dostrzega sie, ze program czesto bywa niedoszacowany w kwestii tego,
co zostalo dotychczas osiagniete, ale tez przeceniany pod wzgledem
tego, co mozna jeszcze osiagnac. Przede wszystkim Partnerstwo jest
btednie interpretowane jako program przygotowujacy do wstapienia
wschodnich partneréw do Unii Europejskiej. Sama idea Partnerstwa
— pierwotnie polsko-szwedzkiej inicjatywy — byla dobrym krokiem
w kierunku pobudzania reform i wzrostu dobrobytu w bylych repub-
likach radzieckich. Nalezy wobec tego stwierdzi¢, ze zalozenie kon-
wergencji ze standardami UE, wywodzace sie¢ z polityki rozszerzenia,
bylo z definicji pozytywne. Niedoszacowane zostato jednak znaczenie
lokalnych elit politycznych, ktére sa niechetne wobec przeprowadzania
reform korzystnych dla spoleczenstwa, a w mniejszym stopniu — dla

1 European Council, Council of the European Union, Eastern Partnership Foreign Ministers mee-
ting, 13.05.2019, https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-ministerial-mee-
tings/2019/05/13/ [17.07.2019).
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swoich prywatnych intereséw. W zwiazku z tym hamuja one rozwdj,
ktéry wskutek tego nie odbywa si¢ w pozadanym tempie. Niezrozu-
mienie dotyczylo tez rzeczywistych intencji Rosji wobec panstw re-
gionu. Dazy ona do utrwalenia niestabilnosci i utrzymywania panstw
w stabej kondycji, co koliduje ze strategicznymi celami UE. Stad tez
stawiane sa liczne pytania: Czy Partnerstwo okazalo si¢ uzytecznym
narzedziem przyciggniecia panstw beneficjentéw do UE? Czy poczat-
kowe i dlugoterminowe cele zostaly osiagniete? Wreszcie, czy projekt
warty jest wzmocnienia i kontynuacji w przysztosci?

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze polityka ta byla wyrazem jasno zde-
finiowanych w dokumentach transformacyjnych ambicji UE, ktére rea-
lizuje ona w sposéb miekki, normatywny, starajac sie poprzez promocje
europejskich norm i wartosci doprowadzi¢ do zmian systemowych
w panstwach partnerskich. Sita transformacyjna UE rozumiana jest tu
jako dlugofalowy wplyw Unii Europejskiej na przeksztalcenia panistw
postkomunistycznych w kraje demokratyczne, o wydajnej gospodarce
wolnorynkowej oraz sprawnie funkcjonujacych instytucjach® Z drugiej
strony, w ostatnim czasie Partnerstwo Wschodnie zeszlo z pierwot-
nie obranej drogi — zamiast transformacji zaczeto méwic o stabiliza-
¢jii zréznicowaniu®. Stad wylania si¢ wyrazne podejscie realistyczne,
wrecz geopolityczne, oparte na imperialnym dazeniu UE do realizacji
wlasnych, jasno okreslonych intereséw wokoét jej granic — stabilizacji
regionu w celu utrzymania i wzmocnienia wlasnego bezpieczenstwa
w obecnych uwarunkowaniach polityki miedzynarodowej*.

W artykule glebszej analizie zostanie poddana specyfika progra-
mu — cele strategiczne i ich ewolucja. Zostanie réwniez podjeta préba

2 M.Leonard, Europe’s Transformative Power,,CER Bulletin”2005, no. 4, http://www.cer.org.uk/pub-
lications/archive/bulletin-article/2005/europes-transformative-power [17.07.2019]; H. Grabbe, The
EU's Transformative Power. Europeanisation through Conditionality in Central and Eastern Europe,
London 2005; M. Sus, Unia Europejska jako sita transformacyjna na Wschodzie w latach 2009-2013.
Przypadek Ukrainy, ,Zeszyty Natolifiskie” 2014, nr 56, s. 13.

3 J.Nixey, The Eastern Partnership at 10. What is there to celebrate?,,New Eastern Europe”2019, issue
3-4,5.34-37.

4 C. Nitoiu, M. Sus, Introduction: The Rise of Geopolitics in the EU’s Approach in its Eastern Neighbo-
urhood,,Geopolitics"2019, vol. 24, issue 1, 5.1-19; Ch. Tristl, V. Bachmann, European Self-Perceptions:
The EU's Geopolitical Identity and Role in Official Documents and Speeches, [w:] Perception of the EU
in Eastern Europe and Sub-Saharan Africa. Looking from the Outside, eds. V. Bachmann, M. Miiller,
Springer 2019, 5.77-104; T. G. Grosse, Geopolityka Unii Europejskiej. Przyktad wschodniego wymiaru
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, ,Przeglad Natolinski. Nowa Europa” 2010, nr1, s. 76.
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oceny realizacji zalozen i instrumentéw z punktu widzenia podejscia
badawczego, uwzgledniajacego site transformacyjna UE.

Partnerstwo Wschodnie jako wartos¢ dodana Europej-
o skiej Polityki Sasiedztwa - czy spetnione strategiczne
ambicje Unii Europejskiej?
Ustanowienie Partnerstwa Wschodniego przez Unie Europejska
w 2009 r. miato miejsce w kontekscie sukcesu rozszerzenia Unii w kie-
runku wschodnim w 2004 r. Fakt ten przyczynil sie¢ do przyblize-
nia granic organizacji do panstw bylego ZSRR. Ambicja projektu,
zorientowanego na byle zachodnie (Moldawia, Bialorus, Ukraina)
i potudniowo-kaukaskie (Armenia, Azerbejdzan i Gruzja) republi-
ki radzieckie, bylo z jednej strony zabezpieczenie granic wschodnich
i, szerzej, regionu Morza Czarnego poprzez stworzenie wspoélnego
rynku towardéw, ustug i przeptywu ludzi. Z drugiej zas — stworzenie
strefy buforowej miedzy UE a Rosja, obszaru, w ktérym mozliwe by-
toby rozwijane alternatywnych do dotychczas obowigzujacego modeli
gospodarczych, spolecznych i politycznych. Oficjalnym celem stra-
tegicznym Partnerstwa Wschodniego, wyrazonym w deklaracji zato-
zycielskiej, jest ,poglebianie i wzmacnianie relacji pomiedzy UE, jej
panstwami cztonkowskimi i sze$cioma partnerami poprzez ustanowie-
nie ogélnych ram dialogu na podstawie porozumient dwustronnych,
takich jak m.in. porozumienia stowarzyszeniowe””. Partnerstwo mialo
zatem stanowi¢ polityczna i techniczng platforme dialogu i ksztattowac
relacje pomiedzy UE a panstwami graniczacymi z nig na wschodzie.
De facto inicjatywa ta okazala czyms$ wiecej niz tylko zadeklarowana
formalna §ciezka wspélpracy, oferujac wiele form zacie$niania relacji
w zréznicowanej formie. W rzeczywistosci polityka wschodnia UE,
ktérej elementem jest Partnerstwo Wschodnie, stanowi konglomerat
roznych przedsiewzie¢, projektow, inicjatyw, programéw i dziatan,
ktére ewoluowaly na przestrzeni ostatnich lat®. Pierwotnym jej wyra-

5 Commission of the European Communities, Eastern Partnership, Communication from the Com-
mission to the European Parliament and the Council, COM(2008), 823/4, Brussels, 3.12.2008, http://
eapereg.org/attachments/article/198/EaP%20Brussels%202008.pdf [17.07.2019].

6 0. Barburska, Polityka wschodnia Unii Europejskiej jako czes¢ sktadowa polityki zagranicznej UE,
Warszawa 2019, S. 165-166.
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zem byla stworzona w 2004 r. Europejska Polityka Sasiedztwa, ktéra
swoim zasiegiem obejmowala réwniez panstwa lezace nad basenem
Morza Srédziemnego. Priorytetem strategicznym dla powolania Eu-
ropejskiej Polityki Sasiedztwa, ktérej komponentem jest Partnerstwo
Wschodnie, bylo zgodnie z dokumentem konstytuujacym ,stworze-
nie pokojowego i rozwinietego ekonomicznie sgsiedztwa wokét Unii
Europejskiej, okreslanego jako »krag przyjaciét«” Rysuje sie tu zatem
wyraznie geopolityczny charakter EPS, czyli ochrona panstw czlon-
kowskich przed zagrozeniami dla ich bezpieczenstwa pochodzacymi
z najblizszego otoczenia (inaczej: gtéwnym celem EPS jest ,budowa-
nie strefy pokoju i szeroko rozumianego bezpieczenstwa”)’.

Stad tez gléwnym zadaniem tej polityki, zgodnie z art. 8 Traktatu
o Unii Europejskiej, uczyniono ,wspieranie wspéipracy miedzy UE
a jej sasiadami w sferach ekonomicznej, politycznej, kulturalnej oraz
w zakresie bezpieczenstwa, w oparciu o wspolnie podzielane wartosci
polityczne (europejskie), takie jak demokracja, rzady prawa, ochrona
praw czlowieka oraz zasady gospodarki wolnorynkowej”®. Oferujac
uprzywilejowane stosunki polityczne i gospodarcze, nie przewidy-
wano jednoczesnie mozliwos$ci przystapienia panstw adresatéw do
UE’. Intencja Partnerstwa bylo utworzenie ram dla stowarzyszenia
politycznego, co w sposdb naturalny rodzi konsekwencje zewnetrzne.
Chociaz w wypowiedziach decydentéw UE (R. Prodi) jasno zdefinio-
wanym celem bylo zaoferowanie ,wszystkiego poza instytucjami’, pro-
gram postrzegany byt zaréwno przez Rosje, jak i panistwa partnerskie
jako pierwszy krok do cztonkostwa w UEX.

7 Commission of the European Communities, European Neighbourhood Policy Strategy Paper,
Communication from the Commission, COM(2004) 373 final, https://ec.europa.eu/neighbo-
urhood-enlargement/sites/near/files/2004_communication_from_the_commission_-_euro-
pean_neighbourhood_policy_-_strategy_paper.pdf [19.07.2019].

8  Wartykule 8 ust. 1Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stwierdza sie, iz, Unia rozwija szczego6lne
stosunki z paristwami sasiadujacymi, dazac do utworzenia przestrzeni dobrobytu i dobrego sa-
siedztwa, opartej na wartosciach Unii i charakteryzujacej sie bliskimi i pokojowymi stosunkami
opartymi na wspotpracy”. Zob. Treaty on the European Union, ,Official Journal of the European
Union’, C83/15, 30.03.2010, http://eur-lex.eu [17.07.2019].

9 K. Peltczynska-Natecz, Integracja czy imitacja? UE wobec wschodnich sgsiadéw, ,Prace OSW" 2011,
nr 36, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_36_o.pdf, s. 29 [17.07.1019].

10 Wypowiedz Romano Prodiego, przewodniczacego Komisji Europejskiej, w wystapieniu na kon-
ferencji Peace, Security and Stability” w grudniu 2002 r. w Brukseli, gdzie okreslit cele tworzo-
nej polityki sasiedztwa: ,We have to be prepared to offer more than partnership and less than
membership, without precluding the latter” oraz,The idea of ‘sharing everything but institutions’
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Cel wigkszego nacisku na kwestie bezpieczenstwa zostal wyarty-
kutowany w momencie, gdy Unia staneta w obliczu realnych zagro-
zen plynacych z obu regionéw sasiedzkich, a zwlaszcza konsekwencji
Arabskiej Wiosny — a co za tym idzie, pogorszenia si¢ sytuacji po-
litycznej, gospodarczej i spolecznej w calym regionie Morza Sréd-
ziemnego — oraz konfliktu na Ukrainie w 2014 r. Unia Europejska,
wychodzac naprzeciw tym wyzwaniom, podjela dziatania majace na
celu zwigkszenie efektywnosci i wzmocnienie tej dziedziny polityki
w obszarach granicznych. Wzrost niestabilno$ci w sasiedztwie uswia-
domil decydentom, ze oddzialywanie przez UE za posrednictwem
miekkich instrumentéw potaczone z zasada warunkowosci (wiecej
pomocy finansowej za wiecej reform), przy narzuceniu wlasnego mo-
delu politycznego (demokracji) i gospodarczego panstwom sasiedz-
kim, nie zawsze jest efektywne. Oprdcz zainicjowania programéw
regionalnych Partnerstwa Wschodniego i Unii dla Srodziemnomorza,
zaczeto opracowywac nowe zalozenia dla ogélnej EPS, prowadzace
w kierunku wiekszej elastyczno$ci oraz szerszego zastosowania zasa-
dy warunkowosci'’.

Rewizji EPS dokonano w dwéch kluczowych dokumentach: New
Response to a Changing Neighbourhood z 25 maja 2011 r.*? oraz Review
of the European Neighbourhood Policy (ENP): Stronger Partnerships for
a Stronger Neighbourhood z 18 listopada 2015 r. Oficjalnie zmiany EPS
wprowadzono dopiero w 2015 r. w oparciu o cztery przyjete priorytety:
zapewnienie bezpieczenstwa, demokracji i dobrych rzadéw, rozwoju
gospodarczego oraz rozwigzania problemu migracji®. Przyjeta reforma
miata stuzy¢ lepszemu, elastycznemu reagowaniu Unii Europejskiej na
zmiany zachodzace w panstwach sasiadujacych i stojace przed nimi

itself applies to existing EU institutions”. R. Prodi, A Wider Europe - A Proximity Policy as the key to
stability, wystapienie na,Peace, Security And Stability - International Dialogue and the Role of
the EU” Sixth ECSA-World Conference w Brukseli (5-6.12.2002), http://europa.eu/rapid/pressRe-
leasesAction.do?reference=SPEECH/02/619&format=PDF&aged=1&language=EN&guiLangua
ge=en [19.07.2019].

11 European Commission, ANew Response toa Changing Neighbourhood, Brussels, 25.05.2011 COM(2011)
303 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011DC0303 [19.07.2019].

12 Ibidem.

13 European Commission, Review of the European Neighbourhood Policy (ENP), Brussels,
18.11.2015 JOIN(2015) 50 final, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/fi-
les/neighbourhood/pdf/key-documents/151118_joint-communication_review-of-the-enp_en.pdf
[19.07.2019].
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wyzwania, a przede wszystkim przyczynic sie w wiekszym stopniu do
stabilno$ci w regionie. Stad kluczowa kwestig w tzw. nowej EPS sta-
fo sie zréznicowane i ,skrojone na miare” podejscie, dostosowane do
specyfiki i potrzeb panstw sasiedzkich. To tez okreslono jako priory-
tet dziatania UE. Uznano po raz kolejny, ze demokratyczne, stabilne
i bogate sasiedztwo stanowi jeden ze strategicznych celéw i interesow
UE. Ocenione to zostalo jako nowy kierunek, swoiste odnowienie EPS,
co nie do konca znalazlto pézniej odzwierciedlenie w rzeczywistosci'.

Réwnolegle rozpoczal sie proces wzmacniania samego Partnerstwa
Wschodniego, ktére uleglo stagnacji po fiasku realizacji priorytetowe-
go celu, jakim bylo podpisanie umowy stowarzyszeniowej z Ukraina
na szczycie w Wilnie w 2013 r. — odrzuconej wéwczas przez prezy-
denta W. Janukowycza. Mimo podpisania anlogicznych dokumentéw
z Moldawia i Gruzja, Armenia odméwita kontynuacji poglebiania
wspolpracy z UE, dokonujac zwrotu w kierunku Rosji. Przelomo-
wym momentem, powodujacym znaczace przeobrazenia sytuacji po-
litycznej i bezpieczenstwa w regionie, byla aneksja Krymu dokonana
w 2014 I. przez Rosje, a takze wybuch konfliktu rosyjsko-ukrainskiego
na wschodzie Ukrainy. Byla to wazna préba, warunkujaca postrzega-
nie efektywno$ci UE w reagowaniu na kryzysowe sytuacje. Zaistniata
sytuacja dodatkowo umocnita przekonanie o koniecznosci przeformu-
fowania podstawowych celéw Unii Europejskiej w kierunku zwréce-
nia wiekszej uwagi na stabilno$¢ nie tylko potudniowego sasiedztwa,
ale tez wschodniej granicy UE.

Prébe ,ratowania” inicjatywy podjeto na kolejnym szczycie w Ry-
dze, w maju 2015 r., gdzie zaproponowano 20 priorytetow realiza-
cji Partnerstwa Wschodniego do 2020 r. (20 deliverables for 2020)
w czterech priorytetowych dziedzinach: wzmocnienie gospodarki,
instytucji demokratycznych i dobrych rzadéw, poprawa potaczen
(energetycznych i transportowych) oraz mobilnosci i kontaktéw mie-
dzyludzkich. W istocie obejmowato to sformulowanie listy 30 celéw
dotyczacych wspoélpracy i dialogu, zorientowanych na diugotermino-
we, wszechstronne reformy i modernizacje szesciu pafistw’, wzmoc-

14 0.Barburska, op.cit, s.176.
15 European External Action Service, Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Riga, 21-
22.05.2015, http://eeas.europa.eu/eastern/docs/riga-declaration-220515-final_en.pdf [20.07.2019].
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nienie wspolpracy w dziedzinie energetyki, biznesu czy na poziomie
przedsiebiorstw'. Priorytety dotyczace kontynuacji pogtebiania wspét-
pracy w najwazniejszych 20 dziedzinach potwierdzono w deklaracji
koncowej kolejnego szczytu w Brukseli, zorganizowanego w 2017 r.
Gléwna jego idea — ,Silniejsi razem” (Stromnger together) — stala si¢
sloganem obchoddéw dziesieciolecia Partnerstwa Wschodniego. Za-
proponowano ponadto wlaczanie panstw Partnerstwa Wschodniego
w polityki sektorowe, jak np. unia energetyczna czy jednolity rynek
cyfrowy, polityka ekologiczna, unia celna'®. Pytaniem jednak pozosta-
je, czy realizacja tych inicjatyw realnie przyczyni sie do intensyfikacji
wiezi obu partneréw?, czy nie jest tylko przejawem kolejnego techno-
kratycznego i biurokratycznego podej$cia UE?, zwlaszcza ze nadal nie
przyznano najbardziej zaangazowanym partnerom — Ukrainie, Mot-
dawii i Gruzji — perspektyw na czlonkostwo w UE", mimo ze poprzez
podpisanie porozumien stowarzyszeniowych podkreslity jednoznacz-
nie swdj ,europejski wybo6r™.

Pierwsze raporty ze szczeg6towej realizacji zalozonych 20 celow
priorytetowych, w tym integracji w obszarach sektorowych i tema-
tycznych, pojawily sie juz w 2018 r. Zauwazono w nich warto$¢ doda-
na w stosunku do implementacji porozumien stowarzyszeniowych,
szczegolnie w aspekcie glebszych reform stuzacych spoleczenstwu®.

16  Cele te poczatkowo zostaty zaprezentowane przez Komisje Europejska w 2016 .

17 Council of the European Union, Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Brussels,
24.11.2017, http://www.consilium.europa.eu/media/31758/final-statement-st14821en17.pdf
[20.07.2019].

18  European External Action Service, EU revises the 20 key deliverables for 2020 for the Eastern Part-
nership, 13.06.2017, https://eeas.europa.eu/headquarters/ headquarters-homepage/28117/eu-
-revises-20-key-deliverables-2020-eastern-partnership_en [20.07.2019].

19 Ograniczono sie jedynie do uznania europejskich aspiracji Ukrainy, Biatorusi i Motdawii (,Euro-
pean aspirations and the European choice”).

20 The Struggle for Good Governance in Eastern Europe, ed. M. Emerson, D. Cenusa, T. Kovziri-
dze, V. Movchan, Brussels-London 2018, s. 7-8.

21 European Commission, 20 Deliverables for 2020: State of play in 2018, https://ec.europa.eu/neighbo-
urhood-enlargement/sites/near/files/eap_deliverables_factsheet_2018.pdf[20.07.2019]; Ukraine’s
Implementation of 20 Eastern Partnership Deliverables for 2020, Monitoring by the Ukrainian natio-
nal platform of the EaP Civil Society Platform State of Play as of 1 September 2018, https://www.
civic-synergy.org.ua/wp-content/uploads/2018/04/Ukraine-s-Implementation-of-20-Eastern-
-Partnership-Deliverables-for-2020.pdf [20.07.2019]; The Institute for European Policies and Re-
forms (IPRE), 20 Deliverables for 2020 for the Eastern Partnership - 2018 State of Play on Moldova,
19.12.2018, https://ipre.md/2018/12/19/20-de-rezultate-ale-parteneriatului-estic-catre-2020-bi-
lantul-anului-pentru-moldova/?lang=en [20.07.2019].
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W wigkszosci obszaréw reformy sa w trakcie realizacji. Dalszej oce-
nie postepow maja stuzy¢ upubliczniane przez rzady coroczne rapor-
ty o postepie, a na poziomie operacyjnym — plany dzialania czy mapy
drogowe®*. O ile pewien progres zostal osiagniety w sferze celéw prze-
cinajacych sie (cross cutting deliverables) — chociazby w obszarach
komunikacji strategicznej*?, zaangazowania w spoleczenstwo obywa-
telskie (przykladem moze by¢ funkcjonujace Forum Spoleczenstwa
Obywatelskiego) czy réwnowagi plci** — o tyle pilnej uwagi wymaga
stworzenie odpowiednich warunkéw do wzmocnienia funkcjonowa-
nia spoteczenstwa obywatelskiego i niezaleznych mediéw.

Kolejne zmiany strategii dokonaly sie w 2018 r. Komisja Europej-
ska zaproponowala wéwczas projekt dotyczacy zmian instrumentéw
finansowych polityki zewnetrznej na lata 2021-2027, w tym Europej-
skiego Instrumentu Sasiedztwa®. Moze to oznacza¢ zmiane podejscia
do ksztaltu i realizacji EPS, a zwlaszcza Partnerstwa Wschodniego,
ktérego nazwa nie pada w zgloszonej propozycji*. Przewiduje sie li-
kwidacje dwunastu dotychczasowych instrumentéw pomocy finan-
sowej i stworzenie jednego globalnego funduszu na realizacje dziatan
zewnetrznych, tj. Instrumentu Sasiedztwa, Rozwoju i Wspolpracy Mie-

22 European Commission, 20 Deliverables for 2020: State of play in 2018.

23 Kampania komunikacyjna UE byta prowadzona we wszystkich paiistwach Partnerstwa Wschod-
niego, aw szczegolnosci szeroko zakrojone dziatania wdrazano w Gruzji (EUforGeorgia) i na Ukra-
inie (Moving forward together). Wedtug EU Neighbours East survey 2018 wiecej niz 60% obywateli
z panstw partnerskich ma pozytywny stosunek do UE, zwfaszcza w poréwnaniu z 2017 1. (wzrost
04%), a Unia kojarzy im sie gtéwnie z pozytywnymi wartoéciami. Najwyzszy poziom poparcia dla
UE odnotowano w Gruzji (73%) i Armenii (70%). Zob. EU Neighbours East, Opinion Survey 2018:
Regional Overview, 3rd Wave (Spring 2018), OPEN Neighbourhood - Communicating for a stronger
partnership: connecting with citizens across the Eastern Neighbourhood, June 2018, https://www.
euneighbours.eu/sites/default/files/publications/201807/EU%20NEIGHBOURS%20east_Annu-
alSurvey2018report_EaPOverview.pdf [26.07.2019].

24 Armenia, Biatorus, Gruzja, Motdawia i Ukraina maja opracowane specjalne Plany dziatania doty-
czace réwnosci pici (Gender Action Plans). European Commission, 20 Deliverables for 2020: State
of play in 2018.

25 Regulation (eu) no 232/2014 of the European Parliament and of the Council of 11 march 2014 estab-
lishing a European Neighbourhood Instrument, 15.3.2014 Official Journal of the European Union
L 77/27 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/enp-regulation-11032014_en_o.pdf [26.07.2019].

26 M. Jaroszewicz, Komisja Europejska za zmianq zasad finansowania polityki sqsiedztwa, ,Analizy
OSW', 6.06.2018, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-06-06/komisja-europejska-
-za-radykalna-zmiana-zasad-finansowania-polityki [27.07.2019]; A. Jones, E. De Groof, J. Kahiluoto,
Governing New Broad Instrument for EU External Action: the ins and outs of the institutional power
struggle,,Briefing Note"2018, no. 107, https://ecdpm.org/wp-content/uploads/BN107-Governing-
-a-new-broad-instrument-for-EU-external-action-ECDPM-December-2018.pdf [26.07.2019].
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dzynarodowej (Neighbourhood, Development, International Coopera-
tion Instrument — NDICI)?”. Mechanizm zastapitby dotychczasowe
fundusze i dzielil sie na trzy filary: geograficzny (tu nadal zachowano
by sasiedztwo), tematyczny (migracje) i kryzysowy (na wypadek kry-
zysu). Istnieje zatem powazna obawa dotyczaca spadku zaintereso-
wania Europa Wschodnig, a tym samym zmniejszenia finansowania
przeznaczonego na reformy we wschodnim sasiedztwie UE. Proces
rewizji EPS w kierunku wiekszej sp6jnosci i kompleksowosci dziatan
zewnetrznych UE przebiegal réwnolegle z pracami nad nowa strate-
gia bezpieczenstwa UE. W przyjetej w 2016 r. Globalnej strategii UE
w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczeristwa potozono nacisk na
stabilizacje sasiedztwa UE poprzez budowe odpornosci partneréw?.

Projekt Partnerstwa Wschodniego — poza zmiang starej nazwy
i dyferencjacji adresatéw na dwa regionalne wymiary — mial zaofe-
rowac¢ warto$¢ dodana w stosunku do szerokiej polityki sasiedztwa,
stanowiacej wazny element polityki zagranicznej UE. Bez watpienia
Partnerstwo Wschodnie, poprzez sformutowanie wlasnego budzetu
oraz konkretnych projektéw, ukonstytuowalo wazny element polity-
ki zagranicznej panstw czlonkowskich®. Czy zatem spelnilo swoje
strategiczne cele?

Wracajac do 2004 r., nalezy wskaza¢, ze do$¢ duzy entuzjazm wo-
bec idei wykazywala Polska. Uwazano, ze rozszerzenie pozwolito-
by Europie na powr6t do jej korzeni poprzez przyjecie panstw, ktore
W 1945 1. zostaly wyrzucone poza margines zachodnioeuropejskiej
wspolnoty, a teraz ponownie moglyby stac sie jej czescia. Stad naci-
ski ze strony Polski, by do promocji odrebnej polityki wschodniej po-
zyskaé wsparcie ekspertéw z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.
W celu zréwnowazenia intereséw Francji i Niemiec w basenie Morza
Srédziemnego Polska promowata wieksze wsparcie dla Ukrainy i Gru-
zji, byla réwniez oredownikiem bardziej aktywnego przeciwstawiania
sie rosyjskiej propagandzie w regionie. W zwiazku z tym przodowata

27  European Commission, Proposal fora Regulation of the European Parliament and of the Council Estab-
lishing the Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument, COM(2018) 460,
14.06.2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A460%3AFIN
[26.07.2019].

28 B. Piskorska, Soft power w polityce Unii Europejskiej wobec paristwa Partnerstwa Wschodniego,
Lublin 2017, 5. 326.

29 M. Maszkiewicz, Resetting the Eastern Partnership,,New Eastern Europe” 2019, issue 3-4, s. 13.
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w grupie panstw, ktére opowiadaly sie za idea silniejszej Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa na wschodzie oraz za wyposazeniem jej w nowe
narzedzia dzialania®.

Co wiecej, Partnerstwo Wschodnie, okreslane jako ,specyficzny
wschodni wymiar Europejskiej Polityki Sasiedztwa™', oparte zostalo na
wypracowanych oryginalnych zalozeniach oraz zasadach i tym samym
stanowilo nowa jakos$¢ calej polityki wschodniej Unii Europejskiej*>.
Przede wszystkim uwzgledniono zaréwno aspiracje wschodnich s3-
siadow, jak i ich odrebnos¢ od potudniowych odpowiednikdéw, czyniac
z nich osobna grupe panstw polityki zagranicznej UE*. W dalszym cig-
gu jednak Partnerstwo Wschodnie nie jest utozsamiane z polityka roz-
szerzenia, a jedynie proponuje droge stopniowej i cze$ciowej integracji
panstw partnerskich z Unia Europejska w oparciu o monitorowanie
ich postepéw w przeprowadzaniu reform wewnetrznych, zmierzaja-
cych do wzmocnienia europejskich wartosci, takich jak demokracja,
prawa czlowieka, rzady prawa. Ponadto do dotychczasowej polityki
sasiedztwa®** wprowadzono jakosciowo nowy element, jakim jest wy-
miar wielostronny w postaci szczytéw, spotkan ministréw, platform
tematycznych, paneli roboczych, inicjatyw flagowych*. Wprowadzo-

30 Ibidem,s.14.

31 Commission of the European Communities, Eastern Partnership.

32 0.Barburska, op.cit, 5. 201-202.

33 T. Stepniewski, Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej: miedzy realizmem a rozczarowaniem,
,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2012, R. 10, z. 2, 5. 12.

34 Dwustronny obszar wspotpracy pogtebiony zostat w ramach zawierania uméw stowarzysze-
niowych (Association Agreements), uméw o pogtebionej strefie wolnego handlu (Deep and
Comprehensive Free Trade Areas), liberalizacji wizowej, zintegrowanych programéw rozwoju in-
stytucjonalnego (Comprehensive Institutional Building - CIB), ktore staty sie podstawowymi in-
strumentami praktycznej realizacji tej polityki. Zob. Commission of the European Communities,
Eastern Partnership.

35 Wspdtpraca wielostronna zaktadata stworzenie forum wymiany doswiadczen i informacji w za-
kresie procesow reform i modernizacji w ramach czterech platform tematycznych: demokracja,
dobre rzady i stabilno$¢; integracja gospodarcza i konwergencja z politykami sektorowymi UE;
bezpieczenstwo energetyczne; kontakty miedzyludzkie. Kazda z nich zostata wzmocniona przez
dodatkowe inicjatywy flagowe, zaprojektowane na konwergencje normatywna - ujednolicenie
systemu prawa panstw partnerskich z prawem Unii Europejskiej i metody zarzadzania utatwiaja-
ce paistwom partnerskim wprowadzenie unijnych regulacji. Wsréd inicjatyw znalazty sie: pro-
gram zintegrowanego zarzadzania granicami (Integrated Border Management Programme - IBM);
wsparcie Srednich i matych przedsiebiorstw (SME Facility); pomoc w rozwoju regionalnych ryn-
kéw energii elektrycznej, wydajnosci energetycznej odnawialnych zrédet energii, potudniowy
korytarz energetyczny; zarzadzanie Srodowiskiem naturalnym; system zwalczania katastrof na-
turalnych i spowodowanych przez cztowieka. Zob. Commission of the European Communities,
Eastern Partnership.
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no réwniez mozliwos¢ zacie$niania miedzy panstwami Partnerstwa
wspolpracy regionalnej na wzér istniejacych juz w innych regionach
modeli kooperacji, tj. CEFTA w Europie Srodkowej i Wschodniej.
Dodatkowo konkretyzacji ulegly korzysci oferowane tym panstwom
partnerskim, ktdre osiagaja postepy w reformowaniu swoich instytu-
¢ji zgodnie ze standardami UE, co ugruntowalo istniejaca juz w EPS
zasade ,wiecej za wiecej” (more for more).

Wreszcie, bazujac na wstepnym zalozeniu, polityka ta taczy za-
réwno pragmatyczne podejicie oparte na realizacji intereséw UE i jej
panstw czlonkowskich — takich jak zabezpieczenie wschodniej flanki
UE —jakipromocje wartosci europejskich, co stanowi przejaw ideali-
styczno-normatywnego dzialania z zakresu polityki soft power. Posze-
rza to podejscie zakladane w pierwotnej wersji Europejskiej Polityki
Sasiedztwa. Jednakze w dniu dziesigeciolecia inicjatywy wydaje si¢ ona
dryfowac raczej w strone wiekszego nacisku na dyferencjacje (diffe-
rentiation) i stabilizacje niz w kierunku reform zgodnych z wartoscia-
mi i standardami UE. Stad, w przeciwienstwie do transformacyjnych
ambicji eksponowanych przez UE w momencie utworzenia Partner-
stwa Wschodniego w 2009 r., dostrzega sie mieszane rezultaty tych
zalozen, od ktérych cze$ciowe odejscie nastapilo juz w 2015 r., w do-
kumencie dokonujacym rewizji EPS*. Od tego czasu — jak si¢ wydaje —
w UE zaczela dominowac polityczna inercja. Istnieje w zwigzku z tym
ryzyko, ze relacje Unii ze wschodnimi sgsiadami stana sie znaczaco
zgeopolityzowane, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do obnizenia
transformacyjnych ambicji tej organizacji rowniez w przysztosci. Ro-
dzi to pytanie o fundamentalny aspekt tozsamosci UE jako sily trans-
formacyjnej, ktéra moze zosta¢ ostabiona we wschodnim sgsiedztwie.
Moze to takze podwazy¢ warto$¢ dodana jej polityki zagraniczne;j.

Z drugiej strony zdefiniowa¢ mozna wady strategicznego projek-
tu. Jednym z najczesciej podkreslanych niedostatkéw jest brak po-
rozumienia panstw co do finalité relacji ze wschodnimi partnerami.
Cel Partnerstwa, prowadzacy do wzmocnienia odpornosci instytucji
i spoleczenstw szesciu panstw, zostal w pewnym stopniu zawieszony.

36 B.Piskorska, op.cit, s.328.
37 Commission of the European Communities, Eastern Partnership.
38 European Commission, Review of the European Neighbourhood Policy (ENP).
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Réwniez stosowanie metodologii ,rozszerzenia lite” wkrétce moze
osiagnac¢ swdj limit, szczegdlnie w panstwach, ktérym UE nie oferu-
je czlonkostwa.

Druga wada strategiczng, ktéra powoduje ograniczone powodzenie
programu, jest nieche¢ panstw czltonkowskich do wsparcia kwestii
twardego bezpieczenstwa. Panistwa cztonkowskie odméwily prezyden-
towi Ukrainy Petrowi Poroszence wyslania na lini¢ ognia w Donbasie
unijnych sit utrzymania pokoju. Partnerstwo oferuje natomiast wspar-
cie bezpieczenstwa energetycznego, zintegrowanego zarzadzania gra-
nicg, bezpieczenstwa cyfrowego i reform sektora bezpieczenstwa, ale
tylko w sensie cywilnym. W tym przypadku jest to jednak za mato®.

Wreszcie, Unia nie wypracowata strategii stuzacej wyizolowaniu sie
ze strategicznego wspoélzawodnictwa we wspolnym sasiedztwie z Ro-
sja, ktéra odmodwita oferowanego jej cztonkostwa w EPS w 2003 r. Wy-
glada na to, ze Partnerstwo Wschodnie niewiele wyniosto z lekcji, jaka
stanowila rosyjsko-gruzinska wojna w 2008 r., przez co m.in. kilka lat
pozniej jeszcze wyzsza cene zaplacita Ukraina w wyniku ekspansji
Rosji na jej terytorium*.

2 Izolacja czy transformacja - préba oceny realizacji

o celow i instrumentow Partnerstwa Wschodniego
Dokonujac oceny dziesieciu lat funkcjonowania Partnerstwa Wschod-
niego, nalezy przyjrzec sie jego rzeczywistym efektom, ktére w przy-
padku skomplikowanego obszaru, jakim jest polityka zagraniczna UE,
nie sa jednoznaczne. Niewatpliwie podstawowy cel Partnerstwa, jakim
bylo poglebienie i wzmocnienie relacji, a w konsekwencji zblizenie
panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego do UE, zostat
osiggniety. Optymizm urzednikéw UE w ocenie rezultatéw Partner-
stwa podczas rocznicowego szczytu w Brukseli w maju 2019 r. zostat
wyrazony entuzjastycznymi stowami Donalda Tuska, przewodnicza-
cego Rady Europejskiej: ,w panistwach Partnerstwa Wschodniego jest
wiecej UE niz kiedykolwiek (...) nie jestesmy tylko sasiadami, ale czton-

39 S.Blockmans, The Eastern Partnership at 10: the road to hell is paved with good intentions,,CEPS in
Brief”, 6.05.2019, https://www.ceps.eu/the-eastern-partnership-at-10/ [26.07.2019].
40 Ibidem.
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kami tej samej rodziny”*. W podobnym tonie wypowiedziala si¢ Fe-
derica Mogherini, wysoka przedstawiciel ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, podkreslajac ,pozytywne doswiadczenia, pozwala-
jace kontynuowac program w duchu $cistej wspétpracy”™?> W ciagu
ostatniej dekady wspdlny wysitek UE i panistw partnerskich przyniost
znaczace korzysci dla obywateli, wlaczajac w to zwiekszenie handlu,
mobilnosci, wzrost rozwoju ekonomicznego i lepsza jako$¢ zycia®.
Inicjatorzy programu — Carl Bildt i Radostaw Sikorski — dostrzegaja,
iz znaczacym sukcesem Partnerstwa Wschodniego, poza wpisaniem
go w integralna czes¢ polityki UE, byt duzy postep we wsparciu przez
panistwa cztonkowskie UE aspiracji europejskich i reform w panstwach
adresatach. Zauwazaja tez, ze po uplywie pieciu lat od rosyjskiej agre-
sji na Ukraine Partnerstwo Wschodnie wciaz istnieje, a wysitki Rosji
zmierzajace do ostabienia i zniszczenia programu nie powiodly sie**.

Ten entuzjazm nie jest jednak podzielany przez beneficjentéw ini-
cjatywy. Panstwa liczace na blizsza wspotprace — zwlaszcza Ukraina
i Gruzja — wydaja sie rozczarowane brakiem potwierdzenia po raz ko-
lejny europejskiej perspektywy. W deklaracji konicowej rocznicowego
szczytu przywolane zostaly jedynie dotychczasowe ustalenia i zato-
zenia. Wydaje sie réwniez, ze panstwa partnerskie sa coraz bardziej
podzielone na plaszczyznie dyplomatycznej, czego dowodem byta
odmowa przez Azerbejdzan podpisania dokumentu konicowego ze
wzgledu na brak wzmianki o konflikcie o Gérski Karabach, kontro-
lowany przez Armenie.

Ocena efektow Partnerstwa Wschodniego, w tym postepu szesciu
panstw w kierunku zblizenia z UE, dokonana zostanie w dwéch wy-
miarach: po pierwsze, poprzez analize poziomu przeobrazen demo-
kratycznych w panstwach Partnerstwa Wschodniego, ktére sa jednym

41 M. Strzatkowski, Szczyt Partnerstwa Wschodniego w 10. rocznice jego powotania, 14.05.2019,
EurActiv.pl https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna/news/szczyt-partnerstwa-
-wschodniego-w-10-rocznice-jego-powolania/ [26.07.2019].

42 European Council, Council of the European Union, Celebrating 10 years of the Eastern Partnership,
10.05.2019, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/05/10/celebrating-10-
-years-of-the-eastern-partnership/ [26.07.2019]; European Council, Council of the European Union,
Eastern Partnership Foreign Ministers meeting, 13.05.2019, https://www.consilium.europa.eu/en/
meetings/international-ministerial-meetings/2019/05/13/ [17.07.2019].

43 EU NEIGHBOURSeast, https://www.euneighbours.eu/en/east/eu-in-action/eap10 [3.08.2019].

44 C.Bildt, R. Sikorski, Persisting towards a Europe without dividing lines, ,New Eastern Europe”2019,
issue 3-4, s. 7-11.
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z miernikéw transformacyjnej sily UE; po drugie — powiazan i zbli-
zenia z Unig Europejska na plaszczyznie politycznej, ekonomicznej
i spotecznej na podstawie wypracowanych umow*.

2.1. Transformacyjna sita Unii Europejskiej - mit czy rzeczywistos¢?
Wydaje sie, ze transformacyjny potencjal UE, prowadzacy do euro-
peizacji panstw Partnerstwa Wschodniego w duchu zakotwiczenia
w nich demokracji liberalnej i stabilnej gospodarki wolnorynkowej,
nie zostal w pelni zrealizowany. Cho¢ Unia dokonala osiagnie¢ w wielu
dziedzinach — jak m.in. otwarcie po obu stronach rynkéw dla biznesu,
konsumentoéw, turystyki czy uzyskanie przez mtodych ludzi wiekszych
mozliwo$ci wymiany do$wiadczen, podrézowania i edukacji — to pod-
stawowe cele systemowe nie zostaly osiagnigte. W rzeczywistosci we
wszystkich pafistwach Partnerstwa nie zostal osiggniety wystarczajacy
poziom stabilno$ci politycznej ani gospodarczej, a w wiekszosci z nich
w réznym stopniu utrzymuja sie tendencje autorytarne*®. Niewielki
postep w tym kierunku mozna dostrzec w przypadku Armenii. Azer-
bejdzan i Bialoru$ pozostaja wciaz autokracjami. W Gruzji nastapit
regres reform. Moldawia, mimo poczatkowego success story, bedacego
przykladem dla pozostalych panstw, obecnie stracita impet reform®.
Z kolei Ukraina, w poréwnaniu z polozeniem w 2009 r., dokonata co
prawda nieznacznego postepu, jednakze zaplacita za to wysoka cene,
jaka staty sie wybuch krwawego konfliktu we wschodniej czesci pan-
stwa oraz utrata czesci terytorium (Krym).

Stabo$¢ demokracji w panstwach partnerskich budzi tym samym
powazne watpliwosci co do skutecznosci dziatan transformacyjnych
UE, nakierowanych na adaptacje europejskich wartosci. W celu osza-
cowania rzeczywistego poziomu dostosowania si¢ panstw partnerskich
do wymagan UE mozna postuzy¢ si¢ analiza podstawowych wskazni-
kéw, mierzonych przez najbardziej powszechne instytuty badawcze.
Jednym z najpopularniejszych narzedzi pomiaru zdolnosci absorp-

45 Zastosowana klasyfikacja zostata opracowana na podstawie wybranych kategorii indeksu integra-
cji europejskiej dla panstw Partnerstwa Wschodniego, odzwierciedlajacego postep poczyniony
przez partneréw w kierunku integracji z UE (Eastern Partnership Index). Zob. Eastern Partnership
Index, http://eap-index.eu [3.08.2019].

46 The Struggle for Good Governance in Eastern Europe, s. 10-21.

47 E. Lucas, A Decade of the Eastern Partnership, Center for European Policy Analysis, 13.05.2019,
https://www.cepa.org/a-decade-of-the-eastern-partnership [3.08.2019].
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cyjnej panstw jest wskaznik demokracji, mierzony corocznie przez
fundacje Freedom House.

Analiza raportéw fundacji, zatytutowanych Nations in Transit,
z ostatnich dziesieciu lat istnienia Partnerstwa Wschodniego pokazuje,
ze indeks demokracji w szesciu paniistwach partnerskich pozostat na
tym samym poziomie, a w niektérych przypadkach ulegl nawet po-
gorszeniu (Azerbejdzan i Ukraina). Paristwa, ktére byly zaliczane do
reziméw hybrydowych 10 lat temu (Gruzja, Motdawia i Ukraina), nie
zmienily swojej pozycji w rankingu. Kazde z nich w ostatniej dekadzie
doswiadczyto sitowych zmian politycznych, ale ich system polityczny
nie ulegt przeobrazeniu. Rezimy autorytarne Azerbejdzanu, Armenii
i Bialorusi ulegly nawet konsolidacji w tym okresie.

Tabela 1. Poziom demokracji w latach 2008-2018 (1 — najbardziej demokratyczne, 7 — najmniej demokratyczne)

Paristwo 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Armenia 521 539 539 543 539 536 536 536 536 539 543
Azerbejdzan 6,0 625 639 646 657 664 668 675 68 69 693
Biatorus 671 657 650 65 668 671 671 671 664 661 6,61
Gruzja 479 493 493 486 482 475 468 464 461 461 468
Motdawia 5,0 507 514 49 489 482 486 486 489 493 493
Ukraina 425 439 439 461 482 486 493 475 468 461 464

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Freedom House, Nations in Transit, https:/freedomhouse.org/report/nations-transit/nations-
transit-2018 [3.08.2019].

Taki rozwoj sytuacji w panstwach partnerskich warunkuje kolejne
zalozenie, ze polityka i dzialania Unii Europejskiej stanowia tylko poto-
we sukcesu. Normatywne, miekkie przycigganie UE nie jest wylacznie
procesem jednostronnym, ale zalezy takze od woli i zdolno$ci adaptacji
wschodnich sasiadéw do unijnych oraz miedzynarodowych standar-
déw i regul*®. Innymi stowy, poziom realizacji celéow UE warunkowa-
ny jest stopniem konwergencji prawnej, politycznej i gospodarczej
w panstwach partnerskich, co w znacznej mierze uzaleznione jest od
woli elit politycznych, bardzo czesto przyjmujacych model selektyw-
nej implementacji zalozenn UE. Wiekszo$¢ badan pokazuje, ze wyzszy
poziom demokratyzacji reprezentowany przez wladze danego panstwa

48 B.Piskorska, op.cit., s. 442.
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wplywa na che¢ wprowadzania zmian wymaganych przez UE*. Rza-
dom demokratycznym o gospodarce rynkowej tatwiej adaptowac sie
do wymogé6w UE niz rzadom autorytarnym, ktdre z reguly sa odpor-
ne na wszelkie oddolne naciski dotyczace przeprowadzania reform’.

Z kolei biorac pod uwage ogdlny poziom wolnosci politycznych
w zestawieniu poszczegélnych panstw w ostatnich 11 latach (ostatni
raport Freedom in the World obejmuje juz 2019 r.), sytuacja nie ule-
gla poprawie w zadnym z panstw Partnerstwa Wschodniego. Regres
nastapil zas w przypadku Ukrainy, ktéra z pozycji pafistwa ,wolnego”
(free) spadla do poziomu ,cze$ciowo wolnego” (partly free)>'.

Tabela 2. Poziom wolnosci politycznej w roku 2008 i 2019 wedtug Freedom in the World (0 - najmniej
wolne, 100 — najbardziej wolne)

Paristwo 2008 2019

Armenia (zesciowo wolna (Partly Free) (zesciowo wolna (Partly Free)
Azerbejdzan Brak wolnosci (Not Free) Brak wolnosci (Not Free)
Biatorus Brak wolnosci (Not Free) Brak wolnosci (Not Free)
Gruzja (zedciowo wolna (Partly Free) (zesciowo wolna (Partly Free)
Motdawia (zedciowo wolna (Partly Free) (zesciowo wolna (Partly Free)
Ukraina Wolna (Free) (zesciowo wolna (Partly Free)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Freedom House, Freedom in the World Countries, https://freedomhouse.org/
report/countries-world-freedom-2019 [3.08.2019].

Ogodlnej analizy sytuacji panujacej w panstwach Partnerstwa
Wschodniego mozna dokona¢ na podstawie wskaznikéw dotyczacych
stabilnosci politycznej i praworzadnosci, zakresu reform ekonomicz-
nych i wspétpracy miedzynarodowej, opracowanych przez niemiecka
Fundacje Bertelsmanna, tzw. Bertelsmann Stiftung’s Transformation
Index — BTI®.

49 Ibidem, s. 444.

50 M. Sus, op.it,, s. 21.

51 Dane liczbowe wedtug raportu Freedom in the World z 2018 r. nieznacznie réznig sie w przypad-
ku poszczegdlnych panstw (Ukraina - 62, Motdawia - 61, Gruzja - 64, Armenia - 45 Biatorus - 21,
Azerbejdzan - 12). Nie zmienia to jednak ogoélnego statusu wolnosci (Freedom Status) w stosun-
ku do 2019 1. Zob. Freedom House, Freedom in the World 2018, https://freedomhouse.org/report/
freedom-world/freedom-world-2018 [4.08.2019].

52 Transformation Index BT 2018, ed. Bertelsmann Stiftung, https://www.bertelsmann-stiftung.de/
fileadmin/files/BSt/Publikationen/imported/leseprobe/LP_978-3-86793-797-9_1.pdf [3.08.2019].
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Tabela 3. Indeks transformacji (Bertelsmann Transformation Index Foundation) w 2008 i 2018 r. dla szesciu panstw
Partnerstwa Wschodniego (10 — najbardziej demokratyczne)

Panstwo Armenia Azerbejdzan  Biatorus Gruzja Motdawia Ukraina
2008 6,4 (41) 4,51(87) 4,47 (89) 6,60 (38) 5,93 (60) 6,93 (35)
2018 5,58 (61) 4,13(100) 4,72 (86) 6,42 (42) 5,96 (54) 6,54 (36)
Tendenqja 4 $ + $ + $

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Transformation Index BTI 2018, ed. Bertelsmann Stiftung, https://www.bertelsmann-stiftung.de/
fileadmin/files/BSt/Publikationen/imported/leseprobe/LP_978-3-86793-797-9_1.pdf [3.08.2019].

Przeprowadzona analiza wykazatla, ze w okresie 10 lat we wszyst-
kich panstwach partnerskich, oprécz Motdawii i Biatorusi, nastapi-
ta tendencja spadkowa Indeksu Transformacji, co oznacza stagnacje
procesu reform oraz pogorszenie si¢ wspétczynnikéw transformacji
w 2018 . Najwiekszy spadek w rankingu wsréd analizowanych panstw
mial miejsce w przypadku Armenii — z 41 na 61 miejsce — oraz Azerbej-
dzanu - z 87 na 100 pozycje. Nieco mniejsza fluktuacje wahan w ran-
kingu zaobserwowa¢ mozna na Ukrainie — réznica jednego punktu
w stosunku do 2008 r., cho¢ w 2016 r. spadek byt znaczacy — z 35 na
52 pozycje. Taka tendencja w rozwoju panstw wynika zaréwno z sytu-
acji wewnetrznej, w tym konsolidacji rzadéw autorytarnych (Azerbej-
dzan) czy polautorytarnych (Armenia), jak i wiadzy grup oligarchéw
(Ukraina), wszechobecnej korupcji oraz braku wolnosci gospodar-
czych. Kwestionuje to po raz kolejny efektywno$¢ transformacyjnej
sity Unii w motywowaniu partneréw do glebszych przeobrazen®.

Postep szesciu panstw Partnerstwa Wschodniego w trwatym roz-
woju demokracji i integracji europejskiej zostal zmierzony réwniez na
podstawie kolejnej edycji Indeksu Partnerstwa Wschodniego z 2017 r.>*
Przeprowadzony zostal pomiar implementacji glebokosci, a takze for-
malnego stopnia przyjecia norm i legislacji UE na podstawie analizy
krokéw dokonanych przez partneréw na drodze do dobrych rzadéw,
w tym ochrony demokracji i praw czlowieka, trwatego rozwoju i in-
tegracji z UE. W konstrukcji indeksu wyrézniono dwa wymiary inte-

53 B.Piskorska, op.cit., s. 449.

54 Pierwsza edycja indeksu pochodzi z 2011 1. - European Integration Index for Eastern Partnership
Countries, International Renaissance Foundation in cooperation with the Open Society Founda-
tion, November 2011, https://eap-csf.eu/wp-content/uploads/European-Integration-Index_2011.
pdf [3.08.2019]; Eastern Partnership Civil Society Forum, Eastern Partnership Index 2017. Charting
Progress in European Integration, Democratic Reforms, and Sustainable Development, December
2018, https://eap-csf.eu/eastern-partnership-index/#section-fillup-1 [3.08.2019].
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gracji europejskiej panstw partnerskich: zblizenie (Approximation),
rozumiane jako zakres, w jakim panstwa PW implementowaty klu-
czowe normy i standardy miedzynarodowe, oraz powiazania (Linka-
ge) pomiedzy biznesem, spoleczenistwem obywatelskim, obywatelami
i rzadami panstw beneficjentéw i panistw UE. Wymiar pierwszy obej-
muje trzy sekcje: gleboko$¢ i trwalos¢ demokracji*®, integracje europej-
ska i konwergencje® oraz trwaly rozwdéj>’. Drugi zas: bezpieczeristwo
miedzynarodowe, dialog polityczny i wspoétprace®, wspoétprace sek-
torowa i przeptyw handlu® oraz obywateli w Europie®.

W poréwnaniu z poprzednia edycja indeksu z 2011 1., w ktérej odno-
towano podzial na dwie grupy panstw® na podstawie wysitkéw zmie-
rzajacych do integracji europejskiej, pozostawiajac Armenig na pozycji
balansowania pomiedzy dwiema grupami, w 2017 r. — ze wzgledu na
stagnacje procesu reform w Moldawii — zblizenie Armenii w niekt6-
rych obszarach paradoksalnie osiagneto lub nawet wyprzedzito poziom
trzech panstw stowarzyszonych z UE®. Ukraina jest zdecydowanie
prekursorem w kategorii ,zblizenia” z UE, tuz za nig sytuuja si¢ ko-
lejno Armenia, Moldawia i Gruzja. Jednakze w kategorii ,powigzan”
z UE Ukraina ustepuje miejsca Moldawii i Gruzji. Azerbejdzan i Bia-
forus w obu sektorach zajmuja dwie ostatnie pozycje.

55 Gtebokosé¢ i trwatos¢ demokracji mierzona jest poprzez przyjecie i implementacje zasad demo-
kracjii praw cztowieka zdefiniowanych przez Rade Europy, OBWE, tacznie z procesem helsiriskim.

56 Integracja europejska i konwergencja mierzona jest na podstawie spdjnosci paristw partner-
skich z normami UE w dziedzinie handlu, bezpieczenstwa, migracji, energii, sSrodowiska i infra-
struktury transportowe;j.

57 Trwaty rozwéj mierzony jest na podstawie prowadzonej polityki zréwnowazonego rozwoju
panistw partnerskich i zakresu osiggnietych celéw zréwnowazonego rozwoju zdefiniowanych
przez ONZ.

58 Bezpieczenstwo miedzynarodowe, dialog polityczny i wspétprace mierzy sie na podstawie
stopnia, w jakim paristwa partnerskie i paristwa cztonkowskie UE wspétpracuja w kluczowych
obszarach bezpieczenstwa miedzynarodowego, obrony, zarzadzania granica i rozwoju.

59 Wspdtpraca sektorowa i przeptyw handlu mierzone sa na podstawie zakresu, w jakim handel
i inwestycje parteréw integruja sie z UE. Integracja zrédet energii/rynkéw i docelowych powia-
zan transportowych oceniana jest odrebnie.

60 Obywatele w Europie - pomiar tego obszaru odbywa sie na podstawie skali mobilnosci, migra-
qji i przeptywu komunikacji pomiedzy obywatelami obu stron.

61 Faworytami na drodze do integracji europejskiej, a tym samym paristwami o najwyzszych aspi-
racjach cztonkowskich, byty kolejno: Motdawia, Gruzja i Ukraina. Pozostate panstwa, ktore nie
wyrazaty zainteresowania wstapieniem do UE, to: Armenia, Azerbejdzan i Biatorus. Zob. Euro-
pean Integration Index for Eastern Partnership Countries, 2011, s. 8.

62 Eastern Partnership Index 2017, s. 8-9.
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Nalezy zaznaczy¢, ze integracja europejska panstw Partnerstwa
Wschodniego z UE jest tu rozumiana jako podstawowa i wielowymia-
rowa koncepcja, obejmujaca zblizenie norm, zwigekszenie wymiany
gospodarczej oraz glebszych powigzan transnarodowych wiagzacych
spoleczenstwa, a takze czestsze kontakty pomiedzy ludZzmi. To sze-
rokie pojecie integracji oznacza, ze cztonkostwo lub stowarzyszenie
z UE moze by¢ celem lub stanem koricowym procesu integracyjnego.
Nie ogranicza si¢ wylacznie do normatywnego podejscia lub srodkéw
harmonizacji z normami i standardami UE, ale jest réwniez odzwier-
ciedleniem aktualnych przeobrazen spolecznych, ekonomicznych
i politycznych®. Poziom relacji umownych pomiedzy obiema strona-
mi postrzegany jest jako element znacznie szerszego procesu, ktéry
nie jest prowadzony czy kontrolowany jedynie przez rzady i negocja-
cje miedzyrzadowe. Integracja europejska jest tu raczej widziana jako
niehierarchiczny, sieciowy proces, w ktérym obywatele, stowarzysze-
nia obywatelskie i organizacje biznesu odgrywaja réwnie istotna role.
Wzajemne zalezno$ci pomiedzy tymi aktorami sg zasadnicze dla hi-
storycznego rozwoju samej UE, jako Ze sa motywacja i wsparciem dla
elit politycznych do podjecia prawnych i instytucjonalnych krokéw
w kierunku blizszej integracji.

2.2. Implementacja powigzan umownych panstw Partnerstwa
Wschodniego z Unig Europejska

W oficjalnym dokumencie Partnerstwa Wschodniego zadeklarowa-
no, iz ,o0gblne ramy utrzymywania relacji miedzy UE a jej szescioma
wschodnimi partnerami zapewnianie sa przez stosowne dwustronne
porozumienia, takie jak umowy stowarzyszeniowe, jak rowniez agende
stowarzyszeniowaq i priorytety partnerstwa...” Faktycznie, najbardziej
widocznym i waznym osiggnieciem procesu sg porozumienia stowa-
rzyszeniowe (Association Agreements — AA) podpisane w 2014 r. przez
Ukraine, Gruzje i Moldawie®, jak réwniez agendy stowarzyszeniowe

63 Ibidem,s.12.

64 Porozumienia stowarzyszeniowe stanowia indywidualne, wszechstronne podstawy traktatowe,
regulujace polityczne i gospodarcze relacje miedzy UE a trzema wymienionymi paristwami. Cho-
ciaz porozumienia dostosowane sg do specyfiki klimatu politycznego i ekonomicznego kazde-
go z panstw, ustanawiajg zarazem zestaw wspolnych celéw i mechanizméw ich implementagiji.
Pierwszymi panstwami, ktdre ratyfikowaty porozumienia, byty Gruzja i Motdawia. Ukraina sto-
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(Association Agendas)®. Znaczacym ich elementem sa porozumienia
o poglebionej strefie wolnego handlu (Deep and Comprehensive Free
Trade Agreements — DCFTA). Zawarcie obu rodzajéw uméw traktowa-
ne jest jako moment przelomowy, ustanawiajacy nowy okres wspodtpra-
cy politycznej i integracji gospodarczej pomiedzy stronami, i okreslane
jako znaczacy sukces polityki zagranicznej UE, a jednoczesnie dowéd
na zwiekszenie soft power Unii Europejskiej poza jej granicami.
Porozumienia z trzema panstwami zawieraja zobowiazanie stron
do diugoterminowych stosunkéw opartych na promocji fundamen-
talnych zasad demokratycznych, praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci oraz rzadéw prawa. Inicjatywy polityczne, ktére sa podsta-
wa agendy UE, obejmuja wsparcie reform konstytucyjnych, admini-
stracji i sadownictwa, a takze utatwienia handlu z UE i mobilno$ci.
Kamieniem milowym implementacji porozumien bylo wprowadzenie
rezimu bezwizowego dla obywateli trzech panstw. Pierwszym pan-
stwem objetym rezimem bezwizowym byta Motdawia (od 28 kwiet-
nia 2014 r.), nastepne byly Ukraina (od 11 maja 2017 r.) i Gruzja (od
28 marca 2017 r.)°®. W 2014 r. weszlo w Zycie porozumienie o utatwie-
niach wizowych i readmisji z Armenia i Azerbejdzanem. Trwaja tez
negocjacje z Biatorusia. W przypadku samej Ukrainy w 2018 r. odno-
towano wydanie 5 mln paszportéw biometrycznych, a okolo 1 mln
obywateli skorzystalo z ruchu bezwizowego; przeptyw oséb wzrést
przy tym o 14% w poréwnaniu z 2017 . Jednakze pomimo spetnie-
nia niezbednych kryteriéw Komisja Europejska w raporcie wskazata
na potrzebe walki z korupcja i przeciwdzialania nielegalnej migracji®®.

sowata tymczasowo porozumienia od 1stycznia 2016 r., natomiast petne wprowadzenie w zycie
nastapito 1 wrzesnia 2017 1.

65 European Commission, The EU’s Association Agreements with Georgia, the Republic of Moldova
and Ukraine, Memo, Brussels, 23.06.2014, http://europa.eu/rapid/press-re-lease_ MEMO-14-430_
en.htm [5.08.2019].

66 Liberalizacja wizowa obejmuje pobyty krétkoterminowe na terytorium Unii Europejskiej do
90 dni w ciagu kazdego pdtrocza dla obywateli objetych rezimem bezwizowym panstw. Nie
daje im to mozliwosci legalnego podejmowania pracy.

67 Ukraine’s Implementation of 20 Eastern Partnership Deliverables for 2020.

68 European Commission, Second report under the visa suspension mechanism, Brussels,
19.12.2018 COM(2018) 856 final, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-
-we-do/policies/european-agenda-migration/20181219_com-2018-856-report_en.pdf [5.08.2019];
European Commission, Commission reports on fulfilment of visa-free requirements by Western Bal-
kans and Eastern Partnership countries, Brussels, 19.12.2018, Press release, https://europa.eu/rapid/
press-release_|P-18-6819_en.htm [5.08.2019].
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Zalozeniem wypracowanych uméw bylo przekonanie elit i zmobi-
lizowanie spoleczenistwa do reform, mimo ze porozumienie nie ozna-
cza obietnicy czlonkostwa ani pomocy finansowej, ktora przystuguje
paistwom kandydujacym do UE®. Umowy nie moga by¢ jednakze
traktowane wylacznie jako instrumenty techniczne, proceduralne,
ale powinny stanowi¢ cze$¢ szerszego procesu politycznego. Imple-
mentacja postanowien w ramach porozumieni stowarzyszeniowych
i DCFTA jest obecnie duzym wyzwaniem, a zobowiazanie do zapew-
nienia dalszego sukcesu tych inicjatyw pozostaje celem wazniejszym
niz kiedykolwiek. Bariera utrudniajacg wlasciwa realizacje zobowia-
zan sa grupy oligarchiczne, ktére ingeruja w ten proces, ograniczajac
rzady prawa, a tym samym odpornos¢ panstw, i stanowia przeszkode
we wprowadzaniu reform. Dlatego Unia Europejska, zainteresowana
wzmocnieniem odpornosci poprzez podejmowane reformy, bardziej
stanowczo powinna uwzgledni¢ czynnik oligarchiczny, dzialajacy de-
strukcyjnie na proces demokratyzacji’.

Efekt konicowy trzech wypracowanych uméw mozna zatem uznaé
jedynie za czesciowy sukces. Obecnie Partnerstwo Wschodnie rozpad-
fo si¢ na trzy podstawowe kategorie”’. Pierwsza stanowia tzw. panistwa
awangardy, ktére podpisaly trzy wypracowane porozumienia (Ukraina,
Moldawia i Gruzja). Do drugiej grupy zaliczana jest Armenia, z ktéra
UE ustanowifa nowy, uzalezniony od realiéw, model stabszej integra-
cji. Ze wzgledu na orientacje jej polityki gospodarczej i zobowigza-
nia poczynione wzgledem Rosji (czlonkostwo w Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej — EUG) 24 listopada 2017 r. podpisano nowy typ poro-
zumienia — o wszechstronnym i wzmocnionym partnerstwie (Com-

69 European Parliament’s Committee on Foreign Affairs, The state of implementation of the asso-
ciations and free trade agreements with Ukraine, Georgia and Moldova with a particular focus on
Ukraine and systemic analysis of key sectors, 16.12.2017, http://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/STUD/2017/603836/EXPO_STU(2017)603836_EN.pdf [5.08.2019].

70 D. Cenusa, EU policy on strengthening resilience in Moldova, Ukraine and Georgia. Between the
rule of law and oligarchic influence, ,CEPS Papers in Liberty and Security in Europe” 2019, no.
2; W. Kononczuk, K. Kakachia, Oligarchs in Ukraine, Moldova and Georgia as key obstacles to
reforms, 24.05.2017, http://www.3dcftas.eu/system/tdf/Oligarchs_14%20June_FINAL _o.
pdf?file=1&type=node&id=358%20 [5.08.2019].

71 G. Sasse, Lessons learnt from the Eastern Partnership, ,New Eastern Europe” 2019, issue 3-4, s. 50-
51[5.08.2019].
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prehensive and Enhanced Partnership Agreement — CEPA)™. Jest to
pierwsze tego typu porozumienie podpisane przez UE z panstwem
cztonkowskim EUG. Cho¢ umowa zaklada rozwdéj dialogu politycz-
nego i zacie$nienie wspo6tpracy handlowej i gospodarczej, przewiduje
tez mozliwos¢ liberalizacji ruchu wizowego oraz korzystanie z pomocy
finansowej UE. Nie ma jednak charakteru umowy stowarzyszeniowej,
nie doprowadzi tez do powstania poglebionej strefy wolnego handlu™.
Trzecia grupa obejmuje panstwa zainteresowane jedynie gospodarcza
wspolpraca z UE, tj. Azerbejdzan i Bialorus. Azerbejdzan skutecznie
unika zwigzania si¢ z jednym z partnerdw i stara sie czerpac korzysci
zaréwno z kontaktéw z UE — na podstawie wszechstronnej umowy
niegwarantujacej ani stowarzyszenia, ani poglebionej strefy wolnego
handlu™ - jak i ze wspoélpracy z Rosja. Pomimo zniesienia przez UE
w 2017 1. sankcji wobec Bialorusi, panistwo to nie jest objete zadnym
z wymienionych typéw umdw, a obecne relacje ograniczaja sie do
wymiaru multilateralnego, w szczegdlnosci dialogu z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego. Jak pokazuja wskazane przyklady, po-
mimo ogoélnej idei Partnerstwa obejmujacej wszystkie sze$¢ panstw,
polityka UE musi by¢ zorientowana bardziej na dyferencjacje, zgod-
na z priorytetami politycznymi poszczegdlnych panstw adresatow.
Cho¢ na kompleksowa oceneg funkcjonowania porozumien jest jesz-
cze nieco za wczesnie, w pafstwach Partnerstwa istnieje coraz wiek-
sze przekonanie, ze najwazniejszy element umoéw stowarzyszeniowych
— DCFTA - nie spowoduje oczekiwanego wzrostu ekonomicznego,
bowiem obecna oferta UE nie jest w stanie pomdc w krétkim czasie.

72 Jest to pierwsze tego typu porozumienie podpisane przez UE z panstwem cztonkowskim EUG.
European Commission, EU-Armenia Comprehensive and Enhanced Partnership Agreement (CEPA),
Brussels, 25.9.2017 JOIN(2017), 37 final, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu-armenia_com-
prehensive_and_enhanced_partnership_agreement_cepa.pdf [5.08.2019].

73 Nalezy wskaza¢, ze Armenia przyjeta ostrozna polityke balansowania pomiedzy UE a Rosja, co
wynika zaréwno z uwarunkowar strategicznych (potrzeba wsparcia wobec konfliktu z Azerbej-
dzanem), jak i instytucjonalnych (cztonkostwo w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej).

74 Takie rozwigzanie wynika tez z faktu, ze Azerbejdzan nie jest cztonkiem Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO). Obie strony w lipcu 2018 r. przyjety Priorytety Partnerstwa, majace wzmacnia¢
agende dwustronng i wspdtprace finansowa w latach 2018-2020. Zob. European External Action
Service, Partnership Priorities between the EU and Azerbaijan reinforce the bilateral agenda, Bruxelles,
11.07.2018, Press releases, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/48244/
partnership-priorities-between-eu-and-azerbaijan-reinforce-bilateral-agenda_en [5.08.2019].
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Niemniej jednak mozna odnotowac pierwsze pozytywne efekty”. Po-
rozumienia spowodowaly wzrost handlu i mozliwosci inwestycyjnych:
wiele przedsiebiorstw z panstw objetych DCFTA zwiekszyto eksport
do UE od 2015 r. — Gruzja o 35%, Moldawia o 40%, Ukraina o 26%.
Warto$¢ handlu pozostaltych, nieobjetych DCFTA panstw réwniez
wzrosta — w przypadku Armenii o 12%, Azerbejdzanu o 28% i Biato-
rusi o 16%. Sze$¢ panstw partnerskich razem jest obecnie dziesiatym
partnerem handlowym UE. Unia udzielila tacznie 125 tys. euro po-
zyczek dla matych i srednich przedsiebiorstw (SME), co wsparto ich
rozwdj i zatrudnienie w regionie”’. Tylko w samej Motdawii wartos¢
eksportu zwigzanego z UE na poziomie 63% kompensuje straty w han-
dlu z Rosja spowodowane nalozonym we wrzesniu 2013 r. embargiem
na moldawskie kluczowe produkty eksportowe (wino)”®. Ponadto
istotnie wzrdst eksport ukrainskich towaréw rolno-spozywczych do
UE, a w lipcu 2017 r. Ukraina w pelni wykorzystata bezclowe limity
na wiekszo$¢ najwazniejszych produktéw rolno-spozywczych. Réw-
niez eksporterzy z panstw UE, w tym z Polski, pozytywnie oceniaja
zniesienie w ramach DCFTA istniejacych do tej pory barier prawno-
-administracyjnych, utrudniajacych wcze$niej dostep do rynku UE”.
Ten zauwazalny wzrost byt réwniez spowodowany przerwaniem re-
lacji handlowych z Rosja. Jednakze, jak oceniaja eksperci, koszty do-
stosowania sie do nowych regut moga by¢ dla Ukrainy za wysokie nie
tylko ze wzgledu na ekonomiczne konsekwencje wojny na Donbasie.
Ukraina — inaczej niz pafistwa Europy Srodkowej i Wschodniej — nie
ma dostepu do funduszy strukturalnych i spdjnosci, utatwiajacych
przyjecie europejskiego acquis i rekompensujacych otwarcie jej rynku.

Niewatpliwie wycofanie si¢ ze standardéw technicznych odzie-
dziczonych po ZSRR (GOST standards) i przyjecie nowoczesnych

75 T.Gylfason, |. Martinez-Zarzoso, P. M. Wijkman, Free Trade Agreements, Institutions and the Exports
of Eastern Partnership Countries, ,Journal of Common Market Studies” 2015, vol. 53, no. 6, s. 1214~
1229.

76 European External Action Service, Top 10 achievements of the Eastern Partnership in the last ten
years, Brussels, 10.05.2019, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/factsheet_eap_10_years_2019.
pdf [5.08.2019].

77 EuneighboursEast.

78 B. Jarbik, Eastern Partnership at 10. Rhetoric, resources and Russia, ,New Eastern Europe” 2019, is-
SUe 3-4, 5. 45.

79  A.Szeptycki, Europa Wschodnia i Kaukaz Potudniowy: nihil novi,,Rocznik Strategiczny”2017/2018,
issue 23, 5. 253.
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unijnych standardéw produktéw, zblizenie prawa do acquis UE oraz
eliminacja barier taryfowych przyczynity sie do wzrostu ekonomicz-
nego i stworzenia dlugoterminowych perspektyw dla modernizacji
i trwatego rozwoju. Przed panstwami wciaz jeszcze dluga droga do
osiagniecia zbieznosci przepiséw, jednakze z kazdym krokiem panstwa
stowarzyszone osiagaja nie tylko wiekszy dostep do 500 mln jednoli-
tego rynku UE, ale réwniez mozliwo$¢ integrowania sie z globalnymi
powiazaniami ekonomicznymi®.

Whioski z realizacji wybranych elementéw polityki Unii wobec
trzech panstw Partnerstwa Wschodniego mozna wyciagnac¢ w oparciu
o raport Parlamentu Europejskiego z 2017 r., podsumowujacy imple-
mentacje podpisanych uméw®. Podkreslono w nim wage warunkowo-
$ciispdjnosci w utrzymaniu przez rzady trzech panstw zobowigzania
do implementacji reform. Zasugerowano, ze UE wyolbrzymia dlu-
goterminowa warto$¢ DCFTA, ignorujac krétkoterminowe koszty
dla przemystu. Ponadto nie zapewnila wystraczajacych funduszy na
wsparcie modernizacji. Wedlug autoréw raportu oczekiwania wobec
zachodniego wsparcia byly zbyt duze, a makroekonomiczne zalozenia
zbyt optymistyczne. Jednakze wsparcie UE za posrednictwem DCFTA
bylo szczegdlnie efektywne w promocji integracji ekonomicznej i sek-
torowej, w przywréceniu makrofinansowej stabilnosci we wszystkich
trzech panstwach oraz w realizacji gtéwnych celéw EPS — ogranicze-
nia ubéstwa i promocji europejskich wartosci®>

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze ratyfikacja przyjetych poro-
zumien mialta réwniez glebokie konsekwencje dla multiwektorowej
polityki zagranicznej tych panstw, wiazac je z Unig i zachodnimi in-
stytucjami bardziej niz kiedykolwiek wcze$niej. Ponadto istnieje sil-
ne poparcie spoleczne dla zachodniej integracji, widoczne gtéwnie na
Ukrainie i w Gruzji. Takze w Moldawii, mimo szerokiej skali korupcji
i stabego zarzadzania przez prozachodni rzad, wsparcie dla blizszego
stowarzyszenia z UE pozostaje nadal silne.

80 S.Blockmans, op.cit.

81 The state of implementation of the associations and free trade agreements with Ukraine, Georgia
and Moldova.

82 lbidem, s.76.
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Zakonczenie

Partnerstwo Wschodnie zostalo ustanowione w celu blizszego po-
wiazania wschodnich sasiadéw z Unia Europejska, zrownowazenia
wplywéw Rosji w regionie oraz utrzymania determinacji panstw do
proeuropejskiej drogi i gruntownych reform. Te cele zostaly czesciowo
osiagniete. Zauwazalne sa wymierne korzysci, jesli chodzi o polityczne
stowarzyszenie, relacje gospodarcze oraz zbiezno$¢ regulacji i przepi-
sow. Jednakze program nie okazal si¢ jednym ze strategicznych sukce-
sow UE, jak zakladali jego ojcowie zalozyciele, a region wschodniego
sasiedztwa nie stal si¢ ani bardziej stabilny, ani bezpieczny. Nie zostaty
usuniete zagrozenia zwiazane z bezpieczenstwem, ktére sa zZrodlem
obaw sze$ciu panstw na wschodniej granicy UE, nie udzielono réwniez
pomocy w rozwiazaniu istniejacych sporéw terytorialnych w regionie.

Poza wyraznymi rezultatami podpisania i implementacji zainicjo-
wanych porozumien nie da si¢ wobec tego nie zauwazy¢ zwiekszonej
dynamiki zagrozen dla bezpieczenstwa w regionie — poczawszy od
konfliktu w Gruzji w 2008 r., krwawej rewolucji Euromajdanu na Ukra-
inie w 2014 r., wojny na Donbasie trwajacej od 2014 r., aneksji Krymu
przez Rosje oraz konfliktu Armenii z Azerbejdzanem w 2016 r. Wydaje
sie, ze w rzeczywisto$ci poprzez szeroko technokratyczne podejscie
i strategiczne ambicje dotyczace partnerstwa Unia w pewnym stop-
niu oddala pole do dziatania innym, bardziej realistycznym potegom,
zezwalajac na redefinicje mapy regionu.

Patrzac retrospektywnie na dekade funkcjonowania Partnerstwa
Wschodniego, mozna stwierdzi¢, ze w ciagu tego czasu Unia Europej-
ska, z jednej strony, do poczatku 2014 r. byla bardzo aktywna w wyko-
nywaniu strategii, czego przykladem byly nadzieje na sukces szczytu
PW w Wilnie w 2013 r. Z drugiej strony, w latach 2014-2015 Partner-
stwo weszlo w faze stagnacji z powodu kryzysu i wojny na Ukrainie.
Stanowisko Unii wobec bloku panstw bylo poczatkowo bardzo optymi-
styczne w kontekscie przysztego sukcesu dotyczacego przyciagniecia
panstw adresatéw w obreb sfery jej wplywow, ale wraz z poczatkiem
kryzysu na Ukrainie panstwa te zaczely by¢ postrzegane jako bufor
potrzebny do zabezpieczenia wschodniej granicy UE.

Biorac pod uwage trudnosci z jednoznaczna ocena dekady Part-
nerstwa Wschodniego przez badaczy, ekspertéw, mozna przyjac zalo-
zenie, ze efekty oddzialywania transformacyjnego UE nalezy oceniac
ambiwalentnie. Zauwazalne s3 bowiem zaréwno znaczace sukcesy, jak
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i porazki polityki zewnetrznej UE wobec regionu. Wobec tego obcho-
dzona dziesiata rocznica powinna by¢ okazja nie tyle do gratulacji, ile
do trzezwej refleksji nad przysztoscia tej inicjatywy. Unia Europejska
z pewnoscia musi przemysle¢ spos6b radzenia sobie ze strategiczny-
mi wyzwaniami, jesli chce §wietowaé w przysztosci dwudziestolecie
Partnerstwa Wschodniego. Z pewnoscia nie powinna i$¢ jednak na
kompromis w kwestii wlasnych wartos$ci, bezpieczenstwa i postepu
spoteczno-gospodarczego jej wschodnich sasiadow.
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